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EM 2022 OS PORTUGUESES VAO PAGAR MAIS 1701 M|L~H6ES € DE IMPOSTOS DO QUE EM 2021,
SENDO MAIS 322 MILHOES € DE IRS, E MAIS 1078 MILHOES € DE IVA (outros impostos est&o no quadro 1))

Numa altura em que se esté a debater o Orcamento do Estado para 2022, e que se levantam duvidas se ele
vai ser aprovado ou ndo, interessa fornecer aos leitores preocupados com a situacao do pais e de cada
portugués, pois o orcamento do Estado vai ter efeitos para todos (incluindo para o proprio leitor), alguns
aspetos importantes da proposta de OE-2022. E isto para que possa de uma forma fundamentada formular
a sua prépria opinido, que é o mais importante. E vamos comecar pelos impostos que iremos pagar em
2022, pois € uma coisa que interessa e preocupa toda a gente. O quadro 1 mostra a evolucao das receitas
dos impostos do Estado entre 2011/2022, ou seja, com os governos PSD/CDS e PS. Os dados séo oficiais
pois foram retirados dos relatérios do Orcamento do Estado de cada ano.

Quadro 1 - O aumento de impostos com os governos PSD/CDS e PS — 2011/2022

Quadro 1- 0 AUMENTO DE IMPOSTOS EM PORTUGAL DURANTE O GOVERNO PSD/CDS (2011/2015) E DURANTE O GOVERNO DO PS (2015/2022)

2011 2015 Variagéo 2011- 2019 2020 2021 2022 Variagdo % | Variacdo % | Variagdo |VARIA-

> <Y 15 (4anos de | (Execucdo) | (Execugdo) |(Estimativa)| (O.E) | 2015-2019(4 | 2015/2022 | 2021/2022 | Ao %

IMPOSTOS Milhoes € Milhdes €] goyerno Milhdes € | Milhdes € | Milhdes € | Milhges € | anosde | (Tanosde | Milhdes€ | 2021/

PSDICDS | PSDICDS |  pspcps) PS PS PS Ps governo PS) | governo PS) PS 2022

1-IRS 9758 | 12693 30,1% 13171 13563 | 14 390 | 14 712 3,8% 15,9% 322 2,2%

2-IRC 5021 | 5247 4,5% 6317 5053 4 841 4917 20,4% -6,3% 76 1,6%

3-Outros 53 302 470,5% 383 538 500 491 26,7% 62,6% 9 [1,8%

4 - IMPOSTOS DIRETOS (1+2+3) 14 831 | 18 242 23,0% 19 871 19154 | 19731 | 20119 8,9% 10,3% 388 2,0%

5-Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) 2321 | 2238 -3,6% 3517 3 346 3406 3503 57,2% 56,6% 98 2,9%

6-IVA 13 108 | 14 834 13,2% 17 863 16 367 | 17206 | 18 284 20,4% 23,3% 1078 [6,3%

7-Impostos sobre veiculos 692 573 -17,2% 728 438 452 481 26,9% -16,1% 29 6,4%

8-Imposto consumo tabaco 1346 | 1241 -7,8% 1427 1422 1341 1374 15,0% 10,7% 34 2,5%

9-Imposto sobre bebidas alcoolicas (IABA) 175 182 4,1% 279 233 245 254 53,3% 39,6% 10 3,9%

11-Imposto selo 1479 | 1337 -9,6% 1685 1616 1816 1871 26,0% 39,9% 55 3,0%

12-Imposto unico de circulagio 165 286 73,2% 402 396 397 410 40,6% 43,2% 13 3,3%

13-Outros 46 50 8,2% 251 257 284 281 403,2% 463,1% -3 -1,1%

11-IMPOSTOS INDIRETOS (5+ ..... +13) 19 332 | 20 742 7,3% 26 152 24076 | 25146 | 26 458 26,1% 27,6% 1312 |[5,2%

12- RECEITA FISCAL (4+11) 34 164 | 38 984 14,1% 46 023 43 230 | 44 877 | 46 577 18,1% 19,5% 1701 3,8%
13- IMPOSTOS DIRETOS - % das receitas fiscais | 43,4% | 46,8% 43,2% 44.3% | 44,0% | 43,2%
14IMPOSTOS INDIRETOS - % receitas fiscais | 56,6% | 53,2% 56,8% | 55,7% | 56,0% | 56,8%
12.1-RECEITA FISCAL (Carga de impostos)- % do PIB | 19,4% | 21,7% 21,5% 21,6% 21,2% | 20,6%

FONTE: Relatoric do Orgcamento do Estado 2011-2022 - Ministério das Finangas

Se comparamos os primeiros 4 anos do governo PSD/CDS (2012/2015) com os primeiros 4 anos de
governos PS (2016/2019), ou seja, as colunas que estdo a amarelo, conclui-se que, com o governo
PSD/CDS, a receita que mais aumentou foi a do IRS (+30,1%), enquanto com o governo PS a receita de
IRS foi aquela que menos aumentou (apenas +3,8%). E tenha-se 92% dos rendimentos declarados no
Modelo 3 para efeitos de IRS sdo apenas rendimentos de trabalho e pensdes. Com o governo PSD/CDS
registou-se um verdadeiro massacre dos trabalhadores e pensionistas através do aumento brutal do IRS (o
“enorme aumento de impostos” que Vitor Gaspar afirmou na altura) pois a taxa maximo aplicada aos
rendimentos de capital e de propriedade é apenas 28% enquanto aos do trabalho e pensées é 48%.

Um aspeto negativo da politica fiscal do governo PS foi 0 aumento muito acentuados dos Impostos indiretos
(ex. IVA, ISP), que séo impostos injustos porque ndo atendem ao rendimento do contribuinte, pois seja rico
ou pobre quando adquire um bem (mago de cigarros, combustiveis, etc.) paga 0 mesmo valor de imposto.
Entre 2011 e 2015, portanto com o governo PSD/CDS, a receita tendo como origem 0s Impostos Indiretos
diminuiram de 56,6% para 53,2% da receita total de impostos, enquanto entre 2015/2019, o peso desta
receita aumentou de 53,2% para 56,8% das receitas fiscais. Neste aspeto a injustica fiscal aumentou.

Agora se consideramos um periodo mais longo — 2015/2022 - coluna a azul-claro, conclui-se que a receita
dos Impostos Indiretos (os mais injustos) aumentara mais (27,6%) do que a dos Impostos Diretos (10,3%),
e que enquanto a receita de IRS subira 15,9%, a do IRC (sobre os lucros das empresas) diminuira 6,3%. E ha
ainda gente que defende a reducdo da taxa de IRC com a falacia que iria trazer mais investimento.

Para concluir, interessa ainda referir que, contrariamente aquilo que varios membros do governo tém
afirmado, em 2022 os contribuintes ndo sentirdo um desagravamento fiscal. Os dados do préprio governo,
constantes do Relatdrio do OE-2022, mostram precisamente o contrario (coluna a verde). E isto porque,
entre 2021 e 2022, a receita de impostos aumentara em 1701 milhdes € (+3,8% do que em 2021), e a que
tem como origem o IRS crescera em 322 milhdes €, ou seja, em 2,2%, valores superiores ao aumento de
0,9% que o governo pretende fazer nos salarios dos trabalhadores da Funcdo Publica, e também muito
superior ao aumento geral das pensées que variara entre 0,15% e 0,9%, segundo a ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, Ana Mendes Godinho (Jornal Economico/Lusa, 13/10/2021)

OS EFEITOS DO AUMENTO DE ESCALOES E AS NOVAS TAXAS DE IRS

Uma das medidas fiscais constantes da proposta do Orcamento de Estado para 2022, mais propalada pelo
governo, afirmando que os contribuintes terdo um desagravamento fiscal importante em 2022, é o chamado
desdobramento de escaldes (aumento do nimero de escalbes). Em principio o aumento de escaldes é
sempre positivo, pois aumenta a progressividade do imposto. Mas analisemos com pormenor 0 que governo
pretende fazer, para se avaliar o seu impacto real para a generalidade dos contribuintes. Para isso, analisem-
se os dados do quadro 2, onde constam os escalfes e taxas de IRS em 2011, em 2013 (governo PSD/CDS)
e os de 2018 e 2022 (governos PS).
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Quadro 2 — Escalfes e taxas de IRS no periodo 2012/2022
TABELA DE IRS EM VIGOR ATE 2012 | TABELA DE IRS EM VIGOR DESDE 2013| TABELA DE IRS EM VIGOR DESDE 2018| TABELA DE IRS EM VIGOR EM 2022

ESCALOES DE Taxa | Taxa ESCALOES DE Taxa | Taxa ESCALOES DE Taxa | Taxa ESCALOES DE Taxa | Taxa
RENDIMENTO COLETAVEL [normal| média |RENDIMENTO COLETAVEL|normal| média | RENDIMENTO COLETAVEL | normal | média | RENDIMENTO COLETAVEL [normal| média
Até 4.898€ 11,5%| 11,500% |Ate 7000€ 14,5% [ 14,50% |Ate 7012€ 14,5% | 14,5% |Ate 7.116€ 14,5% | 14,5%
Mais de 4.898€ até Mais de 7000€ até Mais de 7.012€ até Mais de 7.116€ até

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
7 410€ 14,0%| 12,348% |, *'0 28,5% | 23,60% |10 79¢ 23,0% (17,4% |, 23,0% | 17,4%

Mais de 7.410€ até 24,5% | 19,599% |Mais de 20.000€ até 37,0% | 30,30% |Mais de 10.732€ até 28.5% | 22,6% |Mais de 10.736€ até 26,5% | 20.1%
Mais de 18.375€ até  [35,0% | 28,586% |Mais de 40.000€ até | 45,0% | 37,65% |Mais de 20.322 até 35,0% | 25,0% |Mais de15.216€€ até | 28,5% | 22,0%

pals ded2.2508 8t 138,0% | 31,504% |Superior a 80.000 € | 48,0% Ao 250752 | 57,00 | 28,8% peoree oot 2| 35,0% | 24,8%
Mais de 61.244€ até Mais de 36.967€ até Mais de 25.076€ até
ot e 41,5% | 32,231% B 45,0% | 37,6% [y oroe 37,0% | 28,7%
Mais de 66.045€ até Mais de 36.757€ até

43,5% | 38,645% Mais de 80.882€ 48,0% 43,5% | 32,1%

48.033€
Mais de 48.033€ ate . .
75 009€ 45,0% | 36,8%
Mais de 75.009€ 48,0%

A primeira conclusdo importante que se tira € que os agregados com rendimentos coletaveis baixos (até
10732€) sujeitos a IRS nédo serdo beneficiados pela proposta de OE-2022 do governo. E sdo 369.000. Ha
uma situagéo grave criada pelo governo do PSD/CDS e ainda néo corrigida pelo governo do PS. E a dos
contribuintes com rendimentos mais baixos sujeitos a IRS (os do 1° escaldo). O governo do PSD/CDS
aumentou a taxa do 1° escaldo de IRS de 11,5% para 14,5%, ou seja, em 26%, que é a mais elevada nos
aumentos de taxas que fez (a subida da taxa aplicada aos rendimentos mais elevados foi apenas de 3,2% pois
passou de 46,5% para 48%). E esse aumento enorme da taxa IRS a que estédo sujeitos 0s portugueses com
mais baixos rendimentos coletaveis mantém-se inalteravel com o governo PS. Séo os eternos esquecidos.

Como mostra o quadro 2, o 3° escalédo de IRS de 2018 (de 10.732€ até 20.322€) é desdobrado em 2022 em
dois escaldes, a saber: um de 10.736€ até 15.216 €; e outro de mais de 15.216 € até 19.696€. Mas s o
primeiro é que a taxa média de IRS é reduzida de 22,6% para 20,1%, o que significa uma diminuicdo na taxa
de IRS de 1,5 pontos percentuais (um rendimento coletavel de 10.800€/ano, o IRS baixa de 2440€ para 2170€,
0 que da uma redugéo de 20€ por més no IRS, embora ndo se tenha feito as dedugdes a coleta, sendo um valor
indicativo). O escaldao de 15.216€ até 19.696€ nao tem reducdo do IRS pois as taxas de 2018 sao
praticamente as que constam da proposta do OE-2022. E isto porque a taxa média tera uma reducao irriséria
de 0,6 pontos percentuais (de 22,6% para 22%), sendo a chamada taxa normal de IRS a mesma (28,5%).

Em relagao ao desdobramento do 6° escaldo de IRS de 2018 (de 36.967€ até 80.822€) ele sera repartido,
em 2022, em dois, a saber: um de 36.757€ até 48.033€, e outro de mais 48.033€ até 75.009€. Nestes a
reducdo é mais elevada do que no caso anterior. Assim, para o 1° (de 36.757€ até 48.033€), a reducéo da
taxa média € importante, pois passa de 37,6% para 32,1% (-5,5 pontos percentuais). Um rendimento coletavel
anual de 36.800€, que pagava de IRS 13.836,8€ passara a pagar 11.812,8€, portanto menos 2.024€/ano,
ou seja, menos 144,57€/més (aqui também nio se fez as dedugdes a coleta, por isso é indicativo). Em relacdo ao outro
escaldo também criado (mais de 48.033€ até 75.009€) a reducdo da taxa média de IRS é menor, pois esta
passa de passa de 37,6% para 36,8%, portanto apenas menos 0,8 pontos percentuais. Para os rendimentos
coletaveis superiores a 75.009€ até 80.882€ a taxa normal, ou seja, aquela que se aplica apenas a parcela
que excede os 75009€; repetindo, s6 para esta parcela (8.882€) a taxa normal aumenta de 45% para 48%.

Para se poder saber quais serdo os contribuintes beneficiados com as alteragfes nos escaldes e taxas de
IRS da proposta do Orgamento do Estado para 2022, vai-se utilizar dados da Autoridade Tributaria referentes
a 2019 (séo os dltimos que ela divulgou) em que 0s contribuintes se encontram repartidos por escalfes de
rendimento que tiveram IRS liquidado. Esses dados séo os do quadro 3

153.300€
Superior a 153.300€ | 46,5%

Quadro 3- Numero de Agregados por Escaldes de rendimento com IRS liquidado em 2019
ESCALOES DE RENDIMENTO - Euros 2019 % do TOTAL

01-[0 A 5.000[ 106 005 3.53%

02 -[ 5.000 A 10.000 [ 263 322 8.76%

03 -[10.000 A 13.500 [ 544 225 18.10%

04 -[13.500 A 19.000 [ 538 639 17.92%

05 -[19.000 A 27.500 [ 591 572 19,68%

06 -[ 27.500 A 32.500 [ 232 295 T.7T3%

o7 -[32.500 A 40.000 [ 230 255 7.66%

08 -[ 40.000 A S50.000 [ 186 813 B6.21%

09 - [ 50.000 A 100.000 [ 261 390 8.69%

10 - [ 100.000 A 250.000 [ 47 919 1,59%

11 -[ 250,000 A " [ 4 176 0,14%
TOTAL: 3 006 611 100,00%

FONTE: AT - Ministério das Finangas

Em resumo, dos 3.006.611 agregados que pagam IRS menos de um terco € que podera ter algum beneficio
com a lei do OE-2022, e a esmagadora maioria de uma forma muito reduzida. Tenha-se presente que
estivemos a fazer célculos com base no rendimento coletavel do contribuinte e ndo no seu rendimento bruto.
As deducBes especificas por rendimento (trabalho, pensées, independentes), 0 minimo de existéncia, os
contribuintes isentos devido a este minimo, e as deducdes a coleta serdo analisadas em outro estudo.
Eugénio Rosa, edr2@netcabo.pt , 16/10/2021
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