A EDUCACION PRIMARIA EN
GALIZA

Un achegamento a situacion da educacion galega
desde 0s 6 aos 12 anos.

Moi bo dia a todas e todos os delegados a esta IV Conferencia Nacional do 1° Ciclo de
Ensino Basico da FENPROF. Achégovos un forte saudo fraternal da CIG-Ensino, un
saudo dunha organizacién sindical que partilla coa FENPROF dous principios basicos e
irrenunciabeis e inseparabeis, a defensa do profesorado e a do ensino publico. E faino
tamén partillando unha lingua comun, e asumindo, como Pessoa, que a nosa patria € a
nosa lingua.

Vou procurar na mifia intervencion facer unha presentacion necesariamente esquematica
e, polo tanto, incompleta, do ensino primario en Galiza e, facendo fincapé no modelo de
especialidades docentes.

Botarei primeiro a ollada atras moi brevemente para situar mellor o momento actual da
Primaria en Galiza, retratando este presente na dicotomia entre o ensino publico e o
privado e na situacién do ensino rural.

A continuacion centrareime xa nos aspectos basicos da mifia intervencion: o modelo de
especialidades docentes e a organizacion docente, os principais problemas aos que
facemos fronte e 0 negro panorama de perda de control dos centros e de desprezo
permanente do profesorado por parte de que nos malgoberna.

Comezamos, pois.

Unha ollada cara atras: o ensino primario nas ultimas décadas.

Para entender a estrutura do ensino primario galego hai que partir dunha serie de
reformas que comezan no ano 1970, ainda en plena ditadura, cando se asenta unha nova
estrutura educativa que modifica substancialmente todas as etapas educativas, desde
infantil ao bacharelato. Créase a Educacion Xeral Basica (EXB) que abrangue desde os 6
aos 14 anos, dividida en tres ciclos: o inicial (6 e 7 anos), o medio (8, 9 e 10 anos) e o
superior (11, 12 e 13 anos).

A EXB estivo vixente plenamente até o ano 1990, no que se aprobou a LOXSE, que non
se implantou na sua totalidade até 1995. Esta nova lei provocou un cambio importante ao
separar o0 3° ciclo do ensino primario e levalo parcialmente para o secundario, deixando o
6° curso en primaria. Asi, xa con esta denominacion, a educaciéon primaria, pasou a ter
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tres ciclos que son 0s que mantefien na actualidade: 1° (6 e 7 anos), 2° (8 e 9) e 3° (10 e
11). Seis cursos, por tanto, fronte aos catro so sistema portugués.

Até o 2013 houbo outras leis xerais que modificaron alguns aspectos importantes do
sistema educativo, mais mantendo inalterabel a estrutura do ensino primario. A actual
reforma, que entrara en vigor en setembro de 2014 e que se implantard en Primaria na
sua totalidade no curso seguinte (2015-16) fai desaparecer os ciclos, pon en grave perigo
a aprendizaxe da educacién artistica e musical, da un maior peso & relixiéon e introduce
probas externas aos centros (en 3° e 6° cursos) para controlar o traballo dos docentes,
marcar 0 alumnado e os propios centros nun ranking que pode ter efectos demoledores e
para controlar por completo os curriculos e o propio sistema educativo.

Como é hoxe o ensino primario galego?

Ensino publico, ensino privado.

A inmensa maioria dos centros que imparten ensino primario en Galiza son de titularidade
publica (dependentes da Xunta de Galiza, o goberno autbnomo galego). Representan un
74% do total das aulas, fronte a un 24% de centros privados concertados (isto é, sostidos
con fondos publicos) que pertencen maioritariamente a congregacidns relixiosas, € un 2%
de centros privados sen axudas publicas. Porén, esta distribucibn non € homoxénea, e
asi, nas grandes cidades o alumnado escolarizado no ensino privado esta en cifras moi
préximas ao que se escolariza en centros publicos. O que € unha demostracion que a
empresa privada s6 se asenta onde hai negocio. Esta dupla rede de centros sostidos con
fondos publicos (os de xestion publica e os subvencionados) crea un enorme problema ao
ensino publico, debido & aposta da socialdemocracia espafiola primeiro e da dereita con
mais forza despois por desviar fondos publicos incrementando o investimento na privada.

Ensino urbano, ensino rural.

Galiza, como a maior parte dos paises europeos, viviu xa desde mediados do pasado
século un proceso de desprazamento de poboacion do medio rural as cidades. O
desmantelamento de servizos tamén se viviu no ensino. A creacién de agrupamentos en
centros escolares produciuse no rural galego e nas vilas na década dos anos 70 e
principios dos 80 do pasado século, coa creacion de grupos escolares de educacion
infantil e primaria. A partir de ai o proceso foi paulatinamente reducindo o niumero de
escolas rurais. As escolas unitarias, aquelas cunha Unica aula e dias como maximo,
ficaron s6 co alumnado de infantil (3 a 5 anos) ou con este e co do 1° ciclo de Primaria (6
e 7 anos).



Existe, desde os anos 90, unha modalidade de centros agrupados que incluen non sé
infantil e primaria, mais tamén catro cursos de secundaria obrigatoria. A sta creacion
respondeu, na maior parte dos casos, a presidns caciquis municipais € non a un desefno
ordenado dunha auténtica rede educativa no rural.

Tamén na década dos 90 crearonse os CENTROS RURAIS AGRUPADOS (CRAS),
organizativamente un s6 centro mais coas aulas dispersas por diferentes nucleos rurais. A
union destas escolas supuxo a chegada de profesorado especialista itinerante para todas
as escolas (musica, educacion fisica, inglés, educacion especial), mantendo un docente
permanente en cada escola que imparte o resto das mateiras. Na practica dotou dunha
mesma oferta educativa a este alumnado ao respecto do que se escolariza en colexios
grandes, ainda ben que non disp6on de instalacions comuns (ximnasio) ou de ofertas
complementares (comedor). Na actualidade hai en Galiza 27 CRAS, cun numero de
escolas unitarias agrupadas entre 4 e 10 en cada un. E fican ainda pola volta de132
escolas unitarias individuais que escolarizan alumnado de infantil, tendo marchado a
maioria do de Primaria para os grupos escolares das vilas.

O ensino no medio rural € un dos principais damnificados por todos os gobernos, porque
0 seu abandono non reponde sb ao desprezo ou menor protecciéon da educacion, senén

pola falta de politicas que defendan o medio rural no seu conxunto.

Entremos agora no interior dos colexios. E vexamos ao profesorado.

O profesorado. Cadros de persoal e especialidades.

A ESPECIALIZACION DO PROFESORADO

Unha caracteristica esencial do ensino primario en Galiza € a existencia de mestres e
mestras especialistas. Todo o alumnado de ensino primario ten como minimo nas suas
aulas os seguintes docentes (nos seis cursos de Primaria)

- un mestre xeneralista, tamén chamado de Primaria. Este docente imparte con caracter
xeral: matematicas, lingua galega, lingua casteld, ciencias sociais e naturais e plastica.
Permanece co seu grupo de alumnos entre 18 e 20 horas semanais.

- un de Educacién Fisica.

« un de Ensino Musical.

- un de Inglés.

« Nos centros de 6 ou mais aulas tamén hai un especialista de Francés, mais na practica
case non existe alumnado que elixa o francés como lingua estranxeira e polo tanto este
docente ocupa o lugar dun xeneralista.

« Hai tamén outros especialistas nos colexios de Primaria:

+ nos centros de 4 ou mais unidades hai un especialista de Pedagoxia Terapéutica, para
a atencion de alumnado con necesidades educativas especificas.



+ nos centros de 15 ou mais unidades hai un especialista de Audicion e Linguaxe, para
atender ao alumnado con dificultades ou trastornos da linguaxe.

+ nos centros de 12 ou mais unidades existe un orientador, mestre preferentemente con
titulacibn en Psicoloxia ou Pedagoxia, exento de docencia e que coordina a
orientacién educativa do alumnado, sendo responsabel de, por exemplo, a deteccion
precoz de dificultades de linguaxe ou do asesoramento ao profesorado na
implantacion de adaptacions curriculares, reforzos educativos e accion titorial.

- Ademais, en todos os centros hai profesorado de relixion. Estes docentes non son
funcionarios. Reciben o seu salario da Xunta mais son propostos pola igrexa catélica
(hai tamén uns poucos evanxelistas e de relixibn musulma). Estes docentes s6 poden
dar aulas de relixibn mais desde hai uns anos a Xunta, coa oposicion da CIG-Ensino
permitiu que realizase outras funciébns, mesmo formar parte do equipo directivo. N6s
defendemos que a relixibn non ten cabida no ensino publico e, polo tanto, debe ser
retirada do curriculo oficial e das nosas aulas.

Por suposto, naquelas escolas que tenen menos aulas das citadas, es atencién ao
alumnado con NEE ou non existe con caracter xeral ou faise con profesorado especialista
de comparte varios centros.

A distribucion das Cadro de distribucién horaria para a educacién primaria
materias nas 25 horas
é a d ia de hoxe a - CICloO 2° CIClﬂ 3. ClCID
seguinte. T ¥ ¥ ¥ ¥ &
cumso curso cumne Cano ocuno curse
Lingua casteld e literatura 4 4 4 4 4 3
Lingua galega e literatura 4 4 4 4 4 3
Lingua estranxeira 2 2 3 3 3 3
Educacién artfstica 2 2 2 2 2 2
Educacién fisica : : 2
Matemaéticas 5 5 4 4 4
Cofiecemento do medio 5 4 5 4 5
natural, social e cultural
Relixi6n 1 2 1 2 1
Educacién para a cidadanfa | - - - - -
e 0s dereitos humanos

TOTAIS 25 25 25 25| 2 25




Todos os docentes tefien a obriga de impartir 25 periodos lectivos, 5 cada dia da semana.
Tefien tamén a obriga de permanecer outras 5 horas semanais no centro para tarefas de
coordinacién didactica, atencion a pais e nais, reunions claustrais, etc.. No ano 2007
conseguimos un suceso historico, ao reducir esta cifra a 21 horas, dando un paso cara a
unha demanda histérica do noso sindicato: un Unico corpo docente cos mesmo dereitos
laborais, de infantil ao bacharelato. O profesorado de ensino secundario impartia naquela
altura con caracter xeral 18 periodos lectivos que podian chegar a 20. Aquel acordo
supuxo crear mais de 1000 postos de traballo no pais e introducir cambios importantes no
traballo no ensino primario, ao desligar o horario do profesorado do do alumnado e
potenciar moitas tarefas non lectivas.

Mais a vaga de recortes e agresiéns ao ensino publico (como a todo o sector publico e as
clases populares) que iniciou o actual goberno da dereita espafiola na Xunta de Galiza,
unha vez que volta ao poder no ano 2009, supuxo anular aquel acordo e voltar aos 25
periodos lectivos. Este horario implica que a maioria dos docentes dispofien dunhas horas
semanais nas que tefien que desempefiar outras funcions senén completan o seu horario:
reforzos educativos, apoio en educacion infantil, facer gardas (€ dicer, ficar ao dispor da
direccion do centro para cubrir ausencias doutros compafieiros, que poden prolongarse
dias ou até duas semanas), etc..

A especializaciéon do profesorado do ensino primario é algo fondamente asentado no
ensino galego e no conxunto do Estado espafiol. Esta directamente relacionada cos
importantes cambios introducidos no sistema educativo espafol nas diferentes leis
educativas. A propia mobilidade do profesorado duns centros a outros mediante os
concursos de traslados faise por especialidades. E 0os exames de ingreso ao
funcionariado docente son igualmente por especialidades.

O proceso de especializacion desenvolveuse en paralelo aos cambios introducidos na

formacion universitaria dos mestres e mestras.

- Até os anos 70 a formacidén do profesorado era Unica: formabase a un docente que ia
ser 0 unico mestre dunha aula de ensino primario.

« Nos anos 70 nas Escolas Universitarias de Maxisterio comezan a diversificar a
formacién. Créanse as especialidades (Ciencias Humanas, Ciencias, Filoloxia
Preescolar, Educacién Especial..) Porén, todos recibiamos unha parte importante de
formacion comuan, xa que o obxectivo era que puidésemos ser docentes xeneralistas do
alumnado de 6 a 10 anos, reservando a especializacion para a imparticidbn dos cursos
superiores, de 11 a 13 anos.

- Nos anos 90 téndese nos plans de estudos universitarios a adaptarse xa a
especializacibn tamén nos ciclos iniciais de Primaria con especialidades nas
universidades galegas como: Infantil, Primaria, Audicidbn e Linguaxe, Pedagoxia
Terapéutica, Educacion Fisica e Inglés

« Os actuais Graos de Mestre, adaptados ao chamado Plan Bolofia, supofien un cambio
importante, ao ficar s6 dous Graos: Mestre en Infantil e Mestre en Primaria, o que rompe

5



a relacibn mantida nas ultimas décadas entre a formacion universitaria e as
especialidades dos mestres no traballo. Non sabemos, nesta altura, como vai
evolucionar a formacién do profesorado especialista dentro da primaria, mais cabe a
posibilidade de que, dentro da orientacion privatizadora e mercantilista desefiada pola
UE no Plan Bolofa acabemos con cursos post-grao ou mestrados para poder impartir
docencia naquelas especialidades diferentes de Primaria ou Infantil (ben esixidas como
requisito ou como valoradas como mérito).

OS CICLOS EN PRIMARIA

A reforma educativa que entrara en vigor no curso que vén implica un cambio fundamental
no ensino primario coa eliminacioén dos ciclos e algins cambios na distribucién do horario
dos que ainda non temos conecemento. Sabemos que hai intencion de incrementar as
horas de matematicas con caracter global no Ensino Primario, mais iso é imposibel no 1°
ciclo e dificil no 2°. Sabemos tamén que a educacion artistica (plastica e masica) corre
perigo pola irrupcibn dunha nova materia curricular denominada Valores Civicos,
introducida para contentar a cupula da igrexa catélica. Tamén se poderian ver afectadas
as ciencias sociais e naturais. En calquera caso, non se agarda absolutamente ningun
cambio positivo.

Algo fundamental no traballo docente en Primaria nas ultimas décadas é a coordinacion
do equipo que traballa en todo o centro e especialmente en cada ciclo. Para iso hai
reunions mensuais de coordinacién dos docentes de cada ciclo. Non son, con todo, os
Unicos 6rganos de coordinacién: alternando por semanas hai reuniéns do departamento
de normalizacién lingtiistica, o equipo de actividades complementares e extraescolares, a
comision de coordinacion pedagdxica ou o departamento de orientacion.

Todo isto tamén vai sufrir cambios coa reforma que temos as portas, xa que como dixen,
suprimense os ciclos. O ciclo en Primaria ten até hoxe un caracter basico: o profesorado
xeneralista promociona obrigatoriamente co seu alumnado, manténdose dous anos como
titor. O alumnado non pode repetir no 1° curso do ciclo e 0 no 2° curso deberan facerse as
correccidns curriculares precisas para conseguir a sua promocion ao ciclo seguinte. Todo
isto vai mudar, e non para ben.

OS RECORTES E A PERDA DE CALIDADE. RATIOS E AGRUPAMENTOS.

As principais eivas do ensino primario en Galiza, moitas delas xa de longo percorrido,
vironse agravadas polas politicas de recortes destes ultimos 5 anos. Hoxe nas cidades e
areas proximas o principal problema, xunto cos reducion drastica de fondos e a reducion
de profesorado é a masificacién das aulas. A ratio maxima é de 25 alumnos. Mais nesta
cifra non se computa o posibel alumnado repetidor e a cifra pode incrementarse até 27
para acoller novo alumnado féra de prazo. Ademais, a existencia de alumnado con
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necesidades educativas especificas non implica unha reducién de alumnado por aula
como demandamos desde a CIG-Ensino.

Pola contra, o principal problema nas pequenas vilas € no medio rural é o agrupamento
nunha mesma aula de alumnado de diferentes cursos. Asi, non € raro atopar nunha
mesma aula alumnado de dous, tres ou catro cursos diferentes. Mesmo a mestura de
alumnado de infantil e primaria € frecuente. Sb no caso de que exista no grupo alumnado
de infantil de 3 anos a ratio non podera superar os 20 alumnos. En caso contrario podera

ser idéntica & dun grupo ordinario.

A reducién de postos de traballo no ensino publico (uns 2.500 nos ultimos 4 anos)
implicou que moitos mestres de ensino primario impartan docencia en mais dun centro, ou
que impartan materias das que non son especialistas, amosando unha das debilidades
deste modelo cando quen goberna non ten escrupulos para atacar a calidade do ensino
publico.

A PERDA DA DEMOCRACIA INTERNA. A DESAUTORIZACION DO PROFESORADO.

O goberno dos centros foi perdendo progresivamente desde mediados dos 90 o grao de
democracia interna na toma de decisibns que gafara na década anterior. As reformas
educativas, tanto do PSOE como do PP, con mais dureza no caso do partido conservador,
foron reducindo a participacion do profesorado na toma de decisions, convertendo os
dous érganos de goberno dos centros, o Claustro de Profesores e o Consello Escolar (no
que participan representantes da comunidade educativa) en meros 6rganos consultivos.
S6 o compromiso dalguns equipos directivos coa xestion democratica permite que haxa
centros nos que a direccion non € unha simple correa de transmision do poder politico.

O golpe final ven de darllo esta ultima reforma do actual goberno espaniol. A direccién do
centro, que xa hoxe € electa por unha comision entre profesorado que mesmo pode ser
alleo ao centro, vai ser, na practica, nomeada a dedo pola administracion. Podera
estabelecer requisitos e méritos para acceder a postos docentes ou rexeitar a
incorporacion de profesorado interino. En resumo, as competencias mais importantes que
até hoxe tomaban os 6rganos colexiados trasladanse & direccion.

E por ultimo, ao poder politico reaccionario non lle chega con reducir a capacidade do
profesorado gobernar democraticamente os centros. Tamén fixa unha auténtica carreira
de obstaculos en todo o sistema educativo comezando polo ensino primario. As probas
externas ao centro, as “revalidas”, seran desefiadas polo goberno espanol, usurpando as
competencias dos gobernos autondémicos e desprezando o profesorado, que cumprira un
papel de monitor ou preparador de probas. Sera profesorado alleo ao centro quen avalie
unhas probas que se centraran nunha parte do curriculo que o goberno decida, limitando
a nosa capacidade educadora, a nosa autonomia profesional, a nosa liberdade de
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catedra. No ensino primario farase unha proba idéntica en todo o Estado no 3° curso de
ensino primario (8 anos) e outra en 6° (12 anos). Non teran caracter eliminatorio, como si
o teran na secundaria e no bacharelato, e o alumnado podera promocionar ainda que non
as supere, mais ficard marcado persoalmente no seu paso ao instituto. Ilgual de marcado
que ficara o colexio e o seu profesorado. Na politica do mundo ao revés, os centros que
que participen en programas de calidade educativa (por tanto, aqueles que obtefian bos
resultados porque partan de mellores condicibns académicas e socioculturais do seu
alumnado) poderan ter mellor financiamento.

Remato. O ensino, como a sanidade e o sistema publico de pensions que cobran os
nosos xubilados, ou como en Portugal denominades reformados, son o bocado que
queren levar & boca os poderes econdmicos internacionais, o capitalismo voraz. E iso s6
se consegue privatizandoos. Tal e como comecei, sabede que en Galiza, como vOs aqui
en Portugal, como noutros paises do mundo, somo moitos os que defenderemos
incesantemente o ensino publico. E farémolo desde os seus alicerces, desde o ensino
primario, peza fundamental da formacién dos que teran que seguir nesta loita.

Adiante coa CIG-Ensino. Adiante coa FENPROF. Viva o ensino publico!



