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Devolug¢ao do tempo de servico em falta na carreira docente
Proposta global da FENPROF

® As legitimas expetativas dos docentes

Desde que terminou o congelamento das carreiras profissionais na Administracdo Publica que os
professores reivindicam a justa devolucdo de tempo de servico que foi cumprido, mas nao
contabilizado.

A expetativa em relacdo a essa devolugao foi legitima, tendo em conta que:

¢ Foi assinada uma declaracdo de compromisso, em 18 de novembro de 2017, prevendo um
processo negocial para definir o “modelo concreto da recomposicdo da carreira que permita
recuperar o tempo de servico”;

¢ Foi aprovada na Assembleia da Republica, em 15 de dezembro de 2017, a Resolugdo n.2
1/2018, recomendando ao governo a contagem de todo o tempo de servico para efeitos de
progressdo na carreira e correspondente valorizacdo remuneratoria;

e A Lei do Orcamento do Estado para 2018 estabelecia que, nas carreiras cuja progressao
dependia de determinado periodo de presta¢do de servigo, o tempo prestado deveria ter expressao
na remuneragao;

e Foram recuperados os pontos acumulados por outros grupos profissionais da Administragdo
Publica, obtidos durante o periodo de congelamento, em alguns casos de forma bonificada;

¢ Foram desenvolvidos processos de recuperacdo do tempo de servico nas RegiGes Autdonomas
da Madeira e dos Acores, na sequéncia de negocia¢des desenvolvidas entre respetivos governos
regionais e as organizag¢des sindicais de docentes;

e Foram assumidos compromissos por praticamente todos os partidos politicos ao longo da
recente campanha eleitoral, no sentido da recuperagao do tempo de servico cumprido pelos
professores, para efeitos de carreira.

e A negociagao do diploma legal, na dupla perspetiva politica e técnica

Do ponto de vista politico, ha que negociar o nimero de anos para efetivar a recuperacdo do
tempo de servigo em falta. Os 5 anos que o governo tem anunciado seria um tempo excessivo, pois
ja nos encontramos em 2024, tendo passado mais de 6 anos sobre o momento em que as carreiras
foram descongeladas.

No plano técnico, mas também envolvendo opc¢Ges politicas, dai ser matéria do ambito da
negociagdo coletiva, ha que ter em conta a publicagdo, nos ultimos anos, de diversos diplomas legais
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que provocaram profundas assimetrias entre os docentes, no que respeita ao seu posicionamento na
carreira.

S30 disso exemplo o Decreto-Lei n.2 36/2019, de 15 de margo, pelo qual houve docentes que
recuperaram 2 anos, 9 meses e 18 dias de servi¢co, mas nem todos, pois muitos tiveram de usar parte
ou a totalidade desse tempo para subirem na lista ordenada de acesso as vagas, ndo tendo, por isso,
recuperado esse tempo.

Entretanto, quem ndo utilizou esse tempo e ficou retido no 4.2 ou 6.2 escaldo, recuperou os 2
anos, 9 meses e 18 dias e, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 74/2023, de 25 de agosto, também
recuperou o tempo que esteve retido, o que foi correto, mas deixou para trds quem tinha utilizado o
tempo para escapar as vagas.

Ainda sobre o Decreto-Lei n.2 74/2023, de 25 de agosto, este permite que alguns docentes
tenham direito a vaga adicional para progressdao aos 5.2 e 7.2 escaldoes, mas exclui dessa
possibilidade quem nao tiver cumprido, em pleno, os ultimos 7 anos de congelamento das carreiras
(1 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2017). Basta ter um dia de servico, deste periodo de
tempo, em que um docente contratado a termo esteve colocado em horario com menos uma hora,
completado ao segundo dia por aditamento, para ser excluido. Ndo tem sentido deixar de fora da
recuperacao, docentes que também perderam tempo de servico, ainda que ndo a totalidade, seja
porque comecaram a trabalhar mais recentemente ou porque foram colocados, com contrato a
termo, em hordrios incompletos ou temporarios.

Também na sequéncia deste diploma que foi designado de “acelerador”, ha professores que
reduzirdo 1 ano de permanéncia na sua progressao, entre o 7.2 e 0 9.2 escaldo, mas tal ndo se aplica
a todos, seja porque ndo cumpriram em pleno os 7 anos de congelamento ja referidos, seja por,
entretanto, terem chegado ao topo da carreira.

Outro quadro legal que provocou “ultrapassagens” foi a Portaria n.2 119/2018, de 4 de maio,
que se aplicou a todos os docentes que integraram a carreira, por ingresso em quadro, a partir de
2013/2014, ficando a frente de outros docentes com o mesmo ou mais tempo de servico, que ja se
encontravam na carreira e que tinham perdido tempo nos momentos de transicdo entre diferentes
estruturas de carreira.

Chama-se a atengao para outra desigualdade que urge corrigir. Sempre que um docente relne os
requisitos para progredir, tal produz efeitos ao dia 1 do més seguinte aquele em que completa o
tempo de servigo. Contudo, no que respeita a progressdo aos escaloes sujeitos a vagas (5.2 e 7.9),
esta so se efetiva no dia 1 de janeiro do ano seguinte. Assim, um docente que reldna os requisitos de
progressao em janeiro de um ano e outro que os retina apenas em dezembro desse mesmo ano,
ambos progredirdo em 1 de janeiro do ano seguinte. Isto significa que o primeiro perdera um ano de
servico e o segundo nao perderd tempo de servi¢o, gerando-se, com isto, mais uma inaceitavel
assimetria.

Por ultimo, ha o problema criado com os docentes que cumpriram o periodo de congelamento
nas regioes auténomas, mas, por se terem transferido para o continente, ndo recuperaram o tempo
de servico, como os seus colegas que ali permaneceram; situacao semelhante acontece com quem
trabalhou no continente durante o periodo de congelamento e, depois, se transferiu para uma das
regides auténomas, ndo vendo o seu tempo recuperado. Uniformizando-se a situagdo no todo
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nacional, com a recuperacdo do tempo de servico também no continente, hd que garantir que

nenhum professor deixara de o recuperar.

Estas assimetrias, que foram agravadas nas legislaturas anteriores, deverdao ser corrigidas no

ambito do processo negocial de recuperag¢do do tempo de servico.

e Dez propostas visando a recuperagdo integral do tempo de servico

Visando a devolucdo daqueles dias de servico aos professores e aos educadores, a FENPROF

apresenta a seguinte proposta global:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Recuperacdo dos 2393 dias num prazo de 3 anos, entre 2024 e 2026, a razdo de 1/3
(33,3...%) por ano;

Em 2024 serdo recuperados 798 dias de servico, sendo que, quem tiver perdido até 798 dias
de servico completara a recuperacao;

Em 2025 serdo recuperados 798 dias de servico, sendo que, quem tiver perdido entre 799 e
1596 dias de servico completard a recuperacao;

Em 2026 serdo recuperados os dias em falta, em limite 797 dias de servico;

N3o tendo o Decreto-lei n.2 74/2023, de 25 de agosto, garantido vaga adicional para todos
os docentes que rednam os demais requisitos de progressdo aos 5.2 e 7.2 escalGes, essa
garantia devera ser generalizada, pelo menos durante os anos da recuperacao de tempo de
servico, sob pena de muitos professores perderem mais tempo de servico;

Para efeitos do disposto no numero anterior, o regime de vagas para progressdo aos 5.2 e 7.2
escalGes devera ser suspenso e, apds estar concluida a recuperacdo do tempo de servico, o
seu numero serd igual ao de docentes que relnam os demais requisitos de progressao,
devendo ser desenvolvido um processo negocial, visando a sua eliminagao;

Serdo estabelecidos prazos excecionais para conclusdo dos processos de avaliacdo do
desempenho, para que ndo resultem prejuizos para os docentes no que concerne ao
momento da progressao, ficando suspensa a aplicagdo de quotas durante os 3 anos de
faseamento, mecanismo que deverd merecer um processo negocial, visando a sua
eliminagdo;

O numero de horas de formagdo a obter em cada escaldo terd em conta o nimero de anos
que o docente nele permanecer, a razdo de 12,5 horas /ano;

Poderdo os docentes utilizar o tempo de servico que nao recuperarem para despenalizagao
da antecipacdo da aposentacgao, se for essa a sua op¢ao, ou para constituicdo de pensdo cujo
valor foi prejudicado pelos anos que ja ndo puderam recuperar, em termos a estabelecer
neste processo negocial;

10) Concluido o processo de recuperacdo dos 2393 dias (6 anos, 6 meses e 23 dias), verificar-se-a

se os docentes ja se encontram posicionados no escaldo a que corresponde o tempo de
servico integralmente contabilizado, sendo feito o adequado ajustamento nos casos em que
tal ndo se verificar.
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e Problemas para além do tempo de servigo e de quem ja ndo o pode recuperar

A devolugdo deste tempo de servico aos professores e aos educadores é de elementar justica,
concordando-se, por isso, que seja medida prioritdria para o novo governo.

Ha, porém, dois aspetos a nao esquecer:

e Seis anos passados sobre o descongelamento das progressdes, muitos docentes ja ndo irdo
recuperar um tempo que também lhes foi suprimido, com prejuizos na remuneracao que receberam
e no valor da sua pensdao de aposentacdo. Como tal, devera ser definida uma compensacdo para
estes docentes, tanto mais que sdo alvo de desigualdade em relagdao aos seus colegas das Regides
Auténomas e também foram eles que se viram ultrapassados por aqueles que foram abrangidos pela
Portaria n.2 119/2018, de 4 de maio;

* A crescente falta de professores nas escolas deve-se ao abandono da profissdo por parte de
milhares de jovens professores e a fuga dos ainda mais jovens aos cursos de formacgdo de docentes.
A esses ndo foi retirado tempo de servico. O que leva a que ndo queiram ser professores ou
educadores é a desvalorizacdo e consequente perda de atratividade da profissao, resultante do seu
baixo salario, por vezes ainda mais reduzido pela colocacdo em hordrios incompletos, os obstaculos a
normal progressdo na carreira, o arrastamento das situacOes de precariedade, as dificeis condi¢Ges
de trabalho, entre outros problemas. E, por isso, importante, também iniciar negociacdes visando a
valorizacdo da profissdo e da carreira docente, procurando, assim, recuperar muitos dos que
abandonaram e ganhar quem conclui o ensino secunddrio para que opte pelos cursos de formacado
de professores.

Lisboa, 19 de abril de 2024
O Secretariado Nacional da FENPROF
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