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Tribunal Arbitral

Acordam na seccéo social do Tribunal da Relagéo de Lisboa:

Federacao Nacional dos Professores (FENPROF), titular do NIPC n°
501646060, com sede na Rua Fialho de Almeida n° 3, 1070-128 Lisboa,
Federacio Nacional da Educacio (FNE), titular do NIPC n° 509353487,
com sede em Escadinhas da Praia n° 3, 2° esquerdo, 1200769 Lisboa,
Associacgdo Sindical de Professores Licenciados (ASPL), titular do NIPC
n° 502861614, com sede na Avenida 5 de Outubro n° 204, 3° B, 1050-
065 Lisboa, Sindicato Nacional dos Professores Licenciados pelos
Politécnicos e Universidades (SPLIU), titular do NIPC n° 503259691,
com sede na Praca Nuno Gongalves n° 2-A, 1600170 Lisboa, Sindicato
dos Educadores e Professores do Ensino Basico (SIPPEB), titular do
NIPC n° 502555270, com sede na Avenida General Rogadas n° 68, 3°
frente, 1170-164 Lisboa, Sindicato dos Educadores e Professores
Licenciados pelas Escolas Superiores de Educacéo e Universidades
(SEPLEU), titular do NIPC n° 503902233, com sede na Avenida de Paris
n° 4, 3° esquerdo, 1000-228 Lisboa, Associacdo Sindical dos
Professores PRO-ORDEM, titular do NIPC n° 503429411, com sede na
Rua Professor Vieira de Almeida n° 5, 2°C, 1600-664 Lisboa, Federacao

Portuguesa dos Profissionais da Educacdo, Ensino, Cultura e



Investigacdo (FEPECI), titular do NIPC n° 505905093, com sede na
Avenida Elias Garcia n° 76, 5° A, 1050-100 Lisboa, Federacao Nacional
de Ensino e Investigacao (FENEI), titular do NIPC n° 504653482, com
sede na Avenida Almirante Reis n° 75, Piso menos 1 direito, 1150-012
Lisboa, Sindicato Independente de Professores e Educadores (SIPE),
titular do NIPC n°® 514023422, com sede na Avenida Tomas Ribeiro n°
47, 3° 1, 2790-463 Carnaxide, recorrentes nos autos a margem
identificados, n&o se conformando com o Acérddo nos mesmos
proferido, no dia 26 de junho de 2018 vém, ao abrigo do artigo 22° do
Decreto-Lei n® 259/2009, de 25 de novembro, por remissédo do artigo
405° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, interpor recurso

de apelacao.

Pedem a revogacgédo do acordao arbitral.

Fundam-se nas seguintes conclusoes:

1 - O presente recurso € interposto do Acérdao proferido pelo Tribunal
Arbitral, no dia 26 de junho de 2018, que determinou a fixacdo de
servicos minimos a cumprir na greve convocada pelas associacdes
sindicais recorrentes para os dias 2, 3,4, 5, 6,9, 10, 11, 12 e 13 de
julho de 2018.

2 - Entendem as recorrentes que os servicos minimos fixados pelo
referido Acorddo se encontram feridos de ilegalidade e de
inconstitucionalidade, por violagido dos artigos 18° e 57° da
Constituicéo e do artigo 397° n° 2 d), da Lei Geral do Trabalho em

Fung¢odes Publicas.

3 - De facto, os servigos minimos fixados pelo douto Acoérdao recorrido
obrigam a presenca de metade mais um dos membros nos Conselhos
de Turma, obrigam os Diretores de Turma a recolher previamente

junto dos colegas que aderiram a greve os documentos de avaliacido
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dos alunos destes docentes e obrigam estes Ultimos a fornecer tais
elementos, o que significa que nenhum destes docentes pode fazer

greve.

4 - Por sua vez, os docentes que pretendam fazer greve tém de entregar
os documentos ao Diretor de Turma ou a quem o substitua o que
significa que, encontrando-se em greve, anteriormente a esta, ja
prestaram o trabalho que nao pretendiam realizar, através do exercicio

do direito a greve.

5- O facto de nenhum dos docentes grevistas ficar de fora dos servigos
minimos fixados, configura o esvaziamento integral do direito a greve ja
que este ultimo ficou injustificadamente comprimido pelo outro direito

fundamental em confronto (direito & Educagéo).

6 - Tendo a greve em questdo sido decretada para um periodo de
apenas 10 dias, nao se alcang¢a qualquer fundamento para justificar
a existéncia de uma necessidade social impreterivel cuja satisfagao

se sobreponha ao exercicio legitimo do direito a greve.

7 - Ainda mais, quando néao ficou provado que nao se podiam realizar

reunides dos Conselhos de Turma em data posterior & do fim da greve.

8 - Mesmo que se concluisse que a greve em questio pée em causa a
satisfacdao de necessidades sociais impreteriveis, que tinham que ser
asseguradas através da fixacdo de servicos minimos, ainda assim os
que foram fixados pelo Acérdao recorrido, sdo claramente os

desadequados para alcangar tal objetivo.

9 - Para além dos servicos minimos obrigarem, como se demonstrou, os
Diretores de Turma a recolher os elementos de avaliagdo dos alunos
junto dos professores que vao aderir a greve sendo estes obrigados e
entregar tais elementos, o Acérdéo referido também obriga ilegalmente
a presenca nas reunides dos Conselhos de Turma de metade mais um

dos seus membros.

10 - Tal determinaciao também enferma de ilegalidade ja que a mera
fixacdo dos servigos minimos ndo garante que as deliberagoes a tomar

pelos Conselhos de Turma, no periodo em greve, reunam o voto
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favoravel da maioria absoluta dos seus membros como € exigido para

que tais deliberagdes sejam validas e produzam efeitos.

11 - A obrigacao da presencga de metade mais um dos membros do
Conselho de Turma, prevista nos preceitos legais identificados no
Acoérdao requerido (artigo 19° n° 8, da Portaria n° 243/2012, de 10
de agosto e artigo 23° n° 5 do Despacho Normativo n° 1-F/2016, de
5 de abril) s6 se obtém se numa votagido concreta, votarem a favor
ou votarem contra metade mais um dos professores que compdem o
Conselho de Turma e nédo apenas aqueles que se encontram

presentes.

12 - Ou seja, mesmo dando cumprimento aos servicos minimos néo
fica garantida a validade das deliberagoes tomadas ja que basta que
um docente a cumprir esses servigos minimos vote contra o sentido
dos votos de todos os restantes para que néo seja obtido o quorum
deliberativo exigido (maioria absoluta dos membros que compdem o
Conselho).

13 - A greve em questdo ndo acarreta, assim, mais do que os normais
transtornos que qualquer greve gera as pessoas pela mesma
abrangidas uma vez que néo atenta irremediavelmente contra o direito

em confronto e ndo provoca danos irreparaveis.

14 - Os servigos minimos fixados pelo Acérdéao recorrido, violam
deste modo, os principios da proporcionalidade, da adequacéao e da
necessidade por porem em causa o contetido essencial do direito a

greve plasmado no artigo 57° da Constituicao.

15 - O douto Acérdao recorrido encontra-se assim, ferido de
ilegalidade e inconstitucionalidade por violagdo dos artigos 18° € 57°
da Constituicdo e do artigo 397° n° 2 d), da Lei Geral do Trabalho
em Funcoes Publicas devendo, por isso, ser revogado.

MINISTERIO DA EDUCACAO, notificado da interposi¢do de recurso
pela FENPROF, FNE, ASPL, SPLIU, SIPPEB, SEPLEU, PRO-ORDEM,
FEPECI, FENEI e SIPE, no ambito do Acérdao proferido pelo Tribunal
Arbitral em 26 de junho de 2018, vem, ao abrigo do disposto nos artigos
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405.° da Lei n.° 35/2014 de 20 de junho, 22.° numeros 1 e 2e27.°n.°5
do Decreto-Lei n.° 259/2009, de 25 de setembro € 638.° n.° 5 do Céodigo
do Processo Civil, apresentar as respetivas contra-alegagoes, nas quais
pugna pela manutencédo da deciséo.

O MINISTERIO PUBLICO pronunciou-se no sentido da improcedéncia
da apelagao.

FEDERACAO NACIONAL DA EDUCACAO respondeu.

*kk

Exaramos, abaixo, um breve resumo dos autos para melhor
compreensao.

STO.P. - Sindicato de Todos os Professores dirigiu as entidades
competentes um aviso prévio de greve as reunides de avaliagdo, decretada
para os dias 2 a 31 de julho de 2018.

Foram também emitidos por FENPROF — Federagdo Nacional dos
Professores, FNE — Federacdo Nacional da Educacao, ASPL - Associagao
Sindical dos Professores Licenciados, SPLIU - Sindicato Nacional dos
Professores Licenciados pelos Politécnicos e Universidades, SIPPEB -
Sindicato dos Educadores e Professores do Ensino Basico, SEPLEU -
Sindicato dos Educadores e Professores Licenciados pelas Escolas
Superiores de Educagéo e Universidades, Associacdo Sindical dos
Professores Pro-Ordem, FEPECI - Federagdo Portuguesa dos
Profissionais da Educacao, Ensino, Cultura e Investigacao, FENEI -
Federacdo Nacional de Ensino e Investigacdo e SIPE - Sindicato
Independente de Professores e Educadores avisos prévios de greve a
atividade de avaliagdo, para os dias 2, 3, 4, 5, 6,9,10, 11, 12 e 13 de julho
de 2018.

Em consequéncia, veio o Ministério da Educagao solicitar a interveng¢ao
da DGAEP ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.2 35 /2014, de
20 de junho.

Assim, e em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.2
35/2014 de 20 de junho, realizou-se na DGAEP, no dia 19 de junho de
2018, uma reunido com vista a negociacdo de um acordo de servigos
minimos para as greves em referéncia, nao tendo as partes chegado a



acordo quanto aos servicos minimos € aos meios necessarios para os
assegurar.

Foi, entretanto, promovida a formagdo de Colégio Arbitral, que ficou
constituido.

Foram as partes notificadas para a audi¢do prevista no n.° 2 do artigo
402.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP) aprovada pela
Lei n.° 35/2014 de 20 de junho.

Nas posi¢ées fundamentadas apresentadas por escrito, as partes
pronunciaram-se nos termos que, em sintese, se enunciam:

O Ministério da Educacdo entende que "na medida em que a néo
realizagdo das reunides de avaliagdo interna final, nos anos de exames e
provas de caracter nacional a realizar, na mesma data em todo o territério
nacional, tera exatamente o mesmo resultado pratico que a nao
realizag@o das provas ou exames finais, havera necessidade de acautelar
servicos minimos para garantir o cumprimento da necessidade social
impreterivel reconhecida pela alinea d) do n.° 2 do artigo 397.° da LTFP".

Sustenta o Ministério que "nao sendo possivel obter a classificacao final
do aluno (que resulta da média ponderada das avaliacées interna e
externas) estdo vedados aos alunos os efeitos praticos associados a
realiza¢io dos exames e provas — conhecimento das notas para efeito de
concluséo do ciclo e de prosseguimento de estudos no ensino secundario,
no caso das provas do 9.° ano, e ainda para efeitos de candidatura ao
ensino superior nos casos dos exames do 11.° e 12.° anos de
escolaridade".

Sublinha ainda que a ordenagéo cronoldgica das etapas do processo
avaliativo que, nestes anos de escolaridade, culmina com a publicacéo do
resultado das provas e exames, ndo pode ser subvertida, ou seja, primeiro
ha que apurar a avaliagéo interna final (em conselho de turma) e s6 ap6s
essa avaliagdo obtida, publicar as pautas de exame".

O Ministério sustenta que todos os conselhos de turma terdo de estar
concluidos até ao dia 5 de julho de 2018, atenta a impossibilidade de
alteracdo do calendario de exames.

Assim entende que a fixagédo de servicos minimos devera acautelar:

A realizagdo pelos conselhos de turma, até A data limite de 5 de julho
de 2018, das reunides de avaliagido interna final, relativas aos 9.° 11.°%°¢
12.° anos de escolaridade;

A quantificagdo do quérum deliberativo dos conselhos de turma.

O 8.T.0.P., por seu turno, defende que "as reunides de avaliacdo ora
ém causa nao sao passiveis de aplicagdo do conceito, legal e
constitucional, de servigos minimos, ndo s6 porque nio é legalmente



possivel uns professores darem as notas que competem a outros
professores, como também porque reuniées de avaliagao nédo podem ser
consideradas avaliagées finais".

Refere ainda que o ME esta "a tentar confundir incémodos ou
dificuldades acrescidas (consequéncias naturais e inerentes a propria
greve) com a pretensa, mas ndo demonstrada, existéncia de prejuizos
irreparaveis".

A FENPROF vem arguir como questdo prévia que, estando em causa
dois periodos de greve com duracéo distinta, essa diferenca impde que a
apreciacdo da questdo sub judice (fixagao de servicos minimos) seja
efetuada por Colégios Arbitrais distintos ou, no caso de assim nao ser
possivel, que tal questao seja apreciada em processos distintos decididos
separadamente.” Sublinha ainda que, como consta da ata da reunido de
promocio de acordo, "esta posi¢éo da signataria mereceu o acolhimento
das restantes associacdes sindicais promotoras da greve para 0 mesmo
periodo e até da que subscreve pré-aviso distinto.”

Sustenta que a realizagdo da greve em causa néo poe em causa a
realizacdo dos exames nacionais ou de equivaléncia a frequéncia, citando
a Nota Informativa da DGESstE de 11 de junho onde se 1é "Os alunos cujas
avaliacées internas néo tenham sido ainda formalmente atribuidas a data
em que OS exames € outras provas nacionais se devam realizar séo
admitidos condicionalmente as mesmas

Por outro lado, acrescenta a FENPROF, "na mesma Nota Informativa,
no ponto 8, a DGEstE refere que também as renovagdes de matricula € a
constituicdo de turmas néo serdo afetadas, devendo as turmas «ser
constituidas e lancadas na SINAGET, de acordo com o calendario que
resulta do Despacho n.° 6/2018, de 12 de abril (...)".

A FENPROF entende que, "se esta greve estivesse sujeita a servigos
minimos, eles teriam sido requeridos para as greves realizadas entre 18
e 29 de junho, o que néo aconteceu, indiciando que o que esta a ser posto
em causa néo é o objeto da greve, mas o seu horizonte temporal”.

Sublinha que "a fixagdo de servicos minimos corresponderia ao
esvaziamento total do direito & greve ja que isso impunha que todos os
docentes tivessem de ser convocados e estar presentes”.

Considera ainda que, terminando a greve em 13 de julho, € viavel o
adiamento da data de afixacdo dos resultados da 1% fase dos exames
nacionais e das provas de equivaléncia a frequéncia, prevista para 12 de
julho, bem como do inicio do periodo a apresentagao da candidatura a 1*
fase do concurso nacional de acesso ao ensino superior.

A FNE coloca também como questdo prévia que o Colégio Arbitrai deve
pronunciar-se "se, em face do objeto desta greve, estamos perante



necessidades sociais impreteriveis que obriguem a definicdo de servigos
minimos e, a ser esse o0 seu entendimento, pronunciar-se,
separadamente, sobre os servicos minimos que, eventualmente possam
caber a cada um dos pré-avisos de greve, atento o seu horizonte
temporal".

Defende que néo estd em causa uma necessidade social impreterivel,
nos termos previstos na alinea d) do n.° 2 do artigo 397.° da LTFP,
porquanto as reunides do Conselho de Turma "ndo realizam nem
atribuem avaliagdes finais (---)".

A FNE sustenta que nos 11° e 12° anos "néo estardo em causa, nem a
realizacédo dos exames (que vém acontecendo com total normalidade),
nem a publicitagdo das avaliagées, sendo uma questdo de mera
recalendarizacdo e otimizacdo de tempo e de recursos, para que tal seja
possivel", ndo estando também em causa o acesso ao ensino superior.

A ASPL comeca também por referir que atento o facto de os Pré-Avisos
de greve "terem um alcance temporal diferente e serem promovidos por
organizagoes sindicais distintas, devem ser analisados separadamente".

Defende que a atividade de avaliacdo ndo se enquadra na previsdo do
artigo 397.° n.° 2 alinea d), que apenas admite a definicdo de servicos
minimos para " as provas do sistema publico previstas na calendarizacédo
do ano letivo".

Acrescenta que "a prépria natureza das reunides de avaliagdo nao é
compativel com a realizacao de servigos minimos, dado que nas reunides
de avaliagédo € exigida a presenga de todos os docentes e ndo é possivel
os professores darem as notas de outros professores’. Os servicos
minimos "seriam uma forma ilegal de limitar o direito a greve
constituindo servicos maximos e nao servicos minimos".

Entende que "nédo é beliscado o acesso ao ensino superior”, porquanto
as greves por si decretadas terminam dia 13 de julho e "a 12 fase de
inscricao se encontra programada de 18 a 27 de julho de 2018".

O SPLIU comega também por requerer que o Colégio Arbitral se
pronuncie separadamente sobre "os pré-avisos de greve decrctados pelo
SPLIU, juntamente com outras organizag¢des sindicais, € o pré-aviso
decretado pelo S.TO.P., e respetivos horizontes temporais (...)".

Defende que "as reunides de avaliagdo agendadas pelo Conselho de
Turma (ou outras que se realizem nesse ambito) é uma necessidade cuja
satisfacao se deva qualificar como preterivel, atento o momento temporal
proposto nos pré-avisos de greve (13 de julho) e a possibilidade de
adiamento".

Entende ainda que "a definicdo de servicos minimos estaria a limitar
de forma excessiva o direito a greve, passando a servicos maximos, uma
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vez que é obrigatéria e imprescindivel a presenca de todos os professores"
e "dado o seu caracter deliberativo e nominativo, ndo é passivel de
substituicdo por motivos de greve".

O SIPPEB opde-se também a fixagdo de servicos minimos e refor¢a que
"todos os docentes titulares de turma tém de estar presentes no Conselho
de Turma e ndo outros professores em sua substituicdo, que nao
conhecem os alunos".

O SEPLEU defende que "néo estando em causa avaliagdes finais o efeito
pratico desta greve nao sera igual ao de uma greve aos exames".

Considera que nio estdo em causa necessidades sociais impreteriveis,
e que "a propria natureza da atividade docente de avaliagdo de alunos
néo é compativel com a realizacéo de servigos minimos, uma vez que nao
¢é possivel aos docentes avaliarem os seus alunos por intermeédio de
outros colegas."

Pelo que a defini¢do de servigos minimos neste caso comprimiria o
direito a greve, "os servigos minimos seriam servigos maximos".

Sustenta ainda que, estando a candidatura de acesso ao ensino
superior calendarizada entre 18 de julho e 7 de agosto, o prejuizo
provocado pela greve nédo € insanavel.

A ASSOCIACAO SINDICAL DOS PROFESSORES PRO-ORDEM
sustenta que o direito a greve s6 podera ser restringido "nos termos do n°
2, do art. 18° da CRP, para a salvaguarda de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos v.g.. quando estejam em causa
necessidades sociais impreteriveis".

Concede que os dias de greve previstos "acarretam constrangimentos
as escolas e respetivos discentes" mas entende que estes "ndo sdo de
molde a provocar um dano irreversivel no percurso avaliativo dos alunos
ou a causar-lhes um prejuizo irreparavel'. Pelo que considera nao
estarmos perante uma necessidade social impreterivel.

Acrescenta ainda que "o estabelecimento de servigos minimos, no caso
vertente, significaria o estabelecimento de servicos maximos, ja que todos
os professores participam nas reuniées de avaliagdo" pelo que "a haver
lugar a servicos minimos, neste caso, o direito & greve seria excessiva e
desproporcionalmente comprimido, se ndo mesmo completamente
esvaziado do seu contetido constitucional”.

A FEPECI defende que na presente greve as avaliagbes ndo devem ser
decretados servicos minimos. Entende que "os servicos minimos
transformar-se-iam em desvirtuados servicos maximos, em franca
violacdo dos preceitos constitucionais e legais, atropelando os principios
da necessidade, da adequacio e da proporcionalidade”.
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Sustenta ainda que os conselhos de turma nao integram a previsédo da
alinea d) do n°® 2 do artigo 397° da LTFP, que "deve ser considerada
inconstitucional na interpretagdo que o M. E. pretende (...) uma vez que
colhe totalmente o exercicio do direito inalienavel a greve".

Por fim, defende que nao estdo em causa necessidades sociais
impreteriveis, "ja que podem ser satisfeitas uns dias ou semanas mais
tarde, sem outro prejuizo para os estudantes para além do incomodo".

A FENEI defende, como questdo prévia, que se deveriam constituir
colégios distintos, para a greve decretada pelo S.TO.P. e para as greves
decretadas em conjunto por FENPROF, FNE, ASPL, SPLIU, SIPPEB,
SEPLEU, PRO-ORDEM, FEPECI, FENEI e SIPE, por estarmos "perante
greves que nao coincidem nem no objeto nem no periodo para o qual
estdo decretadas, sendo também distintas as entidades promotoras {(...)".

Entende que, "quanto a greve decretada pela FENEI e restantes nove
subscritores" nao esta irremediavelmente prejudicado o direito de acesso
ao ensino superior, "estando apenas em causa uma ligeira prorrogacio
de prazos, mas nunca um dano irreparavel ou o impedimento da
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis (...)".

O SIPE comeca por sublinhar que a presente greve néo se enquadra no
previsto na alinea d) do n° 2 do artigo 397.° da LTFP quanto a servicos
minimos para a Educagdo porquanto "a greve decretada se refere as
reunides de avaliagdo, implicando as reunides do Conselho de Turma,
mas nunca se referindo greve aos exames nacionais, avaliagdes finais ou
outras provas de caracter nacional."

Acrescenta que "o Ministério ndo refere de forma suficientemente
concludente quais os prejuizos externos injustificados que estardo em
causa agora", apontando que "os exames da 1.° fase, que se iniciaram na
data de 18 de junho, decorrem com normalidade e nunca foi alegada
qualquer necessidade de servigos minimos."

Salienta ainda que as greves as reunibdes do més de junho "nao foram
motivo suficiente para a decretacdo de servicos minimos", tendo sido
vistas pelo Ministério como um simples transtorno em virtude da
descontinuidade do servico.

Sustenta ainda que "os servigos minimos devem obedecer aos
principios da necessidade, adequacéo e proporcionalidade" €, no presente
caso, "teriam que ser, necessariamente, servicos maximos" uma vez que
"cada um dos professores desempenha um papel insubstituivel no
processo avaliativo de cada aluno."



Foi proferido acérddo no ambito do qual o Colégio Arbitral determinou,
por unanimidade, que devem ser prestados os seguintes SErvigos
minimos:

- A realizacdo dos Conselhos de Turma, até a data limite de 5 de Julho,
das reunides de avaliacdo interna final, relativas aos 9°, 11° e 12° anos
de escolaridade, devendo o diretor de turma, ou quem o substitua,
recolher antecipadamente todos os elementos referentes a avaliagdo de
cada aluno., que ainda nédo tenha nota atribuida, para que possa surtir
efeito a deliberacao a tomar.

Quanto aos meios para assegurar 0s Servicos minimos:

- Quérum que corresponda a maioria absoluta (metade mais um) da
totalidade do nuimero de professores que constituem cada um dos
Conselhos de Turma.

*kk

OS FACTOS:

Do acordédo arbitral extraem-se os seguintes factos:

1 - S.TO.P. - Sindicato de Todos os Professores dirigiu as entidades
competentes um aviso prévio de greve as reunides de avaliagdo, decretada
para os dias 2 a 31 de julho de 2018.

2 - Foram também emitidos por FENPROF — Federacdo Nacional dos
Professores, FNE — Federacdo Nacional da Educagéo, ASPL - Associagdo
Sindical dos Professores Licenciados, SPLIU - Sindicato Nacional dos
Professores Licenciados pelos Politécnicos e Universidades, SIPPEB -
Sindicato dos Educadores e Professores do Ensino Basico, SEPLEU -
Sindicato dos Educadores e Professores Licenciados pelas Escolas
Superiores de Educagdo e Universidades, Associacdo Sindical dos
Professores Pré6-Ordem, FEPECI - Federagdo Portuguesa dos
Profissionais da Educacdo, Ensino, Cultura e Investigagdo, FENEI -
Federacdo Nacional de Ensino e Investigacdo e SIPE - Sindicato
Independente de Professores e Educadores avisos prévios de greve a
atividade de avaliacdo, para os dias 2, 3, 4, 5, 6,9,10, 11, 12 e 13 de julho
de 2018.

3 - Em consequéncia, veio o Ministério da Educagao solicitar a
intervencdo da DGAEP tendo em vista a negociagéo de acordo quanto a
servicos minimos e meios necessarios para os assegurar!.

1 A factualidade descrita no acord3o remete para o disposto no Art2 3982 da Lei 35/2014 de 20/06 nos
termos que constam do relatério antecedente
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4 - Assim, realizou-se na DGAEP, no dia 19 de junho de 2018, uma
reunido com vista a negociacdo de um acordo de servicos minimos para
as greves em referéncia, ndo tendo as partes chegado a acordo quanto
ao0s servigos minimos e aos meios necessarios para os assegurar?.

*kk

As conclusoes delimitam o objeto do recurso, o que decorre do que vem
disposto nos Art.° 608°/2 e 635°/4 do CPC. Apenas se exceciona desta
regra a apreciagdo das questdes que sejam de conhecimento oficioso.

Nestes termos, considerando a natureza juridica da matéria visada, sao
as seguintes as questoes a decidir, extraidas das conclusodes:

1% - O facto de nenhum dos docentes grevistas ficar de fora dos servigos

minimos fixados, configura o esvaziamento integral do direito a greve?

2% - Tendo a greve em questao sido decretada para um periodo de apenas
10 dias, ndo se alcanga qualquer fundamento para justificar a existéncia
de uma necessidade social impreterivel cuja satisfacdo se sobreponha ao

exercicio legitimo do direito a greve?

3% - Mesmo que se concluisse que a greve em questdo pde em causa a
satisfacado de necessidades sociais impreteriveis, que tinham que ser
asseguradas através da fixagdo de servigos minimos, ainda assim os que
foram fixados pelo Acérdao recorrido, sdo claramente desadequados para

alcancar tal objetivo?

4% - O Acérdao referido também obriga ilegalmente & presenga nas reunioes

dos Conselhos de Turma de metade mais um dos seus membros?

5% — Os servigos minimos violam os principios da proporcionalidade, da

adequacgao e da necessidade?

*kk

O DIREITO:

2 |dem
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A CRP garante o direito & greve (Art® 57°/ 1), estabelecendo que compete
aos trabalhadores definir o ambito dos interesses a defender e, ao mesmo
tempo, remete para a lei a defini¢do das condigdes de prestacao, durante
a greve, de servigos necessarios a seguranga € manutengao de
equipamentos e instalagdes, bem como de servigos minimos
indispensaveis para ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis (n° 2 e 3).

O direito a greve, sendo um direito fundamental, € também um direito
limitado, coexistindo com outros direitos e interesses
constitucionalmente protegidos. Dai que se entenda que o direito em
causa pode ser objeto de limitagoes.

Entre tais limitacoes encontra-se a determinagéo de servicos minimos.

Servicos, que por forga de imperativo constitucional se hao-de ter como
indispensaveis e, por outro lado, visar a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis.

Na verdade “O conceito de servicos minimos nao pode ser considerado
isoladamente ou fora de um contexto relacional, impondo o Art® 57°/3,
numa solucdo conforme as exigéncias da proporcionalidade, que seja
assegurada a prestagdo do conjunto minimo de servigos que se revele,
em concreto, indispensavel para garantir a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis” (Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicao
Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 581).

Nestas necessidades relevam as exigéncias da comunidade, o interesse
coletivo.

A “obrigacao de servicos minimos s6 existe quando € na estrita medida
em que a necessidade afetada néo possa ser satisfeita por outros meios,
isto é, quando e na medida em que as prestagoes com que s€ cumpre
aquela obrigacéo se revelem indispensaveis a satisfacdo de necessidades
socias impreteriveis” (Jorge Leite, Direito do Trabalho, Vol. I, Servicos de
Accao Social da U.C., 301).

Monteiro Fernandes ensina que a defini¢do dos limites externos do
direito de greve envolve a articulagdo de dois conceitos difusos: o de
necessidade social impreterivel e o de servicos minimos (Direito do
Trabalho, 12% Ed., 918).

Assim, é, antes de mais, necessario identificar aquelas necessidades e,
num segundo momento, o proprio conceito de servicos mininos
indispensaveis a respetiva satisfagéo.

O autor identifica duas perspetivas definitérias: uma primeira que
estabelece uma correlacdo entre a medida da prestagao e a natureza das

N
{
J N
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necessidades a satisfazer, delimitando tais servigcos como os adequados
a cobrir necessidades impreteriveis; numa segunda, o carater minimo dos
servigos corresponde a um certo grau de satisfacdo das necessidades em
causa, um grau abaixo do que se entraria em situacdo idéntica a de
insatisfagdao. Conclui que a primeira € a que permite corresponder ao
sentido da lei.

O Art°® 397/1 da Lei 35/2014 de 20/06 (Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas) dispde que nos 6rgdos ou servigos que se destinem a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, a associagao que declare
a greve, ou a comissao de greve, e os trabalhadores aderentes devem
assegurar, durante a greve, a prestacdo dos servicos minimos
indispensaveis a satisfacio daquelas necessidades.

Para efeitos do ali disposto, consideram-se 6rgaos ou servigos que se
destinam a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, os que se
integram, nomeadamente, no setor da Educacdo, no que concerne a
realizacdo de avaliacdes finais, de exames ou provas de carater nacional

que tenham de se realizar na mesma data em todo o territorio nacional
3(n° 2/d)).

No caso concreto, a identificagdo das necessidades decorre, pois,
diretamente da lei, conforme se extrai do preceituado no mencionado Art°®
397°/2-d). Resta, assim, encontrar o critério delimitador do conceito de
servicos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacdo das
necessidades identificadas.

Estes conceitos expostos passemos, entdo, a abordagem das questoes
colocadas na apelagéo.

Ponderou-se na decisao recorrida:

“..a afericdo da necessidade de fixacdo de servicos minimos depende
do preenchimento de determinados critérios:

a) Estarmos na presenca de necessidades sociais impreteriveis
(designadamente as enquadradas nos sectores definidos no artigo

397°/2 da LTFP);
b) Serem essas necessidades insuscetiveis de auto satisfa¢do
individual;

3 Sublinhado nosso
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c) Ndo existirem meios paralelos ou alternativos vidveis para a
satisfacdo das necessidades concretas;

d) Néo poderem as necessidades em aprego, pela sua natureza, ficar
privadas pelo tempo de paralisagdo que a greve importa, sob pena de
prejuizos irrepardaveis.

Estdo em causa as greves decretadas pelo S.T.O.P. para o periodo
compreendido entre 2 e 31 de julho, as reunibes de avaliagdo e pela
FENPROF, FNE, ASPL, SPLIU, SIPPEB, SEPLEU, PRO-ORDEM, FEPECI,
FENEI e SIPE para os dias 2 a 13 de julho, & atividade de avaliagdo, com
incidéncia nas reuniées do Conselho de Turma, ou outras que se realizem
naquele ambito.

Os periodos de greve sdo parcialmente coincidentes e sucedem-se a
outros ja decorridos (desde 4 de junho de 2018) ou em curso (para os dias
18 a 30 de junho).

As greves as reunibes de avaliagdo vém desde 4 de junho de 2018 e vdo
até 31 de julho de 2018. Tal periodo excede largamente o do calendario
fixado para o apuramento das avaliagées internas finais dos alunos.

A ndo realizacdo das reuniées de avaliagbes internas finais tem
exatamente o mesmo resultado prdtico que a ndo realizagdo das provas ou
exames finais, porque sdo necessarias para a concretizagdo das notas
finais, o que constitui, pois, necessidade social impreterivel, nos termos da
alinea d) do n.° 2 do artigo 397.° da LTFP.

Necessidades sociais impreteriveis sdo apenas aquelas que sdo
urgentes, isto é, "cujo cumprimento seja inadidvel ou irrepetivel sem
prejudicar ou pér em risco grave os interesses por ela tutelados", no dizer
de Maria do Rosdrio Palma Ramalho (Tratado de Direito do Trabalho, Parte
IIT — Situacées Laborais Coletivas, Almedina, Coimbra, p. 488).

As greves decretadas ds reuniées de avaliagdo interna, que respeitam a
anos de realizacdo de exames de cardter nacional, a realizar na mesma
data em todo o territério nacional, estdo, assim, a pér em causa uma
necessidade social impreterivel.

A educacdo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado
(artigo 73.° da CRP) que assume a dimensdo de necessidade social
impreterivel no que toca a realizagdo dos exames e provas finais de carater
nacional, cuja realizagdo é inadidvel e suscetivel de prejudicar, ou pér em
risco, os interesses por ela tutelados.

Ora, a ndo realizagdo da avaliacdo interna final pée em crise o resultado
da prova ou exame jd realizado e a possibilidade de apresentagdo a exame
em fase subsequente jd previamente calendarizada.

Nos anos em que hd exames finais (9%, 11° e 12°) a nota final resulta da
média ponderada entre a nota da avaliagdo interna e a nota de exame ou

ot
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da prova final. Logo, se ndo for conhecida a nota da avaliagdo interna néo
podem ser afixadas as notas finais. Nesta altura é impossivel a alteracdo
do calenddrio dos exames fixado pelo Despacho n.° 5458-A/2017 de 22
de junho, pelos motivos que sdo apresentados pelo Ministério da Educacéo
e todos os Conselhos de Turma devem estar concluidos até ao dia 5 de
julho de 2018.

Ha, pois, necessidade de servicos minimos e estes devem respeitar os
principios da necessidade, da adequagdo e da proporcionalidade (n.° 7 do
artigo 398.° da LTFP) pelo que, os servigos minimos a fixar sdo os que se
mostrem necessdarios, adequados e proporcionais para que as
necessidades sociais impreteriveis (realiza¢do das avaliagbes internas)
sejam satisfeitas, sob pena de irremedidvel prejuizo no sacrificio
incomportavel de uma necessidade primdria da coletividade.

A ndo realizacdo das avaliagbes internas tem o mesmo efeito da ndo
realizacdo dos exames finais.

As deliberacées dos Conselhos de Turma sdo tomadas por maioria
absoluta (artigos 19° n.° 8 da Portaria n.2 243/2012, de 10 de agosto e
23.°% n.° 5 do Despacho Normativo n.° 1—F/2016,de 5 de abril) e ndo é
obrigatério que todos os professores da turma tenham de estar presentes
(artigo 19.°, n.°s 3 e 4 da Portaria 243/2012 e 23, n.° 8 do Despacho
Normativo n.° 1-F/2016), dai que, em caso de greve, também possam os
Conselhos de Turma funcionar sem a presenca da totalidade dos seus
membros, conquanto haja quérum de que resulte maioria absoluta. Ai se
chega quer por analogia, quer por interpretacdo extensiva (artigos 10.°,
11.°do Cédigo Civil). O diretor de turma, ou quem o substitua, deve recolher
antecipadamente todos os elementos referentes a avaliagcdo de cada aluno,
que ainda ndo tenha nota atribuida, para que possa surtir efeito a
deliberagdo a tomar, por aquela maioria.”

A 17 questao a abordar incide sobre o facto de nenhum dos docentes
grevistas ficar de fora dos servigos minimos fixados, o que configura o
esvaziamento integral do direito a greve.

Alegam os Apelantes que de modo a assegurar a realizacdo dos
Conselhos de Turma, até a data limite de 5 de julho, das reunides de
avaliagdo interna final, relativas aos 9.°, 11.° € 12.° anos de escolaridade

o Tribunal Arbitral fixou servigos minimos que obrigam:

- O Diretor de Turma a recolher antecipadamente todos os



elementos referentes a avaliacdo de cada aluno, que ainda néao
tenha nota atribuida, para que possa surtir efeito a deliberagédo a
tomar. O que inclui a obrigacdo dos professores grevistas

entregarem a documentagéo solicitada;

- A presenca obrigatéria em todas as reunides de todos estes
Conselhos de Turma de metade mais um dos professores que os

constituem.

Ora - alegam -, é inequivoco que estes servigos, ditos minimos,
limitam o direito a greve, aniquilando a sua eficacia. E isto, porque
obrigam a presenga de metade mais um dos membros nos Conselhos
de Turma, obrigam os Diretores de Turma a recolher previamente junto
dos seus Colegas que véo fazer greve, os documentos de avaliagéo dos
alunos destes docentes e obrigam estes ultimos a fornecer tais
elementos o que significa, em bom rigor, que nenhum destes docentes
pode fazer greve. Os que sdo convocados para estar presentes nas
reunides estdo a trabalhar, cumprindo os servigos minimos. No
entanto, os Colegas que pretendam fazer greve tém de entregar os
documentos ao Diretor de Turma ou a quem o substitua, o que
significa que estando em greve anteriormente a esta ja realizaram a
prestacéo do trabalho que pretendiam néo realizar através do exercicio

do direito a greve.

A argumentagdo assim expendida apresenta-se-nos Como

convincente.

Comecamos por realgar que o acordéo arbitral ndo enuncia qualquer
facto capaz de sustentar a decisao de obrigar os docentes - todos, pois
que nenhum vem excecionado — a, antecipadamente, fazer entrega dos

elementos de avaliacao.

Contudo, tal como avangam as partes nas argumentagoes que
sintetizamos, a disponibilizagdo das avaliagdes deve ser efetuada por

todos os professores, nao sendo possivel intermediar na avaliagéo.

Esta provado que a greve foi convocada, nuns casos, para os dias 2
a 31/07 e noutros para os dias 2, 3, ,4, 5, 6, 9,10, 11,12 e 13/07.
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Ora, ao consignar-se a obrigagao de recolha, pelo diretor de turma,
ou de quem o substitua, até a data de 5 de Julho, de todos os
elementos referentes a avaliagcio de cada aluno, esvazia-se o direito de
greve, porquanto, tal como alegado, todos os docentes estéao obrigados
a fornecer (antecipadamente) elementos aos diretores de turma. Ou
seja, nenhum docente pode fazer greve. Situa¢do que nido configura
servicos minimos. Antes se apresenta, como bem salientam as partes,

COmO Servicos maximeos.

Consequéncia natural da greve, qualquer que ela seja, é causar

perturbacéo, incomodos, dificuldades...

Sabido que € que o ordenamento juridico portugués nédo contém uma
nogéo de greve, podemos, na senda de Monteiro Fernandes, assentar
em que a mesma € preenchida por “comportamentos conflituais
consistentes na abstencdo coletiva e concertada da prestacdo de
trabalho, através da qual um grupo de trabalhadores intenta exercer
pressao no sentido de obter a realizagcao de certo interesse ou objetivo
comum” (Dirieto do Trabalho, 12* Ed., Almedina, 873).

Trata-se, pois, de uma forma de abstencéo coletiva de trabalho com
um mobil previamente determinado e comum aos trabalhadores

envolvidos.

A imposicao efetuada, sob a veste de servicos minimos,
descaracteriza completamente a greve. Greve que, lembremo-lo, é no
caso do S.T.O.P as reunides de avaliagédo, e no dos demais envolvidos,

a atividade de avaliacao.

Na verdade, na conciliagdo entre os direitos fundamentais em
presenca — de uma lado, o de greve, de outro o de educagio — nio pode
resultar a pratica inutilizagdo do direito de greve, que é a situacéo que
se nos configura.

Com o que néo subscrevemos a argumentagéo trazida aos autos pelo
Ministério da Educacao.

Afirma este que nos termos do n.° 1 do Artigo 536.° do Cédigo do
Trabalho, aplicavel por for¢a da alinea m) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 3
do artigo 394.°, ambos da LTFP, a greve suspende, enquanto esta durar,
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o contrato de trabalho do trabalhador aderente, incluindo o direito a
retribuicdo e os deveres de subordinagdo e assiduidade. Fora desse
ambito, os docentes néo estdo em greve € tém de cumprir com todos os
deveres associados ao seu contetido funcional. A entrega de elementos de
avaliacdo nao se confunde com a presenga e participagao em reuniao de
avaliacdo. Os elementos de avaliagao resultam de um trabalho prévio dos
docentes, a realizar como trabalho individual na sua componente néao
letiva, ndo estando, por isso, abrangido pelo aviso prévio de greve. Trata-
se de um trabalho feito antes da reunido de avaliagédo, em dias anteriores
e nao abrangidos pela greve. E o que resulta do disposto no artigo 82.°
do Estatuto da Carreira Docente, nos termos do qual a componente nao
letiva do pessoal docente abrange a realizacdo de trabalho a nivel
individual e a prestacdo de trabalho a nivel do estabelecimento de
educacdo ou de ensino, compreendendo o trabalho a nivel individual,
para além da preparacao das aulas, a avaliagdo do processo de ensino-
aprendizagem. No conselho de turma de avaliacao os docentes
apresentam as suas propostas € as informagdes que as suportam, que
sdo apreciadas e debatidas pelos e com os restantes docentes, de modo a
permitir uma deliberagdo final quanto a classificacdo a atribuir a cada
aluno em cada disciplina.

Com o devido respeito a argumentagéo néo colhe.

E certo que o trabalho docente — o de avaliagéo incluido - nao se esgota
com a participag¢édo no Conselho de Turma.

Porém, a avaliacdo ¢ ali decidida. O trabalho previamente realizado por
cada docente configura a fundamentagdo da proposta que ira efetuar.

Ora, sendo o local préprio para a efetuar o Conselho de Turma, se se
obrigam todos os professores a entregar as suas propostas antes da
reunido deste 6rgdo, se a greve é decretada a atividade de avaliagéo, €
6bvio que, com a medida em causa se cerceia o direito a dela participar,
impondo-se a quem quiser aderir uma obrigacéo de facere antecipada.
Obrigacao que se tem de cumprir, necessariamente, em periodo de greve.

Alias, tal como alega o Apelado, nos termos dos normativos que
dispéem sobre a sua constituicdo e funcionamento (artigo 19.° da
Portaria n.° 243/2012, de 10 de agosto, e artigo 23.° do Despacho
Normativo n.° 1-F/2016, de 5 de abril), o conselho de turma € o érgao
deliberativo que, para efeitos de avaliagdo dos alunos, € constituido por
todos os professores e presidido pelo diretor de turma. A avaliacdo interna
realizada no final do 3.° periodo decorre, assim, da decisdo tomada em
conselho de turma e é indispensavel para o apuramento da situagéao
escolar do aluno.

Por fim, como é assumido pela doutrina avalizada, o direito de greve so
deve ser sacrificado no minimo indispensavel. Donde, a obrigacdo de
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prestar servigos minimos s6 se constitui se ndo houver outra forma de
satisfazer as necessidades reconhecidamente impreteriveis. O que néo
vem provado.

Donde, a resposta a 1 questao que enunciamos é positiva — o direito
2

de greve fica injustificadamente comprimido pelo direito 4 educacao.

§

E chegamos a 2° questio - Tendo a greve em questdo sido decretada
g < questao g q

para um periodo de apenas 10 dias, ndo se alcanca qualquer

fundamento para justificar a existéncia de uma necessidade

social impreterivel cuja satisfacdo se sobreponha ao exercicio

legitimo do direito a greve?

A resposta a esta questdo encontramo-la na Lei 35/2014 de 20/06,
quando, no Art® 397°/2-d) dispde que se consideram 6rgios ou servicos
que se destinam a satisfacdo de necessidadcs sociais impreteriveis, os
que se integram, nomeadamente, no setor da Educacao, no gue concerne
a realizacdo de avaliacées finais, de exames ou provas de carater nacional
que tenham de se realizar na mesma data em todo o territério nacional4.

Provou-se que S.TO.P. - Sindicato de Todos os Professores dirigiu as
entidades competentes um aviso prévio de greve as reunides de avaliacéo,
decretada para os dias 2 a 31 de julho de 2018 e foram também emitlidos
por FENPROF — Federagao Nacional dos Professores, FNE — Federacao
Nacional da Educagdo, ASPL - Associacdo Sindical dos Professores
Licenciados, SPLIU - Sindicato Nacional dos Professores Licenciados
pelos Politécnicos e Universidades, SIPPEB - Sindicato dos Educadores e
Professores do Ensino Basico, SEPLEU - Sindicato dos Educadores e
Professores Licenciados pelas Escolas Superiores de Educacdo e
Universidades, Associagéo Sindical dos Professores Pr6-Ordem, FEPECI
- Federagao Portuguesa dos Profissionais da Educacéo, Ensino, Cultura
e Investigacdo, FENEI - Federacdo Nacional de Ensino e Investigacdo e
SIPE - Sindicato Independente de Professores e Educadores avisos
prévios de greve a atividade de avaliagdo, para os dias 2, 3, 4, 5, 6,9,10,
11, 12 e 13 de julho de 2018.

Uma vez que a greve se situa no campo de aplicagdo deste normativo —
realizacdo de avaliagbes finais-, parece néo oferecer duvidas que a
delimitagdo de servigcos minimos se impunha na area.

Né&o sera despiciendo chamar a colagéo a argumentacgio expendida pelo
Apelado, bem elucidativa da necessidade social impreterivel em presenca.

4 Sublinhado nosso



Por um lado, a Educagdo ¢é um direito fundamental
constitucionalmente consagrado (artigo 73.° da CRP) que assume
dimensao de necessidade social impreterivel no que tange a realizagao
dos exames e provas finais de carater nacional, na medida em que,
como refere a doutrina, a prestacédo devida -realizagdo das provas e
exames - € inadiavel ou irrepetivel se prejudicar ou puser em risco os
interesses por ela tutelados. Por outro, a nao realiza¢do das reunides
de avaliagédo interna final impacta no calendario de provas e exames.
Assim:

e Nos anos com realizagdo de exame ou provas finais - casos dos
9°, 11° e 12° anos - a nota final do aluno resulta da média
ponderada entre a nota da avaliagédo interna e a nota de exame
ou da prova.

o Nao sendo conhecida a avaliagdo interna final de todos os
alunos, nao podem ser afixados os resultados de exame (afixagao
de pautas), sob pena de poder haver a suspei¢do de aquelas
classificagbes internas serem "ajustadas" ou "contaminadas"
pelos resultados das notas de exame, notas com a qual fazem
média para obtenc¢ao da classificagéo final do aluno.

o Nao sendo possivel obter a classificacdo final do aluno (que
resulta da média ponderada das avaliagdes interna e externas),
estdo vedados aos alunos os efeitos praticos associados a
realizacdo dos exames e provas - conhecimento das notas para
efeito de conclusédo de ciclo e de prosseguimento de estudos no
ensino secundario, no caso das provas do 9° ano, e ainda para
efeitos de candidatura ao ensino superior nos casos dos exames

dos 11 ° e 12° anos de escolaridade.

Assim, tal como se consignou no acoérddo recorrido “As greves
decretadas ds reuniées de avaliacdo intermna, que respeitam a anos de
realizacdo de exames de cardter nacional, a realizar na mesma data em
todo o territério nacional, estdo, assim, a poér em causa uma necessidade
social impreterivel.”

8

Mesmo que se concluisse que a greve em questao pde em causa a

satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, que tinham que ser

asseguradas através da fixagdo de servicos minimos, ainda assim os
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que foram fixados pelo Acordio recorrido, sdo claramente

desadequados para alcancar tal objetivo?

A resposta a esta questdo ja a demos ao analisarmos a que

enunciamos em primeiro lugar.

Sao, pois, dispensaveis, outros considerandos.

8

Partimos, pois, para a 4% questdo - O Acdérdao referido também

obriga ilegalmente a presenca nas reunioes dos Conselhos de Turma

de metade mais um dos seus membros?

Expendeu-se a este propésito no acérddo recorrido que “As
deliberacées dos Conselhos de Turma sdo tomadas por maioria absoluta
(artigos 19° n° 8 da Portaria n.° 243/2012, de 10 de agosto e 23° n.° 5 do
Despacho Normativo n.°1—F/2016,de 5 de abril) e ndo é obrigatério que
todos os professores da turma tenham de estar presentes (artigo 19° n.°s
3 e 4 da Portaria 243/2012 e 23, n.° 8 do Despacho Normativo n.9 1-
F/2016), dai que, em caso de greve, também possam os Conselhos de
Turma funcionar sem a presenca da totalidade dos seus membros,
conquanto haja quérum de que resulte maioria absoluta. Ai se chega quer
por analogia, quer por interpretagdo extensiva (artigos 10.° 11.° do Cédigo
Civil).”

Alegam os Apelantes que a mera fixagdo de servigos minimos nao
garante este resultado. Ou seja, com a obrigacdo da presenca de
metade mais um dos membros do Conselho de Turma apenas se
obtém o quérum de funcionamento exigido pelo artigo 29.° do CPA.
O quoérum deliberativo exigido pelo n.° 8 do artigo 19.° da Portaria
n.°243/2012, de dez de agosto e pelo n.® 5 do artigo 23° do Despacho
Normativo n.° 1-F/2016, de 5 de abril apenas se obtém se, numa
votagdo concreta, votarem a favor ou votarem contra metade mais
um dos professores que compdem o Conselho de Turma e nédo apenas
aqueles que se encontram presentes. Quer isto dizer que, mesmo
cumprindo os servigos minimos, ndo fica garantida a validade das

deliberacdes tomadas pois basta que um professor a cumprir esses



servicos minimos vote contra o sentido do voto de todos os restantes
para que ndo se obtenha o quérum deliberativo exigido que
corresponde a4 maioria absoluta dos membros que compdem o

Conselho.

Se a realizacdo dos conselhos de turma pode ou néo levar-se a cabo
com um ou outro numero de elementos é questdo que em nada se
prende com o objeto deste recurso, a saber, a ilegalidade e
inconstitucionalidade da imposi¢cdo de servicos minimos no caso.
Isso mesmo reconhecem os Apelantes quando alegam que fica
demonstrado que, para além de violar os principios ja enunciados, os
servicos minimos fixados podem produzir deliberagdes invalidas que,
essas sim, irdo produzir danos irreparaveis ou de dificil reparagio na
esfera juridica dos seus destinatarios, podendo ser anuladas por vicio

de violacéao de lei.

Ora, nao s6 falha aqui a competéncia para avaliar da legalidade das
eventuais deliberacdes, como, sendo elas eventuais ndo pode o
Tribunal emitir pronuncia, como ainda, em presenga da resposta

dada a 1* questéo, esta fica prejudicada.

§

Por fim, a 5% questdo — Os servicos minimos violam os principios

da proporcionalidade, da adequacédo e da necessidade?

Conforme acima ja expusémos o exercicio do direito de greve pode

ser comprimido nas situagoes definidas na lei.

Dai que o Art° 397°/1 da Lei 35/2014 disponha que os trabalhadores
aderentes a greve devem assegurar, durante a mesma, a prestacao dos
servicos minimos indispensaveis a satisfagdo das necessidades tidas

como impreteriveis.

Sendo apenas os indispensaveis, resulta 6bvia a necessidade de
acautelar a observancia nao s6 da adequacgdo, como da

proporcionalidade e da necessidade de tais servigos.

Ora, sendo o direito de greve protegido pela CRP, também € certo que

os direitos, liberdades e garantias assim protegidos, s6 podem ser
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restringidos nos casos expressamente previstos naquele diploma,
devendo as restricbes limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos (Art°®
18°/2 da CRP).

No caso concreto, conforme o que vimos expondo, assume particular

relevancia a questdo da proporcionalidade nas suas varias vertentes.

Os Apelantes, recorrendo & licdo de J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, descrevem o principio da proporcionalidade, enquanto
pressuposto material da restricao de direitos constitucionalmente
protegidos, invocando que o principio se desdobra em trés

subprincipios:

(a) principio da adequagdo (também designado por principio da
idoneidade), isto é, as medidas restritivas legalmente previstas
devem revelar-se como meio adequado para a prossecugao dos fins
visados pela lei (salvaguarda de outros direitos ou bens

constitucionalmente protegidos);

b) principio da exigibilidade (também chamado principio da
necessidade ou da indispensabilidade) ou seja, as medidas
restritivas previstas na lei devem revelar-se necessarias (tornaram-
se exigiveis), porque os fins visados pela lei ndo podiam ser obtidos
por outros meios menos onerosos para os direitos, liberdades e

garantias;

c¢) principio da proporcionalidade em sentido restrito, que significa
que os meios legais restritivos e os fins obtidos devem situar-se numa
«usta medida», impedindo-se a adopgao de medidas legais restritivas
desproporcionadas, excessivas, em relagdo aos fins obtidos"
(Constituigcdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, 4% Ed.

Revista).

Concluem a partir de tais ensinamentos, tal como acima ja
mencionamos, pela necessidade de densificacao do conceito de servigos
minimos, de modo que a limitacdo constitucional do direito a greve

revela que os direitos dos trabalhadores carecem, como os outros
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direitos, de tarefas metodicas de concordancia pratica e de juizos de
ponderacao e de razoabilidade, ndo prevalecendo em abstracto contra
certos bens constitucionais colectivos, designadamente os que tém a

ver com servicos de primacial importancia social.

De quanto ja expusémos, resulta demonstrado que néo € razoavel a
fixacdo de servicos nos termos em que o foi porquanto todos os
trabalhadores estdo afetos a observancia de tais servicos. Tematica
abordada a proposito da resposta a questdo que enunciamos em
primeiro lugar, da qual emerge a conclusdo acerca da violagdo do
principio da proporcionalidade ja que a restricdo decretada nao se situa

numa justa medida, sendo excessiva.
Procede, pois, a apelacgéao.

§

A responsabilidade tributaria recairia, segundo o dispoto no Art® 527°
do CPC, sobre o Apelado.

Contudo, por forca do disposto no Art® 4°/1-g) do RCP este esta isento.

Porém, dado o disposto no Art® 4°/7 do mesmo diploma a isenc¢éo de
custas ndo abrange os reembolsos & parte vencedora a titulo de custas

de parte, que, naqueles casos, as suportara.

Termos em que se decidird que as custas devidas pelo Apelado se

cingem as de parte.

kkk

Em conformidade com o exposto, acorda-se em julgar a apelagao

procedente e,em consequéncia, revogar o acérddo arbitral proferido.

Custas pelo Apelado (restritas as de parte).
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Notifique.

Elabora-se o seguinte sumario>;

1- O direito de greve s6 deve ser sacrificado no minimo indispensavel.

2- A obrigac¢ao de recolha, pelo diretor de turma, ou de quem o substitua, em
momento anterior ao da reunido do Conselho de Turma, de todos os elementos
referentes a avaliagao de cada aluno, esvazia o direito de greve, traduzindo-se
numa imposigao ilegal de servicos minimos se essa reunido tem que realizar-
se em periodo de greve.

3- A decisdo que impde tal prestagao viola o principio da proporcionalidade.
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