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FEDERAGCAO NACIONAL DOS PROFESSORES

42 Conferéncia Nacional do 12 Ciclo do Ensino Basico

(Re)pensar a Escola, Dignificar o Professor,
Respeitar a Crian¢a

Proposta de Resolucgdo

A auscultagao realizada junto dos professores do 12 Ciclo do Ensino Basico

Os temas em debate na 42 Conferéncia Nacional do 12 Ciclo do Ensino Basico que integram a
presente resolucao resultam de um processo de auscultacdao desenvolvido pelos Sindicatos
membros da FENPROF durante o primeiro periodo do ano letivo 2013/14. Com a utilizagdo do
guestiondrio nao se pretendeu realizar um trabalho cientifico de investigagao, mas tao somente
proceder a uma auscultacao das opinides dos professores do 12 Ciclo do Ensino Basico.

Nas reunides em escolas e agrupamentos foram recolhidos 1.633 questionarios. A idade média
dos docentes que responderam é de 47 anos. E a média de tempo de servico dos colegas que
responderam ao questionario é de 24 anos. O questiondrio solicitava que cada professor atribuisse
“numa escala de 1 a 4, a importancia que reconhece” a um conjunto de doze matérias para o
debate e intervencdo sindicais [ 1- muito importante; 2 — importante; 3 - pouco importante; 4 —
muito pouco importante].

A questdo mais importante referida pelos professores é o “ - elevado nimero de alunos por turma e
de anos de escolaridade por professor”, com 1420 respostas a considerar este aspeto como muito
importante e 94 assinalando-a como importante — a soma destas duas respostas totaliza 1514.

Mas, utilizando esta solucdo de leitura dos resultados — somar as respostas que assinalam

“muito importante” e “importante” — as diferencas ndao sao muito significativas:



e FElevado numero de alunos por turma e de anos de escolaridade por professor — 1514 respostas

e Condicbes para a aposentagdo dos professores — 1488 respostas;

e Alunos com NEE integrados nas turmas e adequacdo do apoio a esses alunos — 1481 respostas;

e Ajustamento dos curriculos as necessidades educativas e formativas — 1477 respostas;

e Distribuicéo de horas da componente letiva e ndo letiva — 1464 respostas;

e Organizagdo interna das escolas e sua adequacgdo a atividade docente — 1448 respostas;

e Redugéo da componente letiva por idade e tempo de servico — 1444 respostas;

e Participagdo dos professores nas decisées no agrupamento/escola — 1442 respostas;

e Condigbes de formagdo inicial, cientifica e profissional dos professores — 1434 respostas;

e Condicbes materiais e fisicas de exercicio da profissGo — 1431 respostas;

e Regime de docéncia e coadjuvacéo dos professores — 1377 respostas;

e C(Condicbes para a realizagcdo de formagdo continua adequada as necessidades — 1376

respostas.
Em face destes resultados, o Secretariado Nacional da FENPROF decidiu colocar em debate na

42 Conferéncia Nacional do 12 Ciclo do Ensino Basico todas as matérias que constam do

guestionario utilizado no processo de auscultacdo, agrupando-as em seis capitulos.

Introdugao

Diversos governos tém vindo a desenvolver um conjunto de medidas que alteraram o
funcionamento e a organizacdo das escolas do 12 Ciclo do Ensino Basico.

Aparentemente desconexas, essas medidas assentam, no entanto, em opg¢des politicas que
visam no essencial: reduzir o investimento na educacdo; encolher o curriculo para algo préximo do
saber ler, escrever e contar amputando-lhe areas essenciais; transferir para o poder local despesas
e responsabilidades; colocar nas escolas a responsabilidade de resolucdo de problemas sociais
criados pelas opcdes politicas e ideoldgicas dos governos; estabelecer uma rigida cadeia
hierdrquica que contribua para transformar os profissionais de educacdao em funcionarios
acriticos/meros cumpridores de normativos; criar mecanismos de grande seletividade social logo a
partir dos primeiros anos de escolaridade.

No desenvolvimento destas opgdes politicas, merecem especial destaque:



e O encerramento de milhares de escolas e a criagdo de mega agrupamentos que geraram
estruturas educativas descaraterizadas e de gestdao pedagdgica dificil, por vezes proxima do
impossivel;

e As alteragBes curriculares e programaticas e as metas de aprendizagens disciplinares
definidas em funcdo dos conteidos dos programas e ndo das aquisicoes, saberes e
competéncias dos alunos. Trata-se de alteragGes desajustadas e desfasadas da realidade e
do desenvolvimento cognitivo e da maturidade dos alunos.

e A exclusdo de areas curriculares ndo disciplinares e a obrigatoriedade de tempos minimos
de lecionacdo noutras areas, dificultando a inter e a transdisciplinaridade e empobrecendo
o curriculo, com o intuito, claramente restauracionista, de reforgar o papel da Escola como
reprodutora das desigualdades sociais;

e A introducdo das atividades de enriquecimento curricular (AEC), escolarizando o tempo
ludico das criangas, alterando e interferindo com o desenvolvimento do curriculo escolar e
misturando de forma incompreensivel o que é curricular e o que ndo é curricular;

e A criacdo de processos de coadjuvagdo limitados a existéncia ou ndo de recursos humanos
nas escolas, por forma a evitar a colocacdo de docentes;

e Alniciagdo a lingua inglesa - ora curricular ora nao curricular, ora obrigatdria ora facultativa
e, recentemente, transformada em oferta complementar, em funcdo dos recursos
existentes, numa clara discriminagdo e violagdo dos principios da equidade e igualdade de
oportunidades;

e A introducdo dos exames no 42 ano, que nada avaliam no que respeita aos percursos de
aprendizagem, com o agravamento de se realizar num cendrio de grande formalismo,
ignorando o trabalho continuado feito por alunos e professores, quer ao nivel das
aprendizagens quer ao nivel da avaliacdo.

Do ponto de vista da FENPROF, importa refletir e discutir uma renovacgao da Escola do 12 Ciclo
do Ensino Basico que, em alguns casos, faca reverter algumas medidas de diversos governos mas,
essencialmente, contribua com propostas alternativas para a renova¢ao da escola e a melhoria das
aprendizagens dos alunos.

Porque mantém inteira disponibilidade para encontrar as melhores solucdes, a FENPROF
apresenta aos professores e ao pais alguns eixos para esse debate.

No seio da FENPROF e dos Sindicatos que a constituem, essa reflexdao ndo se inicia com a 42

Conferéncia Nacional do 12 Ciclo do Ensino Basico. Este trabalho ganhou maior visibilidade a partir



de 2001, quando a FENPROF realizou, em conjunto com outras organizacGes, nomeadamente do
movimento associativo de pais, diversas iniciativas: visitas a escolas do 12 Ciclo para dar a
conhecer a realidade; Manifesto “Por uma Nova Escola do 12 Ciclo do Ensino Basico”, que reuniu o
apoio de 2009 organizacdes de todo o pais; realizacdo de um Férum Nacional, que terminou com a

aprovacgao de uma Declaragado Publica; Declaragdo Conjunta a propdsito do Programa PER 12 CEB.

Reduzir o numero de alunos por turma
Horarios de trabalho pedagogicamente adequados

As condicdes de exercicio da profissdao no 12 CEB tém-se agravado, de ano para ano, com um
cada vez mais elevado numero de alunos por turma, com o retorno, em nimero significativo de
turmas com diversos anos de escolaridade, com uma errada e injustificada distribuicdo de horas
das componentes letiva e ndo letiva e com um cada vez mais débil a alunos com necessidades
educativas especiais.

Este agravamento do exercicio da docéncia - quer pelo elevado n? de alunos por turma, quer
pela maior diversidade de alunos que chegam hoje as escolas, tanto ao nivel etdrio (com reflexos
notdrios no seu desenvolvimento cognitivo e comportamental), como étnico, como cultural -
assumiu proporg¢des ainda ha poucos anos inimaginaveis. Este agravamento dificulta ndo sé o
desenvolvimento do ensino e aprendizagem, como as respostas pedagdgicas, nomeadamente em
termos de pedagogias ativas e diversificadas, do apoio individualizado (fundamental neste nivel de
ensino), agravando também as préprias condicdes de funcionamento e de salubridade dos
espacos, tendo em conta que, as areas/salas tém hoje multiplas utilizagdes, foram feitas para
serem utilizadas por um numero inferior de alunos e por menos tempo, nao permitindo sequer o
seu arejamento.

A FENPROF reitera a exigéncia, ja afirmada em 2002, no Férum Nacional “Por Uma Nova Escola
do 1.2 Ciclo do Ensino Basico”, de que as turmas do 12 CEB sejam constituidas no maximo por
vinte alunos e, no maximo dois anos de escolaridade, sendo que as turmas que integrem criangas
com necessidades educativas especiais, ou mais do que um ano de escolaridade, ndo devem ser
constituidas por mais de doze ou quinze alunos respetivamente.

Neste dominio das condicdes de exercicio da profissdo, assume também particular importancia
o horario de trabalho, nomeadamente devido ao elevado nimero de horas de componente letiva,
a sobrecarga de trabalho administrativo, as funcdes decorrentes da atividade de coordenacdo e

supervisdo, bem como a necessdria atualizacdo cientifica e pedagdgica e ao elevado tempo



despendido com a produgdo de materiais de apoio a atividade letiva. A componente letiva do
horario deve ser fixada em 22 horas letivas semanais e a componente nao letiva de
estabelecimento em 3 horas. A organizacdo e funcionamento da escola do 1.2 Ciclo do Ensino
Basico em equipa educativa permitird aplicar plenamente as reducdes de horario previstas no
ECD.

Com os Despachos Normativos n.2 7/2013 e n.2 7-A/2013, o governo/MEC instituiu a
possibilidade de os intervalos serem excluidos da componente letiva dos professores do 12 CEB,
tendo a esmagadora maioria das dire¢cdes dos agrupamentos e as agdes inspetivas realizadas no
inicio do ano letivo, imposto esta solucdo que, na pratica, constitui um aumento do horario de
trabalho. A exclusdo dos intervalos da componente letiva suscita grande indignagcdao entre os
professores, na medida em que empobrece a continuidade da relacdo pedagdgica, desenvolvida
entre professores e alunos, diferencia o 12 CEB no plano socioprofissional dos restantes setores de
ensino/educacdo e aumenta a sua componente letiva, agravando-se, desta forma, globalmente, o

horario semanal de trabalho.

Uma outra organizagao curricular. Um novo regime de docéncia.

A reorganizacdo do 12 CEB que defendemos, exige o seu funcionamento em equipas
educativas, hoje facilitadas quer pela diversificada formacao dos docentes, quer pela concentracdo
dos alunos em estabelecimentos de ensino de maior dimensao. Esta reorganiza¢ao curricular com
base em equipas educativas implica o fim do regime de docéncia com um Unico professor para
todas as areas curriculares. Na organizagao curricular legalmente estabelecida, as atividades que
hoje integram as AEC sdo parte integrante do curriculo legalmente estabelecido para o 12 Ciclo —
ndo sao areas de enriquecimento curricular - e devem ser lecionadas no tempo curricular
estabelecido para os alunos deste ciclo da escolaridade basica (25 horas semanais) por professores
com formacgdo adequada quer as areas a lecionar.

O funcionamento das escolas do 12 CEB com base em equipas educativas permitira as escolas e
aos professores uma mudanca efetiva na organizacdo e dindmica pedagdgicas. Abrir-se-a caminho
a um trabalho mais cooperativo, articulado e sustentado entre os professores, com ganhos
significativos para as aprendizagens dos alunos.

Este modelo permitiria conjugar a exigéncia da competéncia disciplinar - face ao crescente
desenvolvimento do conhecimento - sem relegar para segundo plano a importancia do vinculo
pedagdgico, da relagao de proximidade e do conhecimento interpessoal, fundamentais nesta faixa

etaria.



Uma resposta adequada a diversidade de alunos que frequentam o 12 Ciclo do Ensino Basico
exige que a escola conte também com outros profissionais que permitam identificar e colmatar as
dificuldades o mais precocemente possivel.

A FENPROF e os seus Sindicatos reconhecem a necessidade e importancia da resposta social as
necessidades das criangas e das familias. Assim, defendemos uma efetiva oferta de atividades de
ocupacao de tempos livres em periodo pods letivo, organizada conjuntamente pelos agrupamentos
de escolas, municipios e outas organizacdes sociais que rentabilizem e valorizem as valéncias
culturais e desportivas das comunidades.

Neste dominio, a primeira questdo que deve colocar-se é a de que a resposta social que as
criangas e as familias necessitam ndao pode obedecer a um modelo nacional Unico, antes se
exigindo a organizagdo de solugdes multidisciplinares, social e culturalmente localizadas, que
possam utilizar diversos equipamentos comunitarios.

A ocupagdo de tempos livres ndo pode assumir um caracter escolarizante, antes devendo
assumir uma forte componente Iudica e cultural.

E aos poderes central e local que cabe assegurar a resposta a esta crescente necessidade das
criangas e das familias, mas ndo pode aceitar-se que fique dependente da existéncia de maiores
ou menores recursos das autarquias, sob pena de poderem ser discriminadas as familias e criancas
de muitas regides do pais.

O que os governos tém vindo a decidir neste dominio estd a colocar areas do curriculo, a que se
decidiu chamar “atividades de enriquecimento curricular”, no lugar da ocupacdo de tempos livres,
muitas vezes “armazenando” criangas nos mesmos espacos onde decorre a atividade letiva, com
recurso aos professores, desvalorizando, também por essa via, a profissdo docente.

A reorganizacao curricular do 12 CEB exige também que se ponha fim aos exames no 42 ano de
escolaridade. Trata-se de uma inutilidade para as aprendizagens dos alunos, sem qualquer
validade cientifico-pedagdgica e contrdria a um processo continuado do ensino e da
aprendizagem. Os seus Unicos objetivos sdao discriminar de forma negativa e selecionar
precocemente, elitizando a educacdo e reforcando o controlo administrativo e pedagdgico ao

servico de ldgicas de competitividade.

Um regime de aposentagao que respeite a especificidade do trabalho docente

As alteracdes impostas nas condicdes para a aposentacdo foram aplicadas de forma inexoravel,
sem qualquer respeito pelas justas expetativas de quem, ao longo da sua vida profissional,

cumpriu com o contrato estabelecido e viu, de um momento para o outro, sem qualquer atencdo
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as especificidades do exercicio da profissdo docente, alterar-se todas as expetativas profissionais e
pessoais, alargando, em muitos casos, em mais de dez anos o tempo de atividade profissional !

Estas medidas atingiram todos os docentes mas, em particular, aqueles que trabalharam e
trabalham em regime de monodocéncia!

A proposta de lei do Orgamento de Estado para 2013 pretendia p6r fim aos regimes especiais
de aposenta¢cdo em monodocéncia, nomeadamente os consagrados na Lei 77/2009 e no Decreto-
Lei 229/2005. Com a aprovacdo deste OE, acabou por manter-se em vigor a Lei 77/2009, tendo
sido revogado o Decreto-Lei 229/2005.

Atualmente, aos docentes que lecionam em regime de monodocéncia, ndo enquadrados na Lei
77/2009, aplica-se o regime geral da aposentacdo, regulado pela Lei 52/2007, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 66-B/2012. Estas alteracdes deixaram de contemplar as especificidades do
12 Ciclo do Ensino Basico. Neste sentido, a 4.2 Conferéncia Nacional do 1.2 Ciclo do Ensino Basico
defende a aprovacdao de um regime transitorio que preveja, para os docentes que exercem ou
exerceram fung¢bes em regime de monodocéncia, uma bonificacdo de tempo de servico, para
efeito de aposentacao.

Por outro lado, as alteracGes aos regimes de aposentacdo configuram uma violacdo do principio
da confianca e uma quebra de contrato. Neste dominio, a 42 Conferéncia Nacional do 12 Ciclo do
Ensino Bdasico reafirma as posicdes assumidas no 112 Congresso da FENPROF quando afirma a
necessidade de lutar:

- pelo reconhecimento do carater de elevado desgaste fisico e psiquico da profissdo docente e,
consequentemente, diminuir o limite de idade e de anos de servico requeridos para a
aposentacao;

- pelo direito a aposentacdo antecipada aos docentes com 30 ou mais anos de servi¢co e 55 ou mais

de idade, revogando as disposicdes de agravamento da aposentacdo antecipada.

Uma formagao de professores que responda as necessidades da escola

As transformacodes sociais, culturais, cientificas e tecnoldgicas, exigem professores inovadores,
empenhados e reflexivos, capazes de pensar modalidades de educa¢ao mais flexiveis que
redefinam os seus projetos pedagdgicos, as suas praticas e competéncias, no sentido da promoc¢ao
da formacao para a participacdo democratica dos cidadados e de aprendizagens significativas, bem
como da melhoria do sucesso educativo. Neste sentido, a formacdo de professores, seja ela inicial
ou continua, deve ser concebida com o propdsito de instruir e formar, e deve incidir sobre duas

vertentes fundamentais:



e A cientifico-pedagdgica com a valorizagdo do conhecimento, procurando estabelecer novas
relagOes estratégicas com os saberes e entre eles;

e A socioeducativa, tendo esta por objetivo apetrechar o professor de competéncias para o
exercicio de fun¢bes, nomeadamente, em contextos problematicos existentes nas escolas e
nas comunidades onde se insere.

As mudangas constantes nas politicas educativas promovidas pelos diferentes governos tém
vindo a acentuar o desfasamento entre a realidade e as necessidades de formacdo e a sua
regulamentacao.

Considerando a formacdo de professores — seja ela inicial (como ponto de partida para o
exercicio profissional) ou continua (como desenvolvimento e crescimento profissional) — como um
vetor estratégico para a melhoria do sistema educativo, a FENPROF tem defendido que os cursos
de formacdo de professores devem ter como principios orientadores:

e A garantia da mais alta qualidade cientifica e pedagdgico-didatica;

e A consideragdo do exercicio de todas as fungbes inerentes a docéncia;

e Uma reflexdo sobre a natureza ética e deontoldgica da profissdo e sobre os seus direitos e
deveres profissionais.

Na certeza de que esta é uma area determinante na condicdo do pessoal docente e na melhoria
da qualidade do ensino, a FENPROF defende:

e A tomada urgente de medidas que permitam acabar com a confusdo e o experimentar
constante de solucdes na formacao de professores, tendo lugar um investimento sério numa
formacao que se exige de qualidade e adequada aos tempos atuais;

e Nesta formacdao deverdao ser considerados os aspetos cientifico-didaticos, mas devera ser
igualmente integrada a aquisicao de competéncias para lidar com fendmenos sociais que se
repercutem na escola e, ainda, para o desempenho de cargos e func¢des de gestdo;

e As escolas devem fazer prevencdo de violéncia de género, também ela causa de violéncia e
indisciplina, devendo os professores ter formacgao nesta area;

e A reformulacdao dos estagios pedagdgicos e a substituicdo do periodo probatdrio por um
periodo de indugao.

A formacdo continua de docentes tem de ser considerada como fator de valorizacdo pessoal e
profissional e deve compatibilizar o desenvolvimento do docente com o do sistema educativo no

seu conjunto.



Nesse sentido, a FENPROF reafirma o principio de que a formacdo continua é um dever e um
direito. Direito de todos os professores que se traduz na salvaguarda de condi¢des adequadas a
sua realizacdo, incluindo a gratuidade, espacos e tempos de formacdo préprios e dispensa da
componente letiva para a sua realizagdo, entre outras.

Para a FENPROF, é responsabilidade do Estado garantir a qualidade dos cursos ministrados em
todas as instituicdes que formam professores, publicas ou privadas, pelo que recusa uma iniqua
prova de acesso a profissdo como alegada condicdo de garantia da qualidade, ja que é a montante
que esta tem que ser garantida. No que a formagdo continua de professores diz respeito, a
FENPROF tem denunciado os sucessivos bloqueios a que tem estado sujeita: cortes no
financiamento, exiguidade de recursos humanos e materiais, reducdo e concentragao dos centros
de formacao, imposicdo, pelo Ministério da Educacao, da formacao disponibilizada, sobretudo por

via das prioridades de financiamento.

Uma gestao democratica e participada
Recusar a municipalizagao da educacao

A FENPROF tem propostas assumidas no dominio da dire¢do e gestdo das escolas e
agrupamentos. Nesta Conferéncia, importa referir alguns tracos das posicdes da FENPROF que se
relacionam com as condicdes de participacdo dos professores na direcdo e gestdo dos
agrupamentos de escolas.

O atual modelo de direcdo e gestdo das escolas e agrupamentos ndo é reformavel. Importa,
portanto lutar por um outro modelo de dire¢do e gestdo das escolas

As escolas precisam de democracia, participacao e colegialidade na sua direcao e gestao.

Este principio exige um érgdo colegial de gestdo eleito pelos professores e educadores, pelos
trabalhadores ndo docentes e por representantes dos pais e dos alunos, no caso do ensino
secunddrio e da educacdo de adultos. A participacdo qualificada de todos os intervenientes da
comunidade educativa exige a existéncia de um érgao de composicdo alargada dotado de reais
poderes de direcdo que funcione em plendrio e em sec¢Ges — uma seccao técnico-cientifica,
composta exclusivamente por docentes e uma outra sec¢do socio/educativa com participacdo dos
pais e da comunidade.

Uma efetiva participacao dos professores na vida das escolas e agrupamentos exige desde logo
a eleicdo direta de todos os responsaveis e/ou coordenadores de estabelecimentos e de

estruturas intermédias.



Neste dominio do funcionamento das estruturas intermédias de gestdo, a FENPROF exige que,
nos agrupamentos de escolas, o crédito global de horas seja calculado na base de uma férmula
gue inclua também o numero de turmas do 12 Ciclo do Ensino Basico.

O que temos hoje nos agrupamentos de escolas é um orgdo unipessoal de gestao selecionado
[e ndo eleito] por processos onde os poderes politicos locais pesam quase sempre mais do que a
vontade da comunidade escolar. Os coordenadores de estabelecimento sao nomeados e os
responsdveis pelas estruturas intermédias sdo igualmente nomeados ainda que de forma
mitigada.

O atual modelo de administracdo das escolas alcancou plenamente um dos seus primeiros e
mais nefastos objetivos — afastar os professores dos processos de decisdo na dire¢cdo e na gestao.
O processo de selecdo do diretor, a nomeacdo do subdiretor e dos adjuntos e dos responsaveis
pelas estruturas intermédias, a obsessiva centralizacdo de poderes no diretor, a composicao do
conselho geral e a menorizacdo do seu papel, a infindavel regulamentacdo por parte do MEC de
todos os aspetos da vida das escolas e a sufocante burocracia criaram as condi¢cOes para esse
afastamento. No caso do 12 Ciclo do Ensino Basico, esse afastamento é ainda mais evidente. As
escolas deste setor de ensino estdo colocadas numa situacdo completamente periférica. Em
muitas situacdes, a escola sede do agrupamento é a antiga delegagéo escolar e a participa¢do dos
professores do 12 Ciclo do Ensino Basico é praticamente inexistente, sobretudo apéds as limitacdes
estabelecidas pelo Despacho 7/2013 quanto ao nimero de adjuntos do 12 CEB e Educacdo Pré-
Escolar.

Para esta situacao contribuem certamente razdes histdricas — o fim da gestao democratica no
ensino primario/12 Ciclo a partir de 1976 — mas, hum tempo mais recente, sucessivos governos
fizeram o resto com a imposicao de modelos de diregdo e gestdo recusados pelos professores.

O governo ndo para de falar de autonomia, mas a verdade é que as escolas e agrupamentos sao
governados de fora — a partir da estrutura politico-administrativa do MEC e também a partir dos
poderes politicos locais. As escolas e agrupamentos esta conferido “o poder” de executar o que
externamente é decidido. Alids, sempre que o governo avanca e refina no discurso sobre a
autonomia [por exemplo com os contratos ditos de autonomia], dd, simultaneamente, mais um
passo normativo ou de controlo sobre o funcionamento e a vida das escolas.

Recentemente, o governo veio acrescentar mais umas paginas ao discurso sobre a autonomia
das escolas, mas continua a centrar no aparelho politico-administrativo as decisdes sobre o

nlimero de turmas de cada escola, o numero de alunos por turma em todas as escolas do pais, a
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organizacdo dos apoios aos alunos com necessidades educativas especiais ou dificuldades de
aprendizagem, ..., quais as escolas do 12 CEB a encerrar.

As escolas e os professores precisam de menos burocracia. Hoje, de forma intoleravel, boa
parte da atividade docente é preenchida por inuteis formalismos burocraticos e por tarefas que
assistentes administrativos e operacionais, em falta nas escolas, podiam e deviam desempenhar.

Ha muitos anos que a FENPROF defende o desenvolvimento de um processo de
descentralizacdo na area da educacdo. Uma verdadeira descentralizacdo exige a criacdo de érgaos
de administragcdo educativa a nivel local - estruturas de participa¢dao alargada da comunidade
educativa local, tendo em vista a territorializacdo das politicas educativas e a gestdo integrada dos
recursos. Para estes Conselhos Locais de Educacdo, devem ser transferidas competéncias do poder
central, nomeadamente as relativas a organizacdo da rede escolar, a definicdo de componentes
curriculares locais, a ocupacao de tempos livres ou a criagdo de cursos do ensino secundario. Esta
transferéncia de competéncias para os Conselhos Locais de Educacdo tem, necessariamente, de
ser acompanhada dos recursos necessarios para o seu exercicio.

O governo do PSD e do CDS ensaia caminho diferente - transferir para as autarquias e para as
Comissdes Intermunicipais todas as responsabilidades com o ensino bdsico, a educacdo pré-
escolar o ensino secunddrio, com os exclusivos objetivos de alijar responsabilidades e continuar a
abrir caminho para a privatizacdo da educacao.

A FENPROF sempre recusou e continuard a recusar que as matérias relacionadas com o
exercicio da profissdo docente, nomeadamente saldrios, concursos, avaliacdo do desempenho,
poder disciplinar, organizagao e funcionamento das escolas, sejam transferidas para os municipios.

O que se passa hoje, em muitos concelhos do pais, com as AEC bastaria para os professores
afirmarem a sua oposicao a este processo: subfinanciamento crénico, atraso na transferéncia de
verbas do poder central para o poder local, atraso no pagamento de saldrios aos docentes,
precariedade extrema e miseraveis saldrios, entrega daquelas atividades a empresas privadas. Se
outras razbes nado existissem, estas situacdes, hoje vividas com as AEC, servirdo para os
professores e educadores portugueses recusarem as solucdes de municipalizacdo da educacao
avangadas pelo governo.

No passado, diversos governos tentaram impor a municipalizacdo da educag¢do. Contaram com
a firme oposicdo e a luta dos professores.

Na Primeira Republica, em 1983 e 1985 os professores e educadores portugueses souberam,
pela luta, contrariar tal caminho. Em Novembro de 1983, o Orcamento de Estado previa que, no

inicio do ano seguinte, fossem transferidas para as autarquias “todas as competéncias no
11



respeitante a educac¢do pré-escolar e ao ensino primdrio, incluindo os vencimentos e a ag¢do
disciplinar”. A reagao dos professores e a agdo da FENPROF levou a que o artigo 432 do OE’83
fosse alterado na Assembleia da Republica. Em 1985, o Governo faz nova tentativa também
derrotada, nomeadamente, com a realizacdo de uma greve com quase todas as escolas

encerradas.

O Secretariado Nacional da FENPROF
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