afirmar a escola publica

dar futuro ao pais 11.° Congresso Nacional dos Professores . 3 e 4 de Maio 2013 . Forum Lishoa-Lishoa

JF[13

Propostas globais
Programa de Acao
para o triénio 2013/2016

Proposta A — Secretariado Nacional da FENPROF

Afirmar a Escola Publica,

valorizar a Profissao, dar futuro ao Pais

I. Um tempo de retrocesso na sociedade e na educacao 13

e A “crise” como justificacdo permanente

13

e Um mundo de (mé&s) mudancas

14

® Portugal e os portugueses sao vitimas das politicas

de empobrecimento

14

e Um governo, uma maioria e um presidente
a destrogarem Portugal

14

® Portugal “resgatado” e sujeito a interesses
que lhe sao alheios

14

e A "agenda” paaas agora pe lo ataque as fungdes sociais

do Estado

15

e Por um Portugal com futuro

15

16

Il. O neoliberalismo em educacao

lll. As mudancas necessarias:
diagnéstico, apreciacOes e propostas

18

1. Financiamento da educagao pré-escolar
e dos ensinos basico e secundario

19

. Financiamento do ensino superior publico

19

. Financiamento da investigacéo cientifica

20

. Rede escolar

20

g~ WODN

. Reorganizacéo da rede de instituicoes
do ensino superior

21

6. Gestdo das escolas

21

7. Avaliagao das escolas

22

8. Municipalizagao da educacéo e privatizacao
da escola publica

22

9. Escolaridade obrigatéria de 12 anos

23

10. Educacéo pré-escolar

23

11. Curriculos escolares

24

12. Retrocesso na escola inclusiva

24

25

13. Educacéo e formacéo de adultos
14. Ensino artistico especializado

25

15. Ensino portugués no estrangeiro

26

16. Uma carreira atacada e violentada

26

17. Estabilidade do corpo docente das escolas

27

As letras atribuidas a cada uma das propostas globais
de Programa de Agao foram escolhidas pelos proponentes
de acordo com a ordem cronolégica de entrega.

JORNAL DA FENPROF | FEVEREIRO 2013

27

18. Emprego
19. Carreiras dos docentes do ensino superior

28

20. Precarizacao do trabalho cientifico versus revitalizacao
da carreira de investigagao cientifica

28

21. Docentes do ensino privado

29

22. Salarios

29

23. Horérios de trabalho

30

24. Outras condicoes de trabalho

30

25. Indisciplina e violéncia nas Escolas

31

26. Formacao de professores

31

27. Desgaste e condigdes de exercicio da profisséo
28. Professores aposentados

32
32

IV. A FENPROF e a acao sindical

33

Anexo |: Propostas da FENPROF para reorganizacao
da Educacéo Especial, de forma a responder adequadamente
as necessidades do Sistema, da Escola e dos Alunos

Anexo Il: Proposta da FENPROF de listagem
de atividades que deverao ser consideradas letivas

36

37

Proposta C - Primeiro subscritor: Carlos Vaconcellos

Devolver o poder aos Professores

1. Introdugao 38
2. A situacéao actual 38
3. Principais problemas sectoriais — que respostas? 38
4. A estrutura da FENPROF 39
5. As relacdes da FENPROF com o movimento sindical 40
6. As relagbes institucionais da FENPROF 40
7. A ofensiva contra os Professores e a Escola Publica 40
8. A resposta da FENPROF 42
9. Auséncia de uma estratégia sindical clara
— suas consequéncias 42
10. Devolver o poder aos Professores
— lutar para vencer 42

Proposta global de alteracao
aos Estatutos da FENPROF

Proposta do Secretariado Nacional da FENPROF 43

Regulamento de Funcionamento
(Regimento)

Proposta do Secretariado Nacional da FENPROF 52

Proposta A

Afirmar a Escola Publica,
valorizar a Profissao,
dar futuro ao Pais

. Um tempo de retrocesso
na sociedade e na educacao

1. O 11.° Congresso Nacional dos Profes-
sores realiza-se num momento extremamente
complexo e dificil para a vida dos professores,
com o pais sujeito ao programa de resgate
imposto pela troika FMI-UE-BCE e as politicas
de um governo que se aproveita do contexto de
profunda crise para justificar essas politicas nas
guais se revé. Sobre os professores abatem-se
as medidas que atingem a generalidade dos
trabalhadores, as que atingem, em particular,
os da administracao publica e, ainda, as que
decorrem do tremendo ataque que esté a ser
desferido contra as fungdes sociais do Estado
e 0s servigos publicos que lhes dao corpo. A
Educacao é dos setores mais atingidos.

2. Apesar da luta desenvolvida, os pro-
fessores foram vitimas de cortes salariais de
natureza diversa (reducéo direta: corte mensal
do rendimento entre 3,5% e 10%, confisco de
subsidios, aumento de impostos e inflacéo;
reducdo indireta: aumento do horério de tra-
balho, reducéo da duracdo do tempo de férias,
congelamento de progressoes e transferéncia
do trabalho com alunos para a componente
nao letiva) que, nos trés anos decorridos entre
congressos, atingem, em média, quatro salérios.
Ou seja, relativamente a remuneracéo liquida
anual, a quebra é da ordem dos 30%.

3. Para além do salério, também o horério,
como ja foi referido, entre outras condigoes de
trabalho, sofreu um agravamento significativo; o
elevado nivel de precariedade, gerado por anos
sucessivos de recurso a contratagdo a termo,
deu lugar a um desemprego sem precedentes
que atingiu um maximo histérico; nas chama-
das atividades de enriquecimento curricular
(AEC) manteve-se a exploragdo extrema do
trabalho qualificado de milhares de professo-
res, verificando-se um nivel de precariedade
da ordem dos 100%, a par de remuneragoes
muito reduzidas; a compulsividade com que
instituicdes do ensino superior foram obriga-
das a despedir docentes convidados levou
a tentacoes ilegitimas e ilegais de proceder
ao recrutamento de docentes em regime de
trabalho "“voluntério”, designadamente entre
os bolseiros de investigacdo e, também neste
setor, ao acréscimo do horario.

4. Foram trés anos de grandes recuos na
sociedade portuguesa e na Educagao. Apds
um tempo sem investimento na Escola Publi-

ca, em que esta se fragilizou com a aplicagao
de medidas que corroeram alguns dos seus
pilares fundamentais — os profissionais, o finan-
ciamento, a qualidade do ensino —, o ataque
tem agora outra dimensao e persegue objetivo
diferente: destruir a Escola Publica de matriz
democratica. E neste sentido que se orienta
a atual politica educativa.

5. A conjugacéao de medidas aparentemente
avulsas permite compreender o retrocesso
educativo e social que teréa lugar, caso se con-
cretize a escola pretendida pelo atual governo:
uma escola do passado, tendo por referéncia,
nao uma Escola Democrética, mas a Escola do
Estado Novo, elitizada, minimalista, organizada
para um modelo retrégrado de desenvolvimento
nacional assente em méo de obra barata e de
baixa qualificacdo. Esta escola, que vingou
durou o periodo mais negro do salazarismo,
comecou a ser mudada ainda antes do 25 de
Abril de 1974, mas estd agora a ser recuperada
pelo governo do PSD e do CDS.

A “crise” como justificacao
permanente

6. Se, em 2010, no seu décimo congresso,
a FENPROF referiu a instituicdo “crise” como
justificacdo de todas as medidas negativas,
em 2013 néo resta qualquer duvida sobre a sua
utilizacéo para justificar politicas de impacto
devastador para Portugal e os portugueses.

7. A pretexto da situacao de “crise” e da
necessidade de honrar compromissos junto
daqueles que nos “ajudam”, as medidas que
concretizam as politicas de direita tém vindo
a tornar-se cada vez mais duras e violentas.
Portugal entrou numa espiral recessiva que
se agravou e que parece nao ter fim, estando
a provocar ruturas sociais gravissimas. Nas
ruas, a contestacao sobe de tom, surgindo,
esporadicamente, situagdes mais extrema-
das. O desespero de muitas pessoas leva-as
a agir, por vezes, de forma menos racional,
cabendo aos sindicatos o importante papel
de organizar e dirigir a luta com o objetivo de
travar as politicas em curso e contribuir para
que ganhem outro rumo. Garantir que a luta
tem expressao democratica, € importante
para salvaguardar uma democracia que se tem
deteriorado neste pais em gue nao falta quem
gueira ser seu carrasco.
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Um mundo de (mas) mudancas

8. A situacdo que se vive em Portugal
nao resulta apenas das politicas internas,
mas de uma tremenda ofensiva do capi-
tal internacional no sentido de conduzir o
mundo a uma regressao civilizacional de
grande dimensao, destruindo conquistas e
construgcdes democraticas dos povos, no
sentido de recuperar niveis de exploragdo
e opressao que, ao longo dos século XX, os
trabalhadores souberam sacudir, atenuando-
-0s ou eliminando-os.

9. Para o capital, a resposta a sua pro-
pria crise passa pelo desenvolvimento de
processos de concentracao de riqueza com
consequéncias terriveis nos planos econo-
mico e social. As manchas de pobreza e
exclusao alastram de forma alarmante e as
dependéncias tornam-se, objetivamente,
processos de chantagem sobre as nacdes
e as pessoas.

10. E neste quadro que surge a recon-
figuracdo do Estado (refundacao, segundo
0 primeiro-ministro), projeto que, como é
visivel, ndo esté circunscrito ao nosso pals.
A receita passa pelo desenvolvimento de
processos de centralizacdo e concentracdo
do poder politico, por ser essa a forma que
melhor serve o grande capital. A vertente
repressiva do Estado acentua-se, com os
governos a tomarem medidas em nome de
um designado “esforco de todos” que pde
em causa a propria organizagéo e o funcio-
namento democraticos das sociedades. O
atague ao movimento sindical insere-se
nesse processo de degradacao da qualidade
da democracia.

11. Neste contexto internacional afirmam-
-se dois niveis: o dos estados mais pode-
rosos, que ditam as regras, reforcando-se
com o que conseguem sorver dos mais
fragilizados; a dos estados ditos periféri-
cos que estdo a ser alvo de um processo
de colonizacao que oprime e explora ainda
mais os trabalhadores e, de uma forma
geral, os povos.

12. Na Europa esse processo é muito
visivel. Mas também é verdade que, por forgca
da intervencéo sindical, das forgas sociais e
politicas que se opdem ao rumo imposto e
da luta dos trabalhadores, é cada vez mais
elevada a consciéncia social, favorecendo
o desenvolvimento de uma consciéncia
politica capaz de contribuir para a criagao
de alternativas democraticas em dominios
como o econdmico, o social, o politico ou o
cultural. Na América Latina esse processo de
redemocratizacdo estd em curso e, queira ou
nao o grande capital, estender-se-4 a Europa
e a todo o mundo, ainda que 0s mecanismos
de controlo e opressao estejam hoje mais
apurados do gue nunca.

13. A uma Uniao Europeia (UE) que pro-
cura afirmar-se como um dos centros do
capitalismo internacional ha que responder
com a construcdo de uma Europa diferente,
uma Europa dos povos e dos trabalhadores, o
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que exige a afirmacgao soberana dos estados,
desenvolvida num quadro de cooperagao nos
planos econémico, social e politico.

Portugal e os portugueses sao
vitimas das politicas
de empobrecimento

14. No nosso pais, a luta contra esta situacao
e as suas repercussoes tem-se intensificado. A
vida dos portugueses agravou-se muito, num
primeiro momento por forca de sucessivos PEC
(Programa de Estabilidade e Crescimento) e,
posteriormente, através de um memorando
assinado com a troika, pelo entdo governo do
PS e por PSD e CDS, medidas absolutamente
draconianas e politicas que, em muitos aspetos,
atentam contra a Constituicdo da Republica e
estdo a provocar situagdes de rutura na po-
pulacdo portuguesa. Estamos numa situacao
de evidente perda de soberania, de sujeicao a
interesses externos.

15. O empobrecimento dos portugueses é
objetivo assumido pelo governo, cujo discurso
procura condicionar o protesto, tentando gerar
um sentimento de culpa por, alegadamente,
terem vivido acima das suas possibilidades.
E neste quadro que surgem as justificacdes
para a redugao de todas as remuneracoes do
trabalho (normal, extraordinario ou suplementar),
0 aumento do numero de dias de trabalho, o
agravamento e desregulacao dos horéarios de
trabalho e da legislacéo laboral, nomeadamente
no que respeita a facilitagdo dos despedimentos,
uma profunda fragilizacédo dos apoios sociais
devidos a desempregados e outras pessoas
em situacao fragilizada ou o encarecimento
do acesso a servigos essenciais para a vida
das pessoas.

Um Governo, uma maioria e um
presidente a destrocarem Portugal

16. Neste contexto de declinio econémico,
de retrocesso social e civilizacional, de degra-
dacao da democracia, de empobrecimento dos
cidadéos e de perda de soberania chega-se a
2013 com governo e presidente da Republica
sintonizados para levarem estas politicas por
diante. Governantes, presidente e partidos que
apoiam o governo usam o “arrufo” entre si como
manobra de diversdo e, sem pejo, adotam um
discurso hipdcrita, lamentando os sacrificios
impostos, mas nunca deixando de os impor
aos mesmos de sempre: os trabalhadores.
Esta politica imposta ao pais, esta a levar a
economia portuguesa para um buraco de onde
dificilmente sair, arrastando consigo as vidas
de milhdes de pessoas.

17. A aprovacgéao do Orgcamento do Estado
para 2013 (OE) foi exemplo do que antes se
afirmou: os partidos do governo simularam
uma crise interna, unindo-se quando se tra-
tou de impor as medidas mais negativas; os
deputados do PSD assinaram uma declaracao
aparentemente critica, mas aplaudiram, de pé,
a aprovacao do OE; o presidente da Republica
declarou-se preocupado, em mensagem ao
pafs, mas, quatro dias antes, promulgou o OE

sem fiscalizagao prévia da constitucionalidade
das normas.

18. Em suma, eles cumprem obedientemen-
te a missao que o capital lhes encomendou,
passando esta pela perversdo da Constituigao
da Republica e a destruigao de alguns pilares
essenciais da democracia portuguesa, com
prioridade para o ataque as funcdes sociais
do Estado.

Portugal “resgatado” e sujeito a
interesses que lhe sao alheios

19. Ultrapassada a fase da dita “coeséo
econdmica e social”, estamos num tempo em
que tudo vale para reforcar dependéncias dos
estados mais fracos em relagcdo aos poderosos,
o que leva ao agravamento de assimetrias e a
existéncia de constrangimentos fortissimos ao
desenvolvimento econémico e social.

20. Portugal vé-se a bragos com uma divida
publica que, na verdade, inicialmente era sobre-
tudo privada (em particular, dos bancos). Foi,
no entanto, absorvida pelo Estado passando
este, hoje, a ser o principal devedor por ter
assumido responsabilidades que ndo eram
suas. Os juros cobrados pelos agiotas interna-
cionais (35.000 milhoes para um empréstimo de
78.000 milhdes) sao absolutamente obscenos;
0s apoios concedidos sado apenas dirigidos a
banca. Simultaneamente, assiste-se ao bran-
queamento de crimes e a ndo responsabilizacao
adequada dos seus autores, de que o caso BPN
é exemplo mais evidente.

21. Também em relacédo ao défice, Portugal
estd sujeito a exigéncias maiores que outros
paises da zona euro e, para atingir os valores
impostos, prossegue a venda de bens publicos
a privados. Sao bens que integram setores
estratégicos da vida nacional, mas o objetivo
de obter dinheiro imediato parece fazer esque-
cer que, a médio e a longo prazo, os custos
serdo elevadissimos para um pais cada vez
mais sujeito a transformacdes sociais que vao
ao encontro de uma agenda neoliberal muito
agressiva. Alids, para além das imposicoes
orcamentais, sdo questdes ideoldgicas que
estimulam a progressiva entrega de setores
estratégicos do pafs nas maos de grandes
interesses econémicos e financeiros.

22. Como o grande capital europeu ja nao
se contenta com a austeridade imposta aos
estados-membros periféricos, a Unido Europeia
avanga agora com a designada “UE 2020" que
impde uma agenda ainda mais vasta de priva-
tizacoes e liberalizacdo de setores essenciais
e estratégicos para o pais. Os mecanismos
de controlo europeu (como o chamado “se-
mestre europeu”, criado no ambito do Tratado
Orgamental Europeu) reforcaram-se para que
os poderosos pudessem cobrar aos mais
fracos o que estes nao tém, o que os obriga
a novos endividamentos. H& uma ingeréncia
crescente na vida dos estados — inviabiliza-
cao ou desvalorizacao de referendos, como
aconteceu na Grécia e Irlanda, ou imposigao
de solugdes governativas, como na Grécia e
Italia. O Programa de Ajustamento Econémi-

co e Financeiro (PAEF) imposto a Portugal é
disso exemplo.

A “agenda” passa agora pelo
ataque as funcgoes sociais do
Estado

23. Depois de atacar o mundo laboral,
o objetivo é, agora, atentar contra as fun-
¢oes sociais do Estado desqualificando e
desmantelando os servigos publicos que as
concretizam

24. Apds trés anos de reducoes orgamentais
nas fungdes sociais do Estado - entre 2010 e
2012, as verbas para a Educacao passaram, se-
gundo o governo, de um valor acima 5% para 0s
3,9% do produto interno bruto (PIB); para 2013
estd prevista nova reducédo da ordem dos 0,4% —,
a troika e 0 governo portugués consideraram
esses cortes insuficientes. Pretendem, agora,
reduzir mais 4.000 milhdes até 2014 (verba que
poderd, ainda, ser superior), um intento que
passaria por novas e gigantescas reducoes de
verbas na area da Educacao.

25. Nesse sentido foram anunciadas medi-
das que véo desde uma redugao brutal do nime-
ro de profissionais, passando pelo aumento do
horério de trabalho, ao reforco da privatizacéo, a
par de um cada vez mais previsivel novo corte
nos salarios que podera ir a 7%. Concorrem
também para esse objetivo a agregacéo de
escolas e agrupamentos, a eliminacao de dis-
ciplinas essenciais ao desenvolvimento pleno
dos jovens cidadaos, a imposicao precoce de
vias profissionais e vocacionais, o desmante-
lamento da escola inclusiva com o retorno a
solucdes de segregacao ou a municipalizagao
do ensino, perigoso passo para a concessao
da Escola Publica a privados.

26. Também no ensino superior e investi-
gacéao, a precarizacao das relagoes laborais ou
o subfinanciamento que se arrasta ha muitos

anos criam situagoes de grau elevado de com-
plexidade e dificuldade que poderao levar ao
encerramento de algumas instituicoes publicas.
As dinamicas privatizadoras neste setor s6 ndo
se desenvolveram mais rapidamente porque
tém sido publicos os sucessivos escandalos em
gue muitas instituicdes privadas se envolveram.

27. Neste quadro de cortes sucessivos
previstos nos orcamentos do Estado que acau-
telam cada vez maiores reservas para sustentar
a ganancia do capital internacional, ndo sao os
quadros comunitarios de apoio que compensam
as verbas desviadas. O essencial desses fundos,
que, supostamente, deveria destinar-se a quali-
ficacao dos portugueses e a promocao de niveis
elevados e sustentados de desenvolvimento
e progresso, é absorvido, uma vez mais, pelo
capital que também ai se alimenta.

28. Estas politicas tém, em alguns casos,
merecido acordos no &mbito da concertacao
social, constituindo o que a direita gosta de
designar por “amplo consenso social”. E ilusério
e falso esse consenso. O que tem prevalecido
sao as posicoes dos mesmos de sempre, re-
presentados por governo e patronato, com o
aval frequente e colaboracionista da UGT, sob
a justificacdo de que “poderia ser pior”. Com
este tipo de argumentos, a UGT procura dar
cobertura a solugdes que ndo servem quem
trabalha e ndo servem o pais. Por isto mesmo,
os trabalhadores tém lutado contra o que vem
resultando de tais acordos.

Por um Portugal com futuro

29. Perigosamente, Portugal esté a tornar-se
um pals que desperdica a juventude, que trata
mal a populagéo ativa e que despreza os que ja
deram o seu melhor, estao hoje aposentados
ou reformados. A manter-se esta atitude por
parte dos governos, Portugal seria um pais
sem futuro!

30. Para contrariar isto é necessério que,
de uma vez por todas, o povo torne a ocupar
as ruas num ato de contestacao e protesto. E
necessario que acabem os siléncios e 0s con-
formismos. E preciso, a reflexao e & proposta,
juntar mais acéo e luta. Nao basta ter razéo, é
preciso que os portugueses lutem para fazer
valer a sua razdo. Uma luta que devera ter
como objetivo estratégico a profunda mudanca
de politicas. No imediato, esse objetivo exige
a demissao do governo. Uma demissédo que
nao é, obviamente, condicdo suficiente para
a mudanca de politica, mas que é condigcao
necessaria.

31. Nao se pode permitir que continuem
a destruir Portugal e a vida dos portugueses.
Quem age politicamente como age o governo
portugués néo é corajoso; bem pelo contrario,
revela a cobardia dos que atacam os mais
fracos e fragilizados. Quem age politicamente
desta forma, lesa a Patria e trai todos os que
guerem continuar a encontrar nela o seu espago
preferencial de vida.

32. A luta torna-se, assim, indispensavel,
sendo obrigatério torna-la mais forte. Uma
luta que passa pelos locais de trabalho e se
desenvolve, no dia a dia, através do debate e
da agdo concreta que, neste contexto, ganha
importancia; uma luta especifica que devera
unir os profissionais do setor em defesa da
Escola Publica e da sua profissdo; uma luta
que teréa de juntar todos os que, trabalhando
na administragdo publica, recusam assistir
ao seu desmantelamento; uma luta geral,
convergente, unindo trabalhadores e cidadaos
em geral, envolvendo todos os que, organi-
zadamente, os representam, desde logo os
sindicatos, mas também outras organizagdes
que intervém no plano social; uma luta que,
cada vez mais, deve atravessar fronteiras e
unir 0s povos. @
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Il. O neoliberalismo em educacao

33. No plano ideolégico, o neoliberalismo
é, antes de tudo, uma alternativa de poder,
tornada hegemaonica enquanto prolongamento
do capitalismo, principalmente desde as Ultimas
décadas do século passado, quando se instalava
a ideia de que passariamos a viver num mundo
considerado unipolar. Assistimos, desde entéo,
a um ambicioso plano de reforma ideoldgica
das nossas sociedades, a construcéo e difuséo
de um novo senso comum, que pde em causa
o papel central do Estado. Esta reforma ideolo-
gica pugna ainda pelas vantagens tidas como
evidentes do florescimento do livre mercado,
com mais ou menos regulagao.

34. Os defensores mais radicais de tal pen-
samento apontam mesmo para 0 apagamento
do papel regulador do Estado, argumentando
que o livre mercado seria capaz de se regular a
si proprio, conceito de Adam Smith' que postula
a existéncia de uma méo invisivel que governa
0 mercado e que assegura a este mecanismo
a sua plena eficacia. Nesta agenda politica, o
objetivo fundamental a perseguir é o de “[...]
limitar ao méaximo as atribuicdes do Estado. Nao
s6 0 exclui do dominio econémico, nos seus
principios fundamentais, mas reduz ao maximo
o seu papel politico, porque este transborda
inevitavelmente para o dominio econémico. E
a teoria do estado minimalitario®> de Benjamin
Constant”3 (1767-1830).

35. Nos nossos dias, ao discurso politico
regressa a linguagem da necessidade moder-
nizadora, da eficiéncia e da eficacia, através de
propostas ideoldgicas radicais como a Refunda-
cdo do Estado, onde as alteracoes pretendidas
ao contrato social existente aparecem como uma
necessidade irremedidvel e inadidvel. O ataque
e a critica a organizacao social atual sdo feitos
através da suposta insatisfacdo com a burocracia
e o0 despesismo, realgcando, obsessivamente,
0s seus pontos fracos e alegando que a sua
lentiddo, insensibilidade, rigidez e ineficécia
se constituem como o inimigo declarado do
desenvolvimento, da liberdade, da criatividade
e da eficiéncia desejada.

36. Assim, a presente epidemia politica
neoliberal € um confronto em torno da distri-
buicdo de recursos materiais e econémicos,
um combate entre visdes alternativas (indivi-
dualismo versus solidariedade; competitividade
VErsus cooperacgao...) que permite caracterizar
e desocultar o método pelo qual o discurso
neoliberal (o da inevitabilidade e da ausén-
cia de alternativas) conduz e institucionaliza
uma “nova realidade” (um novo regime e um

pseudo-contrato social). E fundamentalmente a
simplificacéao/linearizagéo de pensar o mundo,
a sociedade e o individuo.

37. Na transposicao destas ideias para
o plano educativo, os neoliberais colocam
a cabeca a perspetiva de que os sistemas
educativos enfrentam uma profunda crise de
eficiéncia, eficacia e produtividade, mais do
gue uma crise de quantidade, universalidade
e extensdo. Daf que os mesmos afirmem,
sem qualquer pudor, que a existéncia de
exclusao e discriminacdo educativa resulta
de forma clara e direta da prépria ineficécia
da escola e da incompeténcia daqueles que
nela trabalham.

38. Partindo destes pressupostos, constata-
-se que o atual cenério politico, econdmico e
social espelha que a educacdo nao tem per-
manecido alheia as influéncias ou orientacoes
transnacionais, assim como a ofensiva de
institucionalizacéo do capitalismo neoliberal.
Evidenciam-se, deste modo, as pressoes e a
exigéncia de reconfiguracdes externas, que se
repercutem no seu funcionamento institucio-
nal. A introdugdo do gerencialismo na esfera
da educacéo, mais concretamente na area da
gestao e administracao escolar, € um exemplo
elucidativo destas influéncias.

39. Assim, na érea das politicas educativas
importa salientar as relagoes que estas esta-
belecem e de que formas sao apresentadas
aos individuos. Partindo do principio que o
modus operandi das politicas neoliberais é de
que quase tudo pode ser “mercadorizado”,
materializa-se o terreno politico fértil para a
sua disseminacao no sistema educativo. Nesta
assungao, compete a cada um de nés, de uma
forma clara e informada, tomar uma posicao
sobre a assercao da educacao: ou se entende
a mesma como um bem publico ou como um
produto de consumo.

40. Na esteira de Roger Dale e Jenny Ozga®,
as dicotomias politicas existentes entre um
sistema educativo enguanto servigo publico e a
prestacado de um servico privado sdo expressas,
por um lado, na universalidade de ter direito a
bens e servicos de igual valor; por outro lado,
pelo fornecimento de servigcos e bens cujo
valor social depende da sua relagdo com outros
congéneres e cuja posse classifica e estratifica
0s seus destinatarios. Nestas dicotomias estao,
por isso, patentes diferencas substantivas na
natureza das tarefas, nas finalidades, nos valo-
res de referéncia e no significado dos servigos
prestados pelas instituicoes.

41. Neste ambito, as politicas neoliberais
visam a mercantilizagdo de pilares fundamentais
do Estado social, através da reducao dréstica de
despesas e da redugéo da forca de trabalho na
administracao publica. E o caso da educacao,
da saude, da seguranga social, dos transportes,
entre outros.

42. A abertura dos servigos sociais acima
referenciados as leis da livre circulagdo econé-
mica, transformando-os assim em mercadorias
e em fontes de lucro, representa, ao nivel
da Educacéo e como é facil de prever, o fim
enquanto servico publico. Destréi-se, deste
modo, aguela que foi uma conquista social tao
decisiva para a construcdo de uma sociedade
democratica: 0 acesso de todos a um ensino e
a uma educacéo de qualidade como um direito
inalienavel, constitucionalmente consagrado.

43. A escola como mundo completo [...]
esse lugar perfeito de liberdade intelectual, de
liberdade superior, como tado bem a descrevia
recentemente Valter Hugo Mae, é hoje cha-
mada “unidade orgénica”, com um amontoado
gigantesco de alunos e professores, impessoal,
fria, distante, apenas parte de “mega-agrupa-
mentos”, na designacédo tecnocratica de que
os liberais gostam. Uma escola onde todos
competem entre si, tentando sobreviver, ser o
melhor a qualquer custo, cultivando egoismos
em vez de solidariedades.

44. O XIX Governo Constitucional, presi-
dido por Pedro Passos Coelho, promove uma
desbragada implantagao de politicas e praticas
educacionais veiculadas pela agenda ideoldgica
neoliberal mais radical. Com a implementa-
cao das medidas politicas para a Educacao,
passa-se a assistir em cada escola, em cada
agrupamento de escolas, a uma nova centra-
lidade, nao em termos de poderes de decisao
ou de definicdo de politicas, mas sobretudo
em termos de execucdo. A escola compete
apenas executar as politicas educativas e as
decisbes superiormente definidas pelo poder
politico, assumindo o gestor, leia-se o diretor,
a fidedignidade dessa execucéo.

45. Assim, os atuais responsaveis politicos
pela &rea da educacao tém avancado com novos
propositos e assumem claramente contrariar o
sistema educativo publico a que esté sujeita a
educacao em Portugal e criticam a Escola atual
em todos os seus niveis e setores. Defendem
a proliferacdo de contratos de associagdo com
0 ensino privado, a criagdo de um sistema de
distincdo do mérito, assim como a criacdo de
condicOes para a alegada modernizacéao e a

1. A obra do escocés Adam Smith (filésofo e tedrico da economia politica do século XVIII) foi uma das mais influentes no pensamento econémico do Ocidente.

2. Uma ideia de Estado minimo, onde “o governo achar-se-a acantonado nas Unicas fungdes que constituem o seu direito”. Ver em Marcel Prélot e Georges Lescuyer (2001)
Histdria das Ideias Politicas, volume Il. Viseu: Editorial Presenca, 94.

profissionalizacdo da gestao dos estabeleci-
mentos de ensino, centralizando poderes na
figura do diretor escolar.

46. A imposicao das novas politicas geren-
cialistas que transportam para a gestao dos ser-
vigos publicos légicas utilizadas na economia de
mercado (gestao do tipo empresarial, conhecida
por nova gestao publica) provoca a diminuigao
e a concentracao das ofertas educativas. Nesta
aposta de “racionalizagdo” de recursos, através
do reordenamento da rede nacional de ofertas
educativas (ndo necessariamente publica, ao
contrario da determinagao constitucional), a
competitividade e a performatividade assu-
mem um papel estratégico nesta nova aposta
gestionaria. Tome-se como exemplo a tenta-
tiva de impor um modelo de recrutamento e
gestao dos recursos humanos, de modo a
realizar “uma selecao inicial de professores
que permita integrar no sistema os mais bem
preparados e vocacionados designadamente
através da realizagcdo de uma prova de avaliagdo
de conhecimentos de acesso 3 profissdo.”®

47. Tém, assim, sido muitos, diversos e
sucessivos os ataques a democracia, particu-
larmente a direcdo e gestao escolares. Mais
timidos de inicio, mais abertos e despudorados
depois, absolutamente vorazes no fim, esses
ataques conduziram a uma situacdo em que ja
ndo restam vestigios da democracia participativa
das nossas escolas. Alids, a sanha persecutoria
tem sido tanta que até o proprio conceito de
escola tem vindo a desvanecer-se no tempo.

48. Atente-se a proposta, por parte des-
te governo, de alteracdo da Constituicdo da
Republica Portuguesa e a preocupacao (néao
explicita) em alterar a Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE), que visa adotar e implementar
a visao neoliberal de formacao de individuos
empreendedores e informados, para depois
os responsabilizar pelas suas escolhas, pela
aquisicao de competéncias e aptidées condu-
centes a competitividade, a flexibilidade e a
adaptacéo laboral. O enfoque desta proposta
¢é transferir toda a presséo e responsabilidade
para os individuos, j& em boa parte enformados
por uma educacao em que se configuram como
clientes e consumidores. Assume relevo, desta
forma, a capacidade do neoliberalismo trabalhar
constantemente o senso comum, funcionando
como uma das marcas das suas politicas sociais
e fazendo emergir novas significagdes, novas
relagdes e novas identidades.

49. Outro dos instrumentos politicos uti-
lizados pelos governos neoliberais, de que o
nosso é um claro exemplo, respeita, por um
lado, aos mecanismos de controlo e avaliagdo
dos servicos educativos, seja no plano mais
amplo do sistema, seja no interior das proprias
escolas; por outro lado, respeita a necessidade

5. Programa do XIX Governo Constitucional, 2011: 115
6. Programa do XIX Governo Constitucional, 2011: 115

de subordinar as politicas educativas as necessi-
dades estabelecidas pelo mercado de trabalho.

50. Aquele propdsito, ha que referir que,
quando a escola se centra demasiado nos
resultados académicos e em mecanismos de
selecdo, como exames e rankings, sem investir
em meios de superacao das desvantagens
de partida de muitos estudantes de meios
desfavorecidos, ocorre risco manifesto de
segregacéao social. A FENPROF alertou, desde
0 Sseu aparecimento, para 0s perigos que se
escondiam por trés da divulgacdo anual dos
chamados rankings de escolas, que alguns
tdo afanosamente tentaram e acabaram por
conseguir instalar como pratica corrente.

51. Um desses perigos podera ser a afirma-
¢ao do programa do governo no que respeita
a "liberdade de escolha”, quando o mesmo
refere a “Criacdo de um sistema nacional de
indicadores de avaliacdo da Educacéao, em linha
com as melhores préticas internacionais, garan-
tindo transparéncia e confianca aos cidadaos
e incentivando as familias a tomar decisoes
mais informadas no exercicio da sua liberdade
de escolha”®. Contudo, a “livre escolha” da
escola, através da regulagao pelo mercado,
reforca de forma poderosa a estratificacao e
segregacao econémica, social e étnica entre
as escolas e, consequentemente, entre os
individuos. A capacidade e possibilidades de
escolha de uma pessoa dependem, alids, das
suas condicdes ou ferramentas socioculturais
e economicas.

52. Acima de tudo, para este governo,
quando se fala em escolha da escola, ela nao
€ mais do que a preparagdo de uma nova forma
de financiamento do setor privado, através do
cheque ensino, que permita o pagamento das
propinas das escolas privadas com o dinheiro
dos contribuintes. O argumentério neoliberal,
que é prodigo na arte do convencimento, po-
der& até, se assim o entender, “defender a
liberdade de escolha a partir de valores isolados
ou unilaterais como a liberdade individual ou a
utilidade pessoal, mas nédo [ou nunca] a partir
da justica"”’.

53. A operacionalizacao das politicas dos
governos neoliberais passa também por estraté-
gias que alguns analistas denominam por l6gicas
articuladas de descentralizacdo centralizante
e de centralizacao descentralizada, como por
exemplo a municipalizacao da educacao. Tal
como afirmam Pablo Gentili e Tomaz Tadeu da
Silva®, “propbe-se para niveis cada vez mais
micro (inclusive a prépria escola), evitando-se
assim, interferéncia ‘perniciosa’ do centralismo
governamental; desarticulam-se os mecanismos
unificados de negociacdo com organizacoes
dos trabalhadores da educacéo (dinamica que
tende a questionar a prépria necessidade das

3. Marcel Prélot e Georges Lescuyer (2001) Histéria das Ideias Politicas, volume Il. Viseu: Editorial Presenca, 135. 7. Xavier Bonal (2008) “Serd justa a liberdade de escolha da escola?”, Jornal “A Pagina da Educagdo”, 181, 9.
4. Roger Dale e Jenny Ozga (1993) “Two hemispheres — Both ‘New Right'?: 1980’s Education Reform in New Zealand and England and Wales” in Bob Lingard at al. (orgs)

Schooling Reform in Hard Times, Londres: Falmer Press, 76..

8. Pablo Gentili e Tomaz Tadeu da Silva (orgs.) (1999) Escola S. A. — Quem ganha e quem perde no mercado edu-
cacional do neoliberalismo. Brasilia: CNTE.
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entidades sindicais); flexibilizam-se as formas
de contratacao e retribuicdes salariais dos
docentes, etc.”.

54. Ha, contudo, um conjunto de compe-
téncias de que nem os governos neoliberais
nao largam mao, centralizando-as, e, portanto,
nao as transferindo para os municipios, e muito
menos, para as proprias escolas, tais como:

¢ A necessidade de desenvolver processos
nacionais de avaliacdo do sistema educativo
(para alunos, professores e escolas, através de
mecanismos de avaliacao interna e externa);

® A necessidade de desenhar e desenvol-
ver reformas curriculares a partir das quais
se estabelecem os pardmetros e contelddos
basicos de um curriculo nacional (havendo,
nestes processos, parcelas do saber que sdo
secundarizadas, apesar de importantes para a
formacéo integral do individuo);

e Associada a questédo anterior, a necessi-
dade de desenvolver estratégias de formagao
de professores que permitam a atualizacado
profissional segundo o plano curricular central-
mente estabelecido (tendendo a ser limitada
a area cientifica e disciplinar e a desvalorizar
uma formacao caleidoscépica que permita
uma perspetiva abrangente e critica sobre a
complexidade da realidade);

¢ A organizacéo das escolas em dominios
decisivos como sejam os que determinam a
constituicdo das turmas, atividades letivas,
horarios ou apoios educativos.

55. Como se vé, o Estado neoliberal é mi-
nimo quando deve financiar a escola publica e
maximo quando define de forma centralizada
o conhecimento oficial que deve circular pelos
estabelecimentos educacionais, quando esta-
belece mecanismos verticalizados e antide-
mocraticos de avaliagao do sistema e quando
retira autonomia pedagdgica as instituicoes

e aos atores coletivos da escola, entre eles,
principalmente, aos docentes.

56. Estes tendem a ser reduzidos a técnicos
ou instrutores, com menor autonomia e controla-
dos de perto, havendo uma fragmentacao, buro-
cratizacao e intensificacao do trabalho docente,
ao mesmo tempo que é precarizado e tornado
mais barato. A pedagogia, cerne da profissiona-
lidade docente, é desvalorizada, com critica as
abordagens pedagdgicas mais progressistas e
integradoras. Os exames nacionais, a avaliagao
externa, a avaliacao do desempenho docente e
a adocédo de uma estrutura hierdrquica do tipo
empresarial, em lugar da estrutura participativa,
aumentam o controlo tanto sobre os professores
como sobre as escolas.

57. Em suma, descentralizagdo centralizante
e centralizacdo descentralizada sao, em particular
para o atual governo, duas faces da mesma
moeda, a duplicidade autoritéaria dindmica que
caracteriza as reformas educacionais imple-
mentadas pelos governos neoliberais, sempre
astutos e pragmaticos na imposicao das suas
praticas. E uma das artes por eles aperfeico-
ada foi saberem fasear as medidas politicas
que iam desenhando. Desenquadrando-as,
desfasando-as no tempo, procuram dificultar
a visdo global da ofensiva projetada.

58. Analisada, cada uma per si, os professo-
res e a populagdo em geral, nem sempre tém
vislumbrado todas as dimensodes e implicacoes
das vérias medidas, apesar de a FENPROF e
os seus sindicatos desde h& muito alertarem
para a necessidade de uma visao global do que
tem estado a ser feito. Tal percecao acaba, no
entanto, por se alargar mais recentemente, ja
com este governo a comandar a ofensiva final
e com o expedito ministro hayekiano®, ao leme
da Educacao, incapaz de disfarcar a opcao
ideoldgica que sempre foi a sua. ®

9. Friedrich Hayek foi uma das mais conhecidas figuras da Escola Austriaca de Economia e um dos mais destacados
pensadores liberais do século XX. Defensor da economia de livre mercado, manteve com John Maynard Keynes
uma vincada discordancia sobre as politicas intervencionistas do Estado. Consultar em Nicholas Wapshott, (2012)
Keynes/Hayek — o confronto que definiu a economia moderna. Lisboa: Edicdes D. Quixote.

lll. As mudancas necessarias:
diagnostico, apreciacoes

e propostas

No atual contexto de crise, as medidas que o governo impde, surgem, para muitos, como
“inevitaveis”, o que ndo correspondendo a verdade: é tao sé o recurso a um dos estratagemas
correntes do neoliberalismo para impor as suas opgdes aos povos. O que acontece é que 0 go-
verno, de forma oportunista, usa a crise como pretexto para desenvolver politicas que sdo uma
tentativa de rutura com a Constituicdo da Republica Portuguesa. Tais politicas tém provocado
problemas novos na Educacgéao e agravado outros que j& existiam antes.

A FENPROF identifica um conjunto de dreas que considera vitais para o futuro de um sistema
educativo que elege como referéncia a Escola Democratica — publica, de qualidade, gratuita
ou tendencialmente gratuita e para todos e todas — e, em relacdo a cada uma, para além do
diagnéstico, apresenta propostas concretas com vista a uma alternativa. E neste sentido que o

presente capitulo se organiza. ®
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Financiamento da educacao pré-escolar
e dos ensinos basico e secundario

Nos 150 anos que medeiam entre 1850 e o final do século XX,
periodo absolutamente decisivo para a construgao dos principais
sistemas educativos da Europa e da América do Norte, Portugal
esteve sempre no pequeno grupo de paises europeus gque menos
investiram na Educacéao.

Na década de 60 do século XX, Portugal investia na Educacéao
cerca de um quarto do que fazia a generalidade dos paises europeus.
Sé apods a Revolugao de abril de 1974 se produziu a primeira alteragao
verdadeiramente positiva em termos de financiamento do setor. Entre
meados de 74 e de 77 o investimento na educacao passou de 1,4%
do PIB para 3,1%. Nos treze anos seguintes voltou-se ao habitual
subfinanciamento. Apesar do enorme atraso do pais nesta &rea, o
aumento do investimento em tal periodo, em percentagem do PIB,
foi absolutamente marginal: 0,8 % . Apenas nos anos compreendidos
entre 1991 e 2002 se assistiu a um novo crescimento do investimento
na Educacéo, relativamente sustentado, com expressao na percenta-
gem do PIB: em 2002 situava-se perto dos 5,5%. De 2002 para cé
foi sempre a desinvestir, até 2009. Em 2008 estdvamos nos 4,3%
do PIB; em 2009 subiu para os 5%, nivel que se manteve em 2010.
Nos dois ultimos anos a quebra foi de tal modo violenta (passando
para 3,8% do PIB) que todo o sistema educativo portugués ficou
a beira da desagregacao. O financiamento da Educacao recuou 22
anos, regressando ao mesmo nivel de 1990, em pleno cavaquismo.

Esta situacao que resulta de uma opgao ideoldgica clara do governo
de Passos Coelho, consubstanciada num atague sem precedentes ao
Estado Social, e em particular a Escola Publica, acontece numa altura
em que os resultados escolares do pafs, em termos de proficiéncia no
uso da lingua e da matematica e das ciéncias se situam, pela primeira
vez, na média europeia. Apesar do atraso de décadas em relacao a
maioria dos outros paises europeus, apesar do subfinanciamento
crénico, bastou um periodo de consolidacdo na Educagao de menos
de meia duzia de anos para que o esforgo constante dos professores,
dos alunos e das familias portuguesas produzisse resultados palpa-
veis que agora estdo em risco. E verifica-se isto quando temos pela
frente a enorme exigéncia da escolaridade obrigatéria de 12 anos e
a necessidade premente de juntar aos resultados referidos a aproxi-
macao aos racios europeus em termos de conclusdo do secundario.

Perante esta brutal ofensiva contra a Escola Publica, numa altura
em que é crucial ndo perder o j& conseguido para, a partir daqui,
obter novos avangos, adquire renovada preméncia a definicao de
uma lei do financiamento para a educacéo pré-escolar e os ensinos
bésico e secundario que exclua, obviamente, a hipotese de propinas
mas que, isso sim, constitua um referencial robusto que impega o
aproveitamento das conjunturas mais desfavoraveis para delapidar a
Escola Publica. Tal lei devera fixar regras claras e transparentes de
financiamento publico no apoio as escolas, a fim de Ihes possibilitar
o cumprimento dos seus projetos educativos, garantindo-lhes, deste
modo, o exercicio adequado da autonomia. No atual contexto em
que surgem tendéncias para o alijamento de responsabilidades do
poder central e para a desregulacao, a sua aprovagcao assume uma
importancia ainda maior. @

Financiamento do ensino superior piblico

A dotacao global atribuida pelo Orcamento de Estado para o ensino
superior passou de 1127,2 milhdes de euros, em 2008, para 917,4
milhdes de euros, em 2012, o que corresponde a um corte aproxi-
mado de cerca de 20% num periodo de menos de cinco anos. A
acentuada diminuigdo do orgamento publico para o ensino superior
tem implicado, para além do corte nos saldrios, a diminuigao do corpo
docente, com o despedimento de docentes com contratos precarios
€ a ndo substituicdo dos que se aposentam; tem implicado também a
degradacéo das condigdes de ensino, nomeadamente de laboratérios,
bibliotecas, meios informaticos e edificios.

Os novos cortes no Orcamento do Estado para 2013 tornam a
situagao dramatica, colocando muitas das instituicdes na iminéncia da
rutura financeira. Apesar das alteracoes efetuadas durante o debate
parlamentar terem diminuido a dimensao dos cortes para o ensino
superior, as receitas de muitas instituicoes publicas sao insuficientes
para assegurar as suas atividades e a missao de servico publico.

Ao mesmo tempo, as propinas tém aumentado e o apoio social
aos estudantes tem diminuido. Portugal é simultaneamente um dos
paises da OCDE com menor investimento publico por estudante do
ensino superior e um daqueles em que as propinas sao mais eleva-
das. Como consequéncia, aumenta o nimero dos estudantes que,
por motivos financeiros, interrompem os estudos a meio do 1° ciclo
(atual licenciatura) ou desistem de prosseguir para o 2° (mestrado)
ou 3° (doutoramento).

Neste contexto, sdo mesmo ultrajantes as propostas do governo
e do FMI para o aumento das propinas. A concretizarem-se, poriam
em causa o acesso de muitos jovens a uma educagao superior, num
pais que ja apresenta uma grande desigualdade no seu acesso e fre-
quéncia. Em conjunto com o empobrecimento em curso, tornariam
Portugal ainda mais desigual e socialmente injusto.

O combate contra a asfixia financeira das instituicbes e por um
financiamento publico que permita um ensino superior de qualidade
e democratico é parte integrante da luta em defesa da Escola Publica.
Neste sentido, a FENPROF entende necessario:

e Reforcar o financiamento publico, com regras estaveis e trans-
parentes;

e Respeitar a autonomia, garantindo as condigdes a uma eficiente
gestao publica;

e Contrariar o aumento das propinas e garantir um sistema de
bolsas e de outros apoios sociais suficientes para impedir o abandono
escolar por motivos econémicos. ®
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Financiamento da investigacao cientifica

E consensual reconhecer que a investigacao cientifica promovida
no sistema de ensino superior em Portugal registou consideraveis
avancgos nas Ultimas duas décadas. O niumero de doutoramentos
realizados e de trabalhos publicados em revistas internacionais sao
dois indicadores que os documentam. Esta evolucdo foi permitida
pelo aumento dos recursos financeiros publicos alocados a ciéncia e
pela criacdo de uma rede de centros de investigacao, essencialmente
universitarios, avaliados e financiados pela Fundacgéo para a Ciéncia
e Tecnologia (FCT). Esta rede de centros e laboratérios associados,
apesar de muito assimétrica, cobre o pais e permitiu consolidar
investigacao em varios dominios e em diferentes regides. A par do
financiamento de tipo “competitivo”, por projeto, os centros de inves-
tigacdo positivamente avaliados tém disposto de um financiamento
plurianual de base, cujo montante é fungao da sua avaliagao cientifica
e do numero de doutorados que estédo integrados.

Em paralelo, a politica cientifica conduzida por sucessivos governos
desbaratou muita da capacidade instalada nos laboratérios de Estado
que, sem objetivos claros nem financiamentos adequados, tém vindo
a definhar, em virtude da diminuicao do nimero de investigadores a
que se soma o aumento respetivo da média etaria.

Neste contexto é particularmente preocupante o anuncio pelo
governo de alteracoes a filosofia e ao regime de financiamento dos
centros de investigacdo. Com o objetivo declarado de diminuir o nimero
de centros, pretende o governo acabar com o financiamento de base,
transformando-o num concurso de projetos, tornando menos perenes
e mais frageis estas estruturas que se vinham afirmando como os
pdlos mais dindmicos da Ciéncia em Portugal. A aplicarem-se estas
opgdes, da competicao resultarad, com toda a probabilidade, o fim de
centros de investigacdo menos consolidados, nomeadamente dos
localizados em regides mais afastadas do litoral e dos inseridos no
ensino superior politécnico.

A fragilizacdo das estruturas cientificas nacionais contribuiria
para uma ainda maior dificuldade em atrair fundos comunitéarios para
Portugal, pais que ja é atualmente um contribuinte liquido para a
investigacao cientifica na Europa.

Para o desenvolvimento da investigagdo cientifica, a FENPROF
defende:

* A manutencéao do financiamento de base, plurianual, dos centros
de investigacéo;

¢ A dignificacdo do emprego cientifico, com vinculos estéaveis e
perspetivas de progressao;

* Medidas que potenciem a realizagao de investigacao nos institu-
tos politécnicos, aproveitando os recursos instalados e a qualificacao
do corpo docente;

e O fortalecimento das estruturas cientificas e politicas que de-
fendam o interesse nacional no respeitante a distribuicdo dos fundos
europeus para a Ciéncia. ®

Rede escolar

Realizada muitas vezes a revelia das comunidades escolares e das
autarquias, a reestruturacéo da rede escolar desenvolveu-se, nos
Ultimos anos, em duas vertentes:

e Encerramento de milhares de escolas do 1° ciclo do ensino
bésico, sem ter em conta as diferentes realidades e o impacto do
encerramento indiscriminado no acentuar da desertificagao do interior;

e Agregacéo de escolas e agrupamentos em “unidades organicas”
de grande dimenséo, ignorando as especificidades das escolas enquanto
organizagdes educativas concretas, com identidade prépria, 6rgaos de
administracdo e gestédo e projetos em desenvolvimento no terreno.

A constituicao de mega-agrupamentos, iniciada, de forma ilegal,
no tempo de David Justino e continuada por Isabel Algada, adquire
com Nuno Crato uma maior dimensao e complexidade, com a impo-
sicdo de 150 novas agregacdes em 2012 e, j& no decurso deste ano
letivo, 2012/2013, de mais 67. Num exercicio de hipocrisia, o governo
alega que os agrupamentos agora criados “tém uma dimenséao equi-
librada e racional” (12 deles tém mais de 3000 alunos) e que "“tém
em conta as caracteristicas geograficas, a populagao escolar e os
recursos humanos e materiais disponiveis”, vantagens educativas
e pedagdgicas que, em agosto de 2010, o PSD e o CDS/PP - entédo
na oposicao — ndo reconheciam, recomendando mesmo ao governo
de José Socrates a suspensado imediata de todo o processo, com a
reversao das implicacdes que tinha tido em todos os agrupamentos e
escolas afetadas (Resolugdo da Assembleia da Republica n®94/2010).

Um estudo realizado pela FENPROF relativo a constituicao e ao
funcionamento dos mega-agrupamentos, divulgado em marco de
2011, retrata uma realidade caracterizada por dificuldades vérias,
decorrentes da juncgao artificial de escolas com histérias e culturas
distintas (nalguns casos, fisicamente distantes) e da substituicdo
de uma gestédo de proximidade por uma gestao a distancia, com
consequéncias negativas ao nivel da desumanizacao dos espacos,
da impessoalidade das relacdes, da descoordenacao pedagdgica, da
morosidade dos processos, da sobrecarga de trabalho, do aumento
da burocracia, da conflitualidade e do centralismo. Conclusdes que o
Conselho Nacional de Educacédo (CNE) recentemente corroborou, ao
denunciar que “a criacao de agrupamentos de grande dimensao tem
vindo a criar problemas novos onde eles ndo existiam” e alertando,
também, para “a recentralizagdo do poder na administragao central,
agora reforcada na sua capacidade de controlo de tudo e todos, pelas
novas tecnologias” (Recomendacéo n® 7/2012, CNE).

Para a FENPROF, a reestruturacéo da rede escolar deve estar
subordinada a preocupacgdes de natureza educativa e pedagdgica e
nao ser comandada por ambicdes de reducéo de custos e de controlo
administrativo, com vista a supressao de cargos e servicos e a retirada
de professores e trabalhadores ndo docentes. Por isso, continuard a
exigir a reversao do caminho dos “mega-agrupamentos”, pelas finali-
dades que ele persegue e pelas consequéncias que terd. A FENPROF
reafirma a necessidade bésica de discutir seriamente que sistema
educativo gueremos para o pais: se queremos escolas com projetos
e identidades préprias ou “unidades organicas"” descaracterizadas e
pedagogicamente ingeriveis; se a prioridade do pais deve ser a aposta
na educacao e na qualificacdo dos portugueses ou o embaratecimento
do sistema publico, pondo em causa o futuro de vérias geragoes. ®

Reorganizacao da rede de instituicées
do ensino superior

A atual rede de universidades e institutos politécnicos publicos, criada
a partir do final dos anos 70, foi decisiva para o desenvolvimento na-
cional e regional. A sua destruicdo implicaria um franco agravamento
das assimetrias regionais.

O relatério do Orcamento do Estado para 2013 (pag. 203) indica
que é objetivo do governo a tomada de “Medidas de racionalizagao
da rede publica de instituicdes, para melhor ajustamento da oferta
formativa a procura e as necessidades do pais em quadros qualificados”.

Com este governo e esta politica, uma tal racionalizagédo ou reor-
ganizacao da rede do ensino superior tera por objetivo a reducéao de
custos e da oferta publica e seré efetuada sob a égide do mercado e
da competigao liberal entre as instituicdes. A criacao de instituicdes
vocacionadas para a formacgao avancada (3° e 2° ciclo), outras para o
1° ciclo e outras ainda para cursos superiores de curta duracao, a par
da reorganizagao da oferta formativa, numa légica economicista e de
"adequacéao” das formacdes ao mercado, conduzird a diminuigao da
rede publica de universidades e politécnicos.

A FENPROF é contréria a uma reorganizacdo ditada por meros
critérios de mercado, sob a pressdo do “combate ao défice”, que
nao tenha em conta a importancia das varias dreas do conhecimento
e do papel das instituicoes no desenvolvimento do todo nacional e
das suas diversas regides. Neste sentido, empenhar-se-a nas acoes
que visem derrotar os planos de destruicdo do sistema publico de
ensino superior e combatera as tentativas de despedimentos ou de
passagem ao regime de mobilidade especial que decorram de even-
tuais reorganizagoes e fusdes de instituicdes.

Nao ha ensino superior a mais em Portugal. Pelo contrério, a
percentagem da populagdo com educagao terciaria ainda esté longe
da média nos paises da OCDE. O que falta sdo politicas ativas que
visem diminuir os niveis de abandono, alargar a base de recrutamento,
elevar o nivel de formagao de trabalhadores e quadros técnicos no
ativo, promover a formagao superior ao longo da vida.

A FENPROF entende que qualquer reorganizacéo da rede de
instituicoes tem de assegurar:

e A manutencéo da rede publica de universidades e politécnicos
com elevada qualidade pedagdgica, cientifica e democratica;

¢ O respeito pela capacidade humana e material instalada e o seu
aproveitamento ao servico do desenvolvimento econémico e social;

e A celebracao de contratos-programa que visem o aumento das
qualificagdes do corpo docente e a melhoria das condigoes laboratoriais
para a investigacao nas instituicbes mais débeis;

e A coesao nacional, garantindo uma boa distribuicdo geogréfica
das instituicdes, mantendo instituicdes do ensino superior nas regides
de baixa densidade;

¢ A consolidacao de centros de investigacdo em todo o pais, com a
manutencdo de um financiamento plurianual de base, complementado
com o de base competitiva. ®

Gestao das escolas

0 10.° Congresso Nacional dos Professores reafirmou a clara oposicao
ao Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, imposto dois anos antes.
Apesar de, em 2012, o atual governo ter levado a cabo uma revisao do
regime de autonomia, administracao e gestao das escolas, manteve
inalteraveis a filosofia e a estrutura de governacgéo, procurando consolidar
um modelo importado das teorias de gestdo empresarial — um lider,
uma equipa, um projeto — e, desta forma, erradicar definitivamente a
gestao democratica das escolas portuguesas.

A FENPROF contesta aspetos centrais desse regime, nomeadamen-
te a imposicao a todas as escolas de um érgao de gestdo unipessoal,
a substituicao de um processo de eleicdo direta do 6rgao de gestédo
por um colégio eleitoral alargado por um procedimento hibrido de
concurso e eleicdo pelo conselho geral, a desvalorizagdo do conselho
pedagogico, a concentragdo no diretor de poderes de decisdo que
pertenciam a outros 6rgaos e atores escolares. Tendo a gestdo uma
importancia decisiva no clima de escola, este modelo tem levado a
deterioracao das relacoes de trabalho em muitos estabelecimentos de
ensino, contribuindo para a desmotivacao e para o desgaste pessoal
e profissional dos docentes e agravando as condicdes de trabalho
na Escola Publica.

A FENPROF tem propostas para a direcdo e gestdo democréticas
das escolas, construidas, com os professores, ao longo de muitos
anos. Defendendo a descentralizacao da administracao educativa,
aponta a transferéncia de competéncias para o nivel local e para a
escola, e nestes, para érgaos proprios democraticamente legitimados
e com adequada representagao escolar e comunitaria.

A este respeito, importa ter em conta que nas regides auténomas
da Madeira e dos Acores os regimes em vigor mantém a colegialidade
e a elegibilidade dos 6rgéos, respeitando o principio da participacao
democrética na gestdo das escolas, consagrado na Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE) e na prépria Constituicdo da Republica:
as escolas continuam a ter conselhos executivos, coordenadores
de departamento livremente eleitos pelos seus pares e conselhos
pedagdgicos com competéncias e funcionamento auténomo, salva-
guardando o primado do pedagdgico e cientifico sobre o administrativo,
tal como consagra a LBSE. Este facto constitui para a FENPROF um
argumento acrescido para recusar o regresso da “filosofia do reitor” as
escolas, solugao tecnocréatica que nao respeita o patrimonio histérico
e socioeducativo da escola democrética.

Considerando a gestdo uma frente reivindicativa da maior impor-
tancia, a FENPROF continuard a intervir e a mobilizar os professores
no sentido da exigéncia de um regime alternativo ao atual, defenden-
do a democratizacao do governo das escolas, ndo sé pelo seu valor
intrinseco no quadro da garantia dos direitos sociais e de cidadania,
mas também pelo seu impacto na promogéo de uma educacgao para
a democracia e para a participagao social e civica. ®
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Avaliacao das escolas

A avaliacdo das escolas'? surgiu como instrumento central de definicdo
das politicas educativas nas ultimas décadas, assumindo-se como
promotora da melhoria da qualidade da acao das escolas, contribuindo
para a elevacéo das aprendizagens dos alunos. A centralidade atribu-
ida a esta avaliacdo advém da determinacdo de metas nacionais de
resultados escolares, bem como da crescente responsabilizagéao e
autonomia alegadamente atribuida as escolas.

Em Portugal, a avaliagdo das escolas efetiva-se em dois niveis: a au-
toavaliagdo e a avaliagcdo externa. A autoavaliagdo, com carater obrigatério,
assenta essencialmente na autoandlise sobre o grau de concretizagao
do projeto educativo. A avaliacdo externa das escolas, concretizada pela
Inspecéo Geral da Educacéo e Ciéncia (IGEC), teve um primeiro ciclo
(2006-2011) que produziu 1131 relatédrios e, em alguns casos, recomen-
dacdes sob a forma de plano de melhoria. Este programa, seguindo uma
abordagem metodoldgica idéntica, com a introducdo da exigéncia de um
plano de melhoria para cada escola, iniciou j& o segundo ciclo avaliativo,
tendo sido avaliadas 231 escolas em 2011/2012. Apesar de a avaliagdo
externa estar bem estabelecida, ter sido bem acolhida por parte dos
diversos agentes educativos e de a informacao sobre o programa e os
resultados terem acesso facil, ndo teve qualquer impacto nos media,
em contraste com uma pretensa avaliagdo que se expressa através da
comparagao (nacional ou internacional) de resultados em testes que nao
tém em conta as especificidades de cada escola e de cada contexto
educativo; sdo os rankings, estabelecidos pelos media, que continuam
a dar informacéao a sociedade sobre a pretensa qualidade de cada escola.

O recente estudo da OCDE" (2012) sobre politicas nacionais de
avaliacdo identifica desafios que Portugal enfrenta neste dominio: a
IGEC deve basear menos a sua intervencdo em documentacao e em
processos administrativos; dar mais atencdo a aprendizagem e ao en-
sino; desenvolver competéncias em técnicas de avaliagao; fortalecer a
autoavaliacao; implementar a avaliagcao dos diretores de escola.

Como se depreende dos dados deste estudo e do parecer
do Conselho Nacional de Educacdo'?, a avaliacdo da escola néo se
substitui ao debate sobre a escola, antes o deve propiciar de forma
mais informada. Neste sentido, importa discutir a comparabilidade
dos produtos da avaliagao e os seus objetivos. Modelos que visem a
competicao entre as escolas ndo sdo compativeis com a especifici-
dade de cada uma, enquanto que modelos que assentem na andlise
particular sao capazes de conferir maior autonomia aos atores locais,
e de se constituir como autores de um percurso Unico que visa a
melhoria, construindo referenciais préprios para a avaliagéo.

Porisso a FENPROF considera ser necessério aprofundar a conce-
cao de avaliacédo e os seus fins, alargando-a a todas as dimensdes do
sistema educativo, de forma sistemética e estruturada, evitando que
a avaliagao constitua um instrumento de controlo politico, pedagdgico,
administrativo e financeiro, nomeadamente através dos “efeitos perver-
so0s” dos exames no desenvolvimento do processo de ensino apren-
dizagem e da seriagcao das escolas a partir de comparacoes simplistas
das classificacdes obtidas pelos alunos. Reafirma ainda a importéncia
para o efetivo desenvolvimento da escola de modalidades de avalia-
cao interna que, tendo como motivagao principal 0 acompanhamento
dos projetos de escola, constituam processos coletivos, formativos e
construtivos, facilitadores da capacidade de autorregulagao das escolas
e promotores da sua autonomia. ®

10. Sistema de avaliagcdo dos estabelecimentos de educagéo pré-escolar e de ensino
béasico e secundério da rede publica, privada, cooperativa e solidéria, instituido pela
Lein.°31/2002, de 20 de dezembro.

11. http://www.oecd-ilibrary.org/fr/education/oecd-reviews-of-evaluation-and-
-assessment-in-education-portugal2012/school-evaluation_9789264117020-8-en

12. Conselho Nacional de Educacgéao, Parecer n.° 5/2008, sobre a «avaliagdo externa
das escolas»

Municipalizacao da educacao
e privatizacao da escola pablica

A teimosia de sucessivos governos em torno da municipalizacdo da
Educacao é, num tempo mais recente, conhecida dos professores e
educadores portugueses desde 1983. Também em 1985, o governo
fez mais uma séria tentativa de transferir para as autarquias as res-
ponsabilidades com o ensino bésico, incluindo os seus profissionais.
A luta dos docentes derrotou tais opgoes.

No entanto, muitas responsabilidades foram sendo transferidas
do poder central para as autarquias locais: transportes escolares,
construcao e manutencao de muitas instalacoes, parte significativa
das despesas de funcionamento, da acdo social escolar e cantinas;
mais recentemente, o governo transferiu o pessoal ndo docente para
a responsabilidade de 112 municipios que assinaram protocolos neste
sentido, bem como as atividades de enriquecimento curricular (AEC)
na base de contratos-programa. H& municipios que, entretanto, ja
denunciaram os protocolos referidos.

Os resultados destes processos tém tragos comuns: as autarquias
locais assumiram mais responsabilidades sem que o poder transfe-
risse recursos financeiros adequados. Consequéncias: em muitos
concelhos os transportes escolares realizam-se sem as condigcbes
de seguranca e comodidade, um elevado numero de escolas do
1° ciclo e de jardins de infancia veem tardar obras indispenséaveis e
funcionam na pendria e a agdo social escolar ndo responde aos pro-
blemas sociais. A transferéncia dos trabalhadores nao docentes para
a responsabilidade de municipios criou dificuldades no que respeita
a questdes tao elementares como a avaliagdo do desempenho ou a
tutela disciplinar.

J& no que respeita as AEC, o quadro atual é desastroso: subfi-
nanciamento crénico, atraso na transferéncia de verbas para o poder
local, atraso no pagamento de salarios, alids, regra geral, miseraveis,
precariedade extrema e entrega das atividades a empresas privadas.
O gue em muitos concelhos se tem passado a este nivel basta para
os professores fundamentarem a oposigao as intengdes municipali-
zadoras. Mas o atual governo anuncia o propésito de transferir para
as autarquias todas as responsabilidades com a educacgéao, desde a
educacéao pré-escolar ao 12° ano, incluindo os professores e educa-
dores e 0 pessoal ndo docente.

O governo PSD/CDS quer sacudir responsabilidades e continuar a
abrir caminho, por esta via, para a privatizacao da educacao. Tal esta
j& em curso, de algum tempo a esta parte, com o modelo de gestao
instituido, com a constituicdo de mega-agrupamentos, com a conces-
sao de servicos das escolas a empresas privadas, com o recurso ao
POPH (Programa Operacional Potencial Humano) para pagar salérios
de docentes e com a organizagao e financiamento das AEC.

A FENPROF rejeita o caminho da municipalizacdo e defende a
descentralizacdo da administracdo do sistema educativo assente
em dois principios:

e A construgdo da autonomia das escolas assente numa lei de
financiamento dos estabelecimentos de ensino basico e secundério
e da educacao pré-escolar e em legislacao relativa a autonomia das
escolas e agrupamentos que clarifiqgue e delimite competéncias e
responsabilidades;

e A criagao de conselhos locais de educagao de ambito municipal
e participacdo comunitaria com poderes préprios de decisdo em
questoes de ambito municipal.

Importa reafirmar, ainda: a FENPROF recusa que as matérias
relacionadas com o exercicio da profissdo docente (salérios, con-
cursos, avaliacao do desempenho, poder disciplinar, organizacao e
funcionamento das escolas...) sejam transferidas para os municipios. ®

Escolaridade obrigatoria de 12 anos

A extensao da escolaridade obrigatéria para 12 anos foi defendida
pela FENPROF pelo menos desde 2003 e veio a ser legislada pela
ministra Maria de Lurdes Rodrigues em 2009. A FENPROF assenta
a sua posicao na conviccao de que o desenvolvimento econdémico e
social de um pais desenvolvido e justo exige uma educagéo e uma
formagao cada vez mais amplas, exigentes e atualizadas. Os objetivos
da ministra Lurdes Rodrigues apontavam noutra direcao: combater
o abandono da escola por um significativo nimero de jovens, com
escolaridade incompleta, pretensamente lancados no mundo laboral
numa fase em que a retragdo econémica e o desemprego eram ja
por demais evidentes.

Para a FENPROF é por demais evidente que, por si, a extensdo da
escolaridade obrigatéria ndo é instrumento adequado para combater
0 insucesso e 0 abandono escolares, situagdes que continuam a ser
preocupantes no nosso sistema educacional. A resposta a estas
situacoes tem de assentar no uso, em cada escola, de recursos
humanos, materiais e pedagdégicos que permitam a recuperagao de
atrasos momentaneos nas aprendizagens, evitando acumulagoes
de insucessos que se vao tornando irrecuperaveis. A extensao da
escolaridade obrigatoria para 12 anos, para ter significado verdadei-
ro, supde que se resolvam, antes, as questdes do abandono e do
insucesso escolares.

Este prolongar do tempo da escolaridade obrigatéria ndo pode
significar uma menor qualidade e exigéncia das aprendizagens, desde
o 1°ano. Nao pode tratar-se de “dar em 12 anos” o que “se dava em
9", aceita-se que o prolongamento impde sustentadas reformulacoes
de curriculos, de programas e de vias de ensino diversas, num sentido
bem distinto dos atuais objetivos de cortes em pessoal, despesa e
qualidade. A extensao da escolaridade obrigatéria deve abrir campo
para o aprofundamento das diferentes vias de formagao e aprendi-
zagem apds a conclusao do 9° ano, diversidade de vias so6 aceitéavel
se a todas for conferida igual dignidade, seriedade e competéncia, 0
que implica uma profunda reversao da mentalidade dominante e um
forte investimento financeiro nas vias profissionais.

Em contraponto a alteracdes de circunstancia, motivadas apenas
pela “poupancga”, préatica a que o MEC tem recorrido, a FENPROF torna
publica a sua disponibilidade para, em colaboracdo com instituicbes e
organismos competentes e com académicos reconhecidos na éarea,
participar numa sustentada revisao curricular e de programas que dé a
desejavel dimensao ao prolongamento da escolaridade obrigatéria: uma
melhor formacdo humana e técnica dos jovens portugueses. (Note-se
que, segundo os dados da OCDE, Education at a Glance 2012, Portugal
continua longe das médias europeias no que respeita ao nimero de
jovens e adultos com ensino secundario e ensino superior). ®

ficha 10

Educacao pré-escolar

A publicacédo da “Lei-Quadro da Educacédo Pré-Escolar” (Lei n.° 5/97,
de 10 de fevereiro) previa um forte investimento, planificado, na
educacao de infancia. No entanto, os sucessivos governos demitiram-
-se do seu cumprimento, comprometendo o que esta explicitado
na Lei de Bases do Sistema Educativo que prevé a universalizacdo
da frequéncia no ano anterior a entrada no 1° ciclo do ensino basico
(CEB). Portugal continua aquém das expetativas, mantendo uma
taxa de cobertura inferior a de parceiros europeus que assumiram a
educacao pré-escolar como prioridade nas politicas educativas, em
alguns casos tornando-a obrigatoéria.

E reconhecido que a frequéncia de uma educacdo pré-escolar
de qualidade é essencial ao desenvolvimento global da crianga, a
detecéo precoce de problemas de desenvolvimento e a aquisicdo de
competéncias basicas para o ingresso no 1° CEB, promovendo assim
a igualdade de oportunidades e o sucesso ao longo da vida. Nao se
pode, porisso, aceitar que o alargamento da escolaridade obrigatéria
para 12 anos fosse langado sem qualquer discussédo e tomada de
medidas que tenham em conta o papel da educacéo pré-escolar no
cumprimento desse objetivo.

No cumprimento da sua funcdo, a educacao pré-escolar tem na
avaliacdo uma condigao essencial para a consolidacdo da qualidade
educativa e pedagdgica. Avaliar as praticas e os seus efeitos € um
procedimento essencial e transversal a todos os niveis de educacao e
ensino. Apesar de todo o suporte legislativo e pedagdgico, o processo
de avaliacdo na educacéo pré-escolar nunca foi regulamentado, de
modo a permitir uma uniformizagdo dos tempos e espagos para a
respetiva concretizagcdo. Em sentido oposto ao que seria de esperar, o
MEC ndo assume a avaliagdo como uma pratica essencial e obrigatéria
na educacgdo pré-escolar, como denota, em particular, a publicacdo
anual de uma excecao nesta matéria através do calendario escolar.

Neste quadro de insuficiéncias, cabe também registar que, no
respeito por recomendacdes da OCDE, deveria o Estado portugués
responsabilizar-se por uma rede publica de creches, assegurando
uma resposta social e educativa de qualidade. Tal ndo tem sucedido.

Por fim, assinalar que a resposta social nos jardins de infancia,
promovida pelas autarquias, vem sendo marcada, em larga medida,
pelo desinvestimento nos recursos humanos qualificados para tal efeito.

Com o objetivo de reafirmar a importancia da educagao pré-escolar
numa perspetiva pedagogica, a FENPROF defende:

e Um claro investimento, por parte do governo, na construgao de
equipamentos para a expansao de uma rede de estabelecimentos
publicos de educagao pré-escolar que garanta uma oferta educativa
orientada para a promocao de uma educacao de qualidade e que
combata as desigualdades sociais;

e A obrigatoriedade da frequéncia da educacéo pré-escolar no ano
imediatamente anterior a entrada no 1° CEB e a sua universalizacao
aos 3 e 4 anos de idade;

e Uma aposta empenhada na qualidade pedagogica da educacéo
pré-escolar, incluindo a urgente regulamentacao do processo de avalia-
¢ao, em que cabe a consagragao de um calendério escolar adequado
e coincidente com o definido para o ensino bésico;

e A contratacdo de pessoal qualificado para o desenvolvimento
da resposta social,

e A consideragdo com igual dignidade do servigo prestado pelos
profissionais nas diversas valéncias da educacao pré-escolar. ®
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Curriculos escolares

O Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho, que deu corpo a denominada
revisdo da estrutura curricular, concretizada através da alteracao as
matrizes curriculares, ndo é mais do que a aplicacao a drea da Educacéo
de imposicoes da troika. Traduz-se num paupérrimo diploma em termos
de substancia e contetdo. Surge aliado a outros relativos a extenséo da
avaliagcao sumativa externa (vulgo, exames) e a reformulacao das metas
de aprendizagens disciplinares (definidas em funcao dos contelidos
dos programas e ndo das aquisicoes, saberes e competéncias dos
alunos), bem como a medidas anunciadas (algumas, j& executadas)
sobre a diminuigao do numero de centros Novas Oportunidades e a
possivel extincdo dos cursos de educacéo e formacao de adultos. Em
conjunto, colocam o sistema educativo, agora a caminho de concre-
tizar, no papel, os 12 anos de escolaridade universal, numa situagao
anterior a da logica da Lei de Bases do Sistema Educativo, de 1986.
Isto é, tém um intuito claramente restauracionista quanto ao reforgo
do papel da Escola como reprodutora das desigualdades sociais.
“Reduzir a disperséo curricular” e reforgar a “aprendizagem das
disciplinas essenciais”, retomando a catalogagao de disciplinas de
primeira e de segunda, constituem objetivos enunciados no pream-
bulo do diploma. Hierarquizaram-se as disciplinas de acordo com o
catéalogo tradicionalmente aceite: matematica, lingua materna, em
primeiro lugar; a seguir as ciéncias experimentais (que, contudo,
nao escaparam a cortes significativos), uma lingua estrangeira (s6é o
inglés, pois claro, e s6 por cinco anos); finalmente, as ciéncias sociais,
antes do desmembramento da educacéo visual e tecnoldgica e da
eliminagao quase completa das areas curriculares nao disciplinares.

Com este enquadramento ndo se cumprem os objetivos que
deveriam presidir a uma verdadeira reforma curricular. Aquilo a que
o governo chamou revisdo da estrutura curricular teve e tem dois ob-
jetivos principais: retirar professores as escolas € iniciar um processo
de empobrecimento curricular. Uma reforma curricular verdadeira tera
de ser feita a partir da base, organizando ou reorganizando os ciclos
de escolaridade e os curriculos, tendo em conta os doze anos de es-
colaridade obrigatéria e os verdadeiros desafios que o pais enfrenta
e que exigem a qualificacdo séria dos seus cidadaos.

A FENPROF defende que, para preparar uma resposta que seja
séria relativa a curriculos escolares, deve ter lugar um profundo e alar-
gado debate como, alids, sugeriu o Conselho Nacional de Educagao.
Neste debate, destacam-se temas como:

¢ O espaco da educacdo pré-escolar enquanto educacao basica;

e O papel do 1.° ciclo do ensino bdasico, incluindo a criacdo de
equipas educativas a este nivel,

e A organizacao dos ciclos no quadro do alargamento da escola-
ridade obrigatéria;

* A permeabilidade entre diferentes vias no ensino secundario;

® Os modelos de avaliagdo das aprendizagens;

e A relacao entre a avaliacdo no final do ensino secundario e o
acesso ao ensino superior;

e O acompanhamento e o0 apoio aos alunos. ®

ficha 12

Retrocesso da escola inclusiva

A Educacéo Especial (EE) tem sido um dos setores da Educagao mais
desrespeitados pelos governantes portugueses. Os predmbulos dos
normativos publicados focam os compromissos assumidos pelo Estado
(nomeadamente o que ficou acordado na Declaracdo de Salamanca,
em 1994, da qual Portugal é subscritor), mas os articulados vao no
sentido contrario ao das orientacdes internacionais.

Atualmente, a publicacdo de legislacao esté a reconduzir as esco-
las a um ambiente de segregacao, fomentando retrocessos sociais e
civilizacionais. Regressa a antiga e longinqua fase de integragdo: os
alunos com necessidades educativas especiais (NEE), derivadas de
deficiéncia comprovada, frequentam a escola publica mas em salas/
unidades especificas.

Entretanto, o governo tenta dar o passo seguinte no seu projeto de
regressao: voltar a retirar estes alunos das escolas publicas, colocando-
-0s em instituicoes e substituindo o apoio de docentes especializados
pela “guarda” a cargo de técnicos, monitores e mediadores. Estas
opgdes consumam uma politica de segregacgao e exclusédo, lembrando
as primeiras décadas do século passado.

A é&rea da intervencéo precoce (IP) é, também, uma das pre-
ocupacdes da FENPROF. Os docentes que trabalham nesta éarea
encontram-se sem um vinculo especifico a IP, colocados que sédo a
margem do concurso nacional.

A FENPROF continuaré a defender a inclusado plena dos alunos
com NEE junto dos seus pares. E assim que o desenvolvimento e a
formacéo pessoal de todos potenciam e traduzem-se no respeito por
cada individuo. Para além disto, os conceitos de NEE e de elegibilidade
destes alunos tém de assentar em critérios pedagdgicos e ndo serem
estabelecidos por uma classificagédo internacional de funcionalidade
(CIF) de carater estritamente clinico. O conceito de NEE imposto pelos
governantes nacionais & muito redutor. Exclui milhares de alunos que
deveriam beneficiar do apoio dos docentes de EE.

A FENPROF acompanha as exigéncias dos docentes de EE, mas
certamente, também, dos alunos com NEE e das suas familias, relativas
as condigoes fisicas e equipamentos adaptados. O mesmo sucede
com a exigéncia de escolas realmente dotadas de recursos humanos
necessarios (docentes e nao docentes) que permitam responder as
necessidades educativas de cada um, desde a intervengéo precoce
até ao fim da escolaridade obrigatéria, agora de 12 anos, o que obriga
a dotar as escolas secundérias dos necessarios lugares do quadro.
Exige-se, ainda, o apoio a alunos com NEE também ao nivel de outras
respostas educativas, designadamente no ensino profissional e no
ensino superior.

Porque todos os alunos tém direito a igualdade de oportunidades,
a FENPROF defende uma profunda reorganizacdo do setor e considera
inadidvel a revisdo da legislacdo da EE e da IP, de forma que permita a
Escola Publica dar a resposta adequada as necessidades de todos os
alunos que apresentem dificuldades de aprendizagem, independen-
temente do seu grau, natureza ou tempo de duracéo. Nesse sentido,
o 11.° Congresso Nacional dos Professores reafirma as propostas
apresentadas recentemente pela FENPROF para reorganizagao da
EE (ver Anexo |). ®

ficha 13

Educacao e formacao de adultos

Os niveis de escolarizagao e qualificagdo dos portugueses sdo ainda
muito baixos quando comparados com os dados dos paises da Unido
Europeia, pese embora o aumento da diversificacdo de ofertas de
educacao e formacao de adultos (EFA) e a expanséo dos sistemas
de reconhecimento, validacéo e certificagdo de competéncias (RVCC)
por todo o pais, nos Ultimos anos, terem contribuido bastante para
diminuir a populacao subqualificada.

Fator de grande preocupacéo para a FENPROF, o atual governo
nao mostra vontade politica para investir nesta area, estando pura e
simplesmente a aniquilar a educacéo e a formagao de adultos, seja
através da reducéo e supressao de muitos cursos EFA, seja, ainda,
através da reativacao do ensino secundario recorrente, em condicoes
inapropriadas, seja ainda pela extingdo de centenas de centros Novas
Oportunidades (CNO), de modo arbitrario e por razboes puramente
economicistas, impedindo, desta forma, o acesso e os direitos de
milhares de adultos a aprenderem e a terem mais e melhores qualifi-
cacoes. Se é verdade que durante a expansao e a generalizagdo dos
CNO e perante a adesao de muitos milhares de jovens e adultos se
criaram e desenvolveram perversoes varias que colocaram em causa
a credibilidade social do préprio processo, ndo € menos verdade que
isto s6 por si nao invalida a importancia, o potencial e a utilidade social
do modelo em causa.

Como ¢é bbvio, deveria ter sido feita uma avaliagcdo da qualidade
dos processos e das aprendizagens obtidas pelos formandos e ndo
foi. Espantosamente, ou talvez nao, o que aconteceu foi um estudo,
encomendado pelo governo, sobre os impactos futuros deste tipo de
formacédo na empregabilidade e na remuneracao dos formandos, do
qual resultou, unilateralmente, a substituicdo dos CNO (autorizados
a manter-se em funcionamento até final de marco de 2013, desde
que financeiramente autossuficientes), por novos centros para a
Qualificacdo e o Ensino Profissional (CQEP), em menor nimero que
os que existiam na rede de CNO e com um financiamento insuficiente
face ao alargamento da sua missédo. Os resultados imediatos foram
a suspensao dos percursos ja iniciados por milhares de adultos e o
despedimento de centenas de formadores e técnicos antes do ter-
minus dos seus contratos.

Para responder aos desafios do futuro no ambito do desenvol-
vimento e qualificacdo das sociedades, é imprescindivel investir de
forma consistente numa politica publica de educacao de adultos que
integre diversas ofertas educativas e formativas de acordo com as
necessidades e disponibilidades do publico-alvo. Em particular, nos
processos de reconhecimento, validacéo e certificagado de competén-
cias é fundamental observar os seguintes aspetos:

® Rigor e exigéncia na implementacéo dos referenciais de com-
peténcias;

e Garantia de que a certificagdo dos adultos corresponda uma
efetiva qualificagao;

e Acompanhamento e monitorizagao assidua e rigorosa dos
processos RVCC por forma a garantir a uniformidade de critérios na
sua implementacéao;

* Integracao dos profissionais dos CNO nos novos centros (CQEP);

e Defesa dos direitos laborais dos docentes e formadores e pro-
mogéao de condigdes de trabalho adequadas as exigéncias destes
processos. ®

ficha 14

Ensino artistico especializado

Que as artes devem ser um elemento importante na formagao ofe-
recida pela Escola é hoje uma afirmagao tdo 6bvia como o constatar
que na realidade assim nao acontece. O discurso proveniente do
MEC da superioridade das “disciplinas estruturantes” tem vindo a
induzir a menoridade das diferentes disciplinas das artes no curriculo
e na formacéo.

A formacao do gosto estético dos nossos jovens desde o inicio
da escolaridade é fundamental para a criagdo de um publico que
sustente a existéncia de artistas profissionais, dos mais variados
ramos, e que simultaneamente faga crescer nas escolas o gosto pela
especializacao artistica.

Em vaérias é&reas, particularmente nas areas da danca e da mu-
sica, a insuficiéncia da oferta publica é colmatada por uma oferta
de iniciativa privada, na maior parte das vezes de boa qualidade,
apoiada por dinheiros publicos. E uma situagdo em muitos casos com
tradicado local (as bandas, as escolas de musica das coletividades ou
municipais, as escolas profissionais artisticas, etc.) que a FENPROF
respeita, sem prejuizo de considerar que sdo as escolas publicas o
principal suporte e garantia da qualidade das formacoes e que como
tal devem ser tratadas.

A situacéo profissional dos docentes das areas artisticas nestas
escolas — quer nas publicas, quer nas privadas — apresenta uma enorme
instabilidade e precariedade, maiores ainda do que as que caracterizam
o ensino dito “regular” ou “académico. Contratados, anos sucessivos,
sob a designacdo genérica de “professores de técnicas especiais”
viram a sua especificidade virar-se contra si préprios: a nao existéncia
de “grupos de recrutamento” afastou-os — e continua a afasta-los —
dos concursos nacionais e o ingresso nos quadros fez-se, a maioria
das vezes, por legislagdo “pontual”, sem continuidade, criando uma
enorme inseguranga. Persistem ainda situagdes téo ridiculas como
atentatdrias da dignidade destes docentes quando se pretende que
se lhes apliqgue uma légica de titulos académicos (licenciatura, mes-
trados) nada condizente com o modelo de cursos que frequentaram
e com o seu valor artistico.

Por outro lado, as dificuldades financeiras de muitas escolas
privadas tém conduzido a graves situagdes de diminuicao de salarios
e de desemprego.

A existéncia de formacoes diversas, com critérios diferentes de
titularizacao académica, e a presenca de numerosos docentes estran-
geiros, justificam que se mantenha um regime préprio de contratacao
dos docentes para as escolas especializadas de ensino artistico,
nomeadamente a exigéncia de provas praticas em alguns dominios,
desde que se assegure a transparéncia dos critérios de admissao.

A necessidade e a vantagem de estas escolas manterem ligagao
efetiva a pratica artistica justifica também que é forcosa uma legisla-
¢ao adaptada no que respeita as regras de acumulacéao e de hordarios.

A FENPROF exige que os docentes das areas artisticas nas escolas
especializadas de ensino artistico tenham as mesmas garantias dos
outros docentes no acesso aos quadros das suas escolas, que de-
vem ser definidos de acordo com as reais necessidades. Exige ainda
que seja posto termo as ambiguidades do estatuto de “docentes de
técnicas especiais”, criando as condigdes para o normal ingresso e
progressao na carreira docente. ®
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Ensino portugués no estrangeiro

Entende a FENPROF que deve reafirmar-se o propoésito da difusao da
lingua portuguesa, o qual se materializara através de agdes conjuntas
de pais, alunos e professores. Nesse sentido pugna pela clarificacéo
de uma politica linguistica que ndo se escude em pressupostos eco-
nomicistas e desvirtue a intengao que esteve na génese do ensino
portugués no estrangeiro (EPE), o qual sempre apostou na divulgagao
da nossa cultura, das nossas tradicdes e do nosso maior legado: a
lingua portuguesa.

O EPE tem sofrido, desde 2006, ataques sistematicos quer de
ordem administrativa quer ideolégica. O culminar destas politicas
agressivas € a instituicdo de uma propina, atentatéria dos direitos das
portuguesas e dos portugueses emigrantes que até agora usufruiam
do livre acesso ao ensino gratuito da lingua e cultura portuguesas.

Os argumentos da tutela, ainda que escudados na escassez de
meios financeiros que suportem este subsistema de ensino, nao
sSao aceitaveis porque contrariam direitos inalienaveis de acesso a
cultura e a lingua.

Mais agressiva é a posicdo assumida pelo Camoes, IP, que agora
promove, ardilosamente, cortes brutais nos créditos de horarios a atribuir
aos cursos de lingua e cultura portuguesas (LCP), apelidando-os como
critérios a adotar na elaboracéo das futuras redes horarias do EPE.

A FENPROF, em relacéo a este subsistema, procuraréd sempre
negociar com a tutela e chegar a acordo com base nas propostas que
procurem salvaguardar o funcionamento dos cursos de LCP, por um
lado e, por outro, defender os direitos laborais dos professores no EPE.

E necessario defender o ensino portugués no estrangeiro numa
perspetiva de futuro, de promocao do desenvolvimento e qualificacao
das comunidades portuguesas emigradas, sabendo quao valiosa é
a nossa lingua e que a mesma seréd uma mais-valia importantissima
para os jovens lusodescendentes, em particular aguando da sua en-
trada no mercado laboral. E imperativo investir de forma consistente
numa politica de divulgacao da lingua e ndo contribuir ou apostar na
sua extingdo. Ha que investir ainda mais no processo de reconheci-
mento do valor da lingua e do seu ensino através de um esforgo junto
das autoridades dos paises de acolhimento. E imperativo investir na
validacdo e na certificagdo das aprendizagens, consubstanciadas na
certificacdo dos niveis de proficiéncia linguistica, tendo por base o
rigor e a exigéncia dos profissionais da educacéao a trabalhar no EPE. e

ficha 16

Uma carreira atacada e violentada

Em trés anos, os governos PS e PSD/CDS seguiram politicas de redu-
cao da despesa, impedindo os trabalhadores da administragdo publica
de progredir nas carreiras, congelando concursos e sujeitando-os a
graves indefinicdes quanto a avaliagdo do desempenho. Inventaram
formas de agravamento dos horérios de trabalho e das condi¢des de
exercicio da profissao, reduziram salarios e confiscaram os subsidios
de férias e Natal. O trabalho burocratico é, hoje, uma forma de ataque
a profissionalidade docente, ao mesmo tempo que centraliza o controlo
da profissdo no ME/MEC que usou e continua a usar as estruturas
desconcentradas a nivel regional e, cada vez mais, as direcoes de
escolas como tentdculos da sua acao. Foi amputada a autonomia
pedagdgica e cientifica, através de instrumentos de controlo externo
(exames de ciclo e contratos de autonomia).

As transformacoes introduzidas na Educacao, com sucessivas
alteracoes dos curriculos, a par de uma inexistente formacéao continua
e especializada dos docentes, sdo alguns dos fatores de desmotivacao
e desiluséao, tal como a perda de confianca em relagcdo ao Estado, por
parte dos professores.

O anterior governo fez mudancas na carreira que desvalorizaram os
professores e educadores enquanto profissionais reflexivos e transfor-
madores da realidade cultural e social, visando a sua funcionarizagéo.
No entanto, foi possivel, através da acdo dos docentes, impedir que
as revisdes de carreira os condenassem a pedes de um exército de
profissionais acriticos. Essa agdo garantiu, ainda, uma organizacao
menos negativa dos horérios de trabalho e uma revisao da carreira
que, apesar de ndo corresponder a proposta global da FENPROF,
permitiu a progressao de milhares de docentes, até ai bloqueados
por duas categorias artificialmente estratificadoras.

A politica econdmica do governo &, hoje, motor do mais feroz
atague alguma vez desferido contra os trabalhadores da administragao
publica e os professores em particular.

Para a FENPROF, defender a carreira docente e rejeitar, no atual
contexto, a sua revisdo constitui:

e Condigao para garantir uma carreira especifica, ajustada as
especificidades da profissdo docente;

e Obstaculo justo a sua desvalorizagao social e material;

e Salvaguarda de uma organizacdo especifica e necessaria dos
tempos de trabalho;

e Protecdo contra a fragilizagao dos vinculos, também perseguida
pelo atual governo;

e Condicado para concretizar a obrigacdo de realizagdo de concur-
s0s publicos;

e Fator de unidade dos professores enquanto corpo possuidor de
saber cientifico e de identidade profissional préprios. @

ficha 17

Estabilidade do corpo docente
das escolas

A estabilidade é crucial para a qualidade no sistema educativo. Um
corpo docente estavel em cada escola é elemento essencial para a
constituicdo de equipas, relacoes de trabalho e desempenhos soélidos,
capazes de interpretar as situagoes, os problemas e desafios das
comunidades educativas e dos seus alunos em concreto, de molde
a melhorar as respostas educativas. Associada a outros elementos,
favorece um desejavel clima de cooperagado na educagao e ensino
em contexto escolar.

Mas a estabilidade é também um direito legitimo de cada docente,
enguanto projecdo positiva sobre o futuro, dotada de necessérios
elementos de seguranca. E um franco facilitador de envolvimento e
desenvolvimento profissional, quando compatibiliza trajetos e lugares
de desempenho com projetos de vida pessoal e familiar.

Apesar disto, as opcodes politicas de sucessivos governos e
muitas das medidas em que elas se concretizam tém acrescentado
insustentaveis fatores de instabilidade na vida das escolas e dos
professores. N&ao se trata de um imponderado efeito colateral mas
de uma identificavel preferéncia politica.

Desde logo, a opgao dos governos pela precariedade, em particular
e com gigantesca dimensao, no trabalho docente. Nas escolas foi
crescendo o numero de professores contratados a termo para res-
ponderem a necessidades permanentes. Enquanto cerca de 30.000
docentes se aposentaram, s6 396 professores contratados puderam
entrar nos quadros. Recentemente os contratados a termo diminuiram
mas pelas piores razdes: medidas para retirar, propositadamente,
professores as escolas e que produziram recordes de desemprego
docente e a ameacadora profusdo de horarios zero. A obsesséo
austeritaria inquina a vida das escolas e dos seus profissionais com
niveis de instabilidade insuportaveis.

As medidas de politica educativa desestabilizam as escolas,
os professores e 0 seu exercicio profissional. Para isto contribuem
permanentes ataques a carreira, as condi¢cdes de vida e de trabalho,
ou ainda inovacdes que introduziram discricionariedades e arbitrarieda-
des nas colocacdes e impedimentos de concurso impostos a muitos
docentes. A prépria plurianualidade dos concursos, anunciada como
instrumento de estabilidade, revelou-se, sem surpresa, mais um fator
de arrastamento de injusticas e instabilidade. A crénica sub-dotacéo
de vagas a concurso tem sido uma pratica reiterada dos governos.

A instabilidade ndo é o efeito pontual de uma ou outra medida. E o
resultado sistémico de opcoes politicas que urge alterar. E no quadro
de politicas alternativas que se pode vislumbrar um caminho de justa
e necessdria estabilidade devida as escolas e aos seus profissionais.
Neste sentido, a FENPROF reafirma a urgéncia:

e Da abertura de quadros adequados as reais necessidades das
escolas e do sistema educativo;

® De um regime dindmico de vinculagao dos docentes contratados;

e Do investimento na melhoria das condicdes de exercicio da
profissao docente. ®

ficha 18

Emprego

A luta pelo emprego € um imperativo para todos os docentes, con-
vocando, j& sem margem para duvidas, também os dos quadros. E
decisiva para os trajetos de vida profissional e pessoal submetidos a
precariedade ou remetidos para fora da profisséo. E era ja importante
para os outros, reconhecendo o dumping sobre a condicao profissional
que a manutencao de um exército de professores sujeitos a precarie-
dade laboral e ao desemprego favorece; tornou-se, para todos, um
combate de interesse direto. E ainda uma questao estratégica para
as escolas que necessitam de robustecer os recursos humanos para
responderem aos desafios e desenvolverem a qualidade.

O poder politico recorre a falsas justificagdes para reduzir docen-
tes no sistema. Entre outras, a diminuicdo da populacdo jovem que,
com opgoes diferentes, podia ter sido usada para criar condigoes
que fomentassem a qualidade. Outra, o sound bite de fazer mais
com menos recursos. Neste quadro, a precariedade foi alargada e o
desemprego alimentado pelas politicas seguidas.

A situacdo é insuportéavel: 225% de aumento do desemprego
docente, de 2010 a 2012, ilustram o que o governo tem andado a
fazer. Efeitos, sentem-se ainda nos hordrios zero e, agora, as “reco-
mendacodes” do FMI sobre o uso da mobilidade especial para despe-
dimentos em massa, mostram a centralidade e a abrangéncia da luta
pelo emprego na acdo dos professores. Urge apurar esta consciéncia.

A precariedade, antecadmara e razdo forte do desemprego, é uma
chaga em todos os dominios da educagao, do ensino e da investi-
gagao, incluindo o ensino superior, as areas das técnicas especiais,
do ensino artistico especializado, as atividades de enriquecimento
curricular e, também, no ensino particular e cooperativo. Contra ela
a FENPROF reafirma as suas propostas sobre a estabilidade e um
regime dinamico de vinculacdo que nada tem a ver com o embuste
do concurso externo extraordinario aprovado pelo MEC.

E um facto que os governos pouco fizeram para ajustar a oferta
de formacéo inicial as suas préprias opgdes de investimento em
educacao. Estad por demonstrar, no entanto, que Portugal, para além
das politicas de corte cego, tem professores a mais. Os problemas
estruturais sdo imensos e requerem apostas sérias na educacao, no
ensino e na investigagdo. Medidas para a qualidade, como as que a
FENPROF reivindica, traduzir-se-iam, com razdo de ser, na reducao
do desemprego docente. ®
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Carreiras dos docentes do ensino superior

A revisédo das carreiras docentes do ensino superior, operada em
2009/2010, pelo governo e pela Assembleia da Republica, veio abrir
perspetivas de ingresso na carreira para um grande nimero de do-
centes precarios no ensino politécnico, tendo no entanto deixado de
fora outro conjunto de docentes que, nalguns casos, ha mais de dez
anos, assegura necessidades permanentes das instituicoes. A revisao
trouxe promessas de muitos concursos para as categorias superiores
das carreiras. Foi consagrado o doutoramento (ou o titulo de especia-
lista, entretanto criado) como referéncia para a carreira politécnica.

Os profundos cortes orgamentais infligidos ao ensino superior
publico tém impedido a aplicacdo das disposicoes das carreiras que
previam um prazo de cinco anos (até 2014) para que fossem atingidos
os racios fixados para os efetivos nas categorias mais elevadas, face
ao conjunto dos professores de cada instituicao. Na realidade, o que
tem sucedido é precisamente o inverso, devido a ocorréncia de um
grande numero de aposentacdes, nao compensado pela entrada de
docentes mais novos.

Como resultados, as instituicoes tém cada vez menos docentes
nas categorias de topo, com reflexos ao nivel da sua prépria avaliacao,
nacional e internacional, e a maioria dos docentes nao tem tido possi-
bilidade de progressado. Em simultdneo, aumentou em flecha a idade
média dos corpos docentes e tem crescido a pressao para a subida,
em muitos casos ilegal, das cargas letivas e para o recurso a trabalho
docente mal ou mesmo nao remunerado, por parte de bolseiros de
investigacdo. O reconhecimento do mérito é apenas retérico, nao
estando sequer a ser valorizada a obtengao do titulo de agregagao.

Por outro lado, as oportunidades de ingresso na carreira poli-
técnica, consagradas pela Assembleia da Republica, encontram-se
dificultadas pelo desvanecimento do PROTEC (Programa de apoio a
formacéao avangada de docentes do Ensino Superior Politécnico), que
nao chegou a afirmar-se e que, sem financiamento especifico, ficou
dependente da decisao de cada instituicdo. Assim, muitos professores
cujo ingresso na carreira depende da aprovagao no doutoramento, num
prazo de seis anos, veem goradas as suas legitimas expectativas de
dispensa de servico docente para preparacao daquele grau. Algumas
instituicoes, financeiramente asfixiadas, tém estado a despedir, ilegal-
mente, docentes que se encontram ao abrigo do regime de transigao.

A FENPROF persistird nos seus esforcos para contrariar esta
situacao, batendo-se designadamente pelo/a:

¢ Criacao de condigcbes para os docentes obterem os seus douto-
ramentos e respeito integral pelos regimes de transicdo das carreiras;

¢ VVinculagdo de docentes no ensino superior, no respeito pela
Diretiva 1999/70/CE do Conselho Europeu, bem como principios
constitucionais e outros consagrados na legislacdo do trabalho, para
além dos estatutos de carreira;

e Abertura de concursos, cumprindo os racios definidos nos
estatutos de carreira;

e Reconhecimento do mérito, nomeadamente dos efeitos da
obtencéo da agregacéo. ®

ficha 20

Precarizacao do trabalho cientifico versus
revitalizacao da carreira de investigacao
cientifica

A carreira da investigacdo cientifica encontra-se estagnada ja ha
muitos anos. S&o rarissimos 0s concursos que tém sido abertos para
investigadores de carreira. A carreira nem sequer foi adaptada, ainda,
a nova legislacdo que regula o emprego publico (Lei de Vinculos,
Carreiras e Remuneracdes). Embora escassas, as oportunidades que
esta lei veio abrir para a progressao nos escalées de cada categoria
salarial ndo se tém encontrado disponiveis para estes trabalhadores da
administracao publica, ao contrario do que sucede com os docentes
do ensino superior, cuja carreira foi revista, passando a contemplar
a avaliacdo do desempenho e imputando as instituicbes a obrigacao
de aprovacao e aplicagao de regulamentos, com os correspondentes
efeitos em subidas de escalao que podem ter efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2008, data em que foram desbloqueadas as progressoes.

Entretanto, os governos tém privilegiado a contratagdo de bolseiros
e de investigadores com contratos precarios, no ambito da execu-
cao de sucessivos programas Ciéncia e, atualmente, do concurso
para “investigadores FCT". Estes investigadores sdo obrigados a
apresentarem-se sucessivamente a concursos promovidos pela Fun-
dacao para a Ciéncia e a Tecnologia para um nimero muito limitado
de lugares, sendo de prever que muitos dos que agora tém contrato
deixem de o ter apds a sua cessacao. Esta situacao viola claramente
a carta europeia do investigador, pois ndo promove a estabilizacdo
do corpo dos investigadores, aspeto essencial para estancar a “fuga
de cérebros”, e deixa os trabalhadores cientificos muito vulneraveis
face a pressdes para que deem aulas graciosamente, no lugar de
docentes que entretanto se vao reformando e ndo sao substituidos
por dificuldades resultantes dos violentos cortes orgamentais a que
as instituicoes do ensino superior tém estado sujeitas.

A FENPROF reclama que a carreira de investigacao cientifica seja
revitalizada, assegurando condi¢des para que os atuais investigadores
com contratos precarios tenham efetivas oportunidades para nela
ingressar, obtendo vinculos mais estéveis, e para que agueles que
nela ja se encontrem tenham a possibilidade de ver reconhecidos
as suas qualificacoes e o seu desempenho, pela via da abertura de
concursos para as categorias superiores da carreira e pela progressao
salarial na sua categoria, de acordo com os resultados da respetiva
avaliacao do desempenho.

ficha 21
Docentes do ensino privado

No ensino particular e cooperativo, os abusos relativamente aos horérios
de trabalho, a permanente violagao de direitos laborais e profissionais,
bem como os processos persecutoérios e os despedimentos coletivos
sao muitos e sdo uma constante desde hd muitos anos a esta parte.
Agudizam-se e a multiplicam-se, agora, sob a capa da crise.

Com a justificagado da inexisténcia de meios financeiros, as enti-
dades patronais das instituicoes particulares de solidariedade social
(IPSS) e misericérdias tém vindo a seguir uma politica de destruicdo
total dos direitos dos seus trabalhadores: mais horas de trabalho,
aplicacdo de bancos de horas e adaptabilidade, diminuicéo das férias
e incumprimento no pagamento dos salérios.

No ensino profissional, a entidade patronal, Associacdo Nacional
do Ensino Profissional (ANESPO), tem evitado, ardilosamente, durante
anos consecutivos, a negociacdo de um contrato coletivo para o setor.
Disto aproveitam-se muitas entidades para sucessivos atropelos a
legalidade, designadamente em matéria de contratagao, horarios de
trabalho e subversdo do contetdo funcional dos seus trabalhadores.

Quanto ao ensino superior particular e cooperativo, o direito a uma
carreira é praticamente inexistente na generalidade das instituicoes,
mantendo-se uma verdadeira “lei da selva” no dambito da contratacéao.

A postura da FENPROF nestes diferentes subsistemas passara
sempre por negociar e chegar a acordo em torno de propostas que
permitam, por um lado, salvaguardar o funcionamento dos diversos
estabelecimentos e, por outro, os direitos laborais e salérios daqueles
que representa, rejeitando negociagdes que decorram sob o signo
da chantagem. A FENPROF continuara a defender a dignificagao das
carreiras dos docentes do ensino particular e cooperativo, designada-
mente evitando os despedimentos ilegais e injustos e promovendo a
adogéo de horérios de trabalho ajustados as exigéncias da profisséo.

No caso das escolas profissionais privadas, a FENPROF man-
tém a reivindicacao do estabelecimento de um contrato coletivo de
trabalho especifico, que preveja, entre outros aspetos de dmbito
socioprofissional, regras relativas a horério de trabalho, organizacdo
das diversas componentes da funcdo docente e as condigdes de
progressao na carreira.

Exigira a negociacdo de um diploma préprio regulador do regime
dos docentes das instituicdes particulares e cooperativas do ensino
superior que efetivamente assegure o paralelismo que a lei exige com
as carreiras do ensino superior publico.

No que concerne as misericérdias e IPSS, a FENPROF continuara a
reclamar a fiscalizagdo destas instituicoes, subsidiadas com dinheiros
publicos. Por outro lado, procurara negociar solugdes de carreira que
satisfacam as necessidades de valorizacéo e dignificacdo da carreira
dos docentes que ali exercem atividade. ®

ficha 22

Salarios

Em janeiro de 2010, a FENPROF celebrou um acordo sobre carreiras
com o ministério da Educacgao. Dele decorrente, foi publicada uma
versao revista do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e
dos Professores dos Ensinos Bésico e Secundario (ECD), constante
do Decreto-lei n.° 75/2010, de 23 de junho. Esse acordo permitiu a
progressao na carreira a milhares de docentes, prevendo reposicio-
namentos, em sede de disposicoes transitérias, que se prolongariam
até 2014. No que as progressoes respeita, este diploma legal teve
apenas seis meses de vida, tendo o governo de entdo, 0 mesmo que
o celebrara, violado o acordo, voltando a impor o congelamento das
carreiras a partir de 1 de janeiro de 2011.

O atual governo, ndo sé manteve o congelamento, como impds
reducoes salariais criando, na pratica, indices “informais”. Por exemplo,
ao indice 340 do ECD passou a corresponder, na verdade, o0 313; ou, ao
245, 0 234. Também no ensino superior foram aplicadas tais medidas
(congelamento e reducao salarial) a que se somou o impedimento de
reposicionamento dos docentes nos indices correspondentes a novas
categorias em que, entretanto, foram integrados.

O impacto das medidas impostas no salério liquido dos docen-
tes foi, no entanto, bastante mais violento. O roubo dos subsidios
de férias e Natal, bem como a fortissima carga fiscal decidida pelo
governo, levaram a que a quebra salarial anual dos docentes fosse,
no periodo entre 2010 e 2013, em média, superior a 28%, ou seja,
superior a quatro saléarios.

Apesar de em 2012 as perdas salariais serem j& muito violentas,
2013 fica marcado pela nova brutalidade de reducoes acrescidas as
anteriores. Por exemplo, um professor colocado no indice 245 do
ECD (mas empurrado para o indice “informal” 234, j& pelo terceiro
ano consecutivo) vai receber menos 2,3 saldrios liquidos que o que
receberia sem o corte direto de um subsidio e o enorme aumento
do IRS por via da alteracdo dos escaldes e da sobretaxa de 3,5%.
Ou seja, menos 460 euros liquidos que em 2012, ano em que ja lhe
confiscaram os dois subsidios.

Para além das iniquidades de uma atuacdo governamental que
nada respeita, nem sequer a progressividade do IRS, estamos perante
um roubo descarado feito através de processos verdadeiramente ka-
fkianos. Mas como o governo, suportado pelo FMI, quer ir ainda mais
longe, comega a conhecer-se a intengdo de tornar permanentes os
cortes existentes (o que, segundo acérdao do Tribunal Constitucional,
os tornaria inconstitucionais) e de impor novos cortes “temporarios”
situados entre 0s 3 e 0s 7%. Nesse sentido, o FMI escreveu no seu
relatoério, entre outras mentiras, que os professores portugueses seriam
privilegiados, por ganharem acima da média europeia, procurando,
dessa forma, levar & aceitacdo de novos roubos. E claro que essa o
governo e essa organizagao quiseram ignorar os mais de 56 meses
de congelamento das progressdes que os professores acumulam
desde agosto de 2005 até agora (mais de 4,5 anos). Governo e FMI/
troika vivem no reino da arbitrariedade absoluta, do desrespeito total
pelos professores e educadores, do desprezo pelo valor do trabalho
e da negacéo liminar do estado de direito.

A FENPROF continuara a recorrer aos tribunais, para contestar a
“transitoriedade” de cortes que ja vao no terceiro ano consecutivo. O
mesmo fara, caso avancem as tentativas do governo para tornar esses
cortes assumidamente permanentes ou de impor mesmo outros, em
cima dos j& verificados; continuard, também, a interpor acdes contra
o roubo de subsidios. A FENPROF exige do governo a reposicao das
remuneracoes retiradas aos professores num absoluto desrespeito
pelo disposto nos seus estatutos de carreira e pelas mais elementares
normas do Estado de Direito Democratico. ®
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Horarios de trabalho

As elevadas exigéncias profissionais colocadas aos docentes ndo
se coadunam com a desregulagdo dos seus horarios de trabalho.
A sobrecarga e a desregulacao dos horarios tem sido um caminho
intensificado, em particular, desde os tempos da ministra Lurdes
Rodrigues. Na base deste ataque estao os desejos de reduzir custos
com o trabalho e de criar condi¢oes para a redugao de pessoal docente.

A imposicao de tarefas burocraticas, as atividades transferidas da
componente letiva para a nao letiva, o excessivo niUmero de turmas e
niveis, as reunides, muitas e, amitde, de longa duragao, o exercicio de
cargos sem as necessarias redugoes e, ainda, a formagédo continua em
regime pdés-laboral, sobrecarregam para além do suportavel e retiram
muita da disponibilidade necesséria para dotar a atividade pedagogi-
ca da qualidade desejada. Estd em causa a dimenséo individual do
trabalho docente, decisiva para a qualidade da atividade pedagdgica.

A insustentabilidade da situacao leva a FENPROF a reiterar a exi-
géncia de fixagao de regras para a elaboracdo de horérios de trabalho
que os tornem adequados a atividade desenvolvida. As opgbes dos
Ultimos governos, agravadas pelo atual, foram noutro sentido. Neste
ambito, apenas em 2008, com a publicacado do despacho sobre or-
ganizacao do ano escolar subsequente ao memorando subscrito com
a equipa ministerial, houve uma medida de sinal contrario, no caso
permitindo a fixagdo de uma dimensao minima para a componente
nao letiva para trabalho individual.

A criacao de agrupamentos de escolas agravou as condicoes de
trabalho, por exemplo, quando aos docentes € atribuida servico em
mais do gue uma escola e o tempo de deslocagao nao é contabilizado
no hordario.

Mais recentemente, o despacho normativo n° 13-A/2012, de 5 de
junho e as novas matrizes curriculares provocaram novos aumentos
da carga letiva. Mas se se concretizassem algumas das ideias do
governo, o agravamento dos horéarios ainda nao ficaria por aqui, tanto
por meio da consideracéao da hora letiva como tendo 60 minutos, como
pelo fim das redu¢des de componente letiva. A acrescer, a intencéo
de aumentar o hordrio de trabalho semanal para 40h.

Neste quadro, a FENPROF:

¢ Defende a redugéo do numero de horas da componente letiva:
20 horas para a educacéao especial, os 2° e 3° ciclos do ensino bésico
e o0 ensino secundério; 22 horas para o pré-escolar e o 1° ciclo do
ensino basico;

e Exige normas claras que protejam e respeitem a componente
individual do trabalho docente, impedindo a sua ocupacgédo por reu-
nioes, atividades letivas ou tarefas que vao para além das previstas;

e Reclama o cumprimento da obrigatoriedade de registo no hora-
rio semanal dos docentes da totalidade das horas das componentes
letiva e ndo letiva de estabelecimento, o que inclui as reunides de
carater sistematico;

¢ Defende que os segmentos letivos de 45 minutos correspondam
a prestacao de uma hora da componente letiva;

e Exige a contabilizacdo do tempo de deslocagéo entre escolas
do mesmo agrupamento no horario do docente.

e Exige a fixacdo de uma listagem de atividades docentes que
constituem componente efetivamente letiva, tal como foi recentemente
proposto pela FENPROF ao MEC (ver Anexo Il).

Ainda a propdsito dos hordrios de trabalho, a FENPROF reclama
a néo ultrapassagem das cargas letivas maximas no ensino superior,
setor em que a asfixia financeira das instituicbes tem potenciado
abusos que estao a pdr em causa as condicdes de trabalho de quem
ali ensina e investiga. ®

ficha 24

Outras condicoes de trabalho

Para além das questdes indiscutivelmente decisivas que se prendem
com as sobrecargas e abusos crescentes nos horéarios de trabalho
dos docentes, as escolas dispdem de cada vez menos meios fisicos,
humanos e financeiros para prestarem um servico de qualidade; em
simultaneo, é exigido aos professores e educadores que cumpram o
seu dever com exceléncia e compensem o desinvestimento do governo.
Os enormes cortes orgamentais na area da Educacao traduzem-se
em cada vez piores condicoes de trabalho.

Como se nao bastasse, os professores veem-se confrontados
com novas solicitagdes e exigéncias que decorrem da constituigdo
de agrupamentos e mega-agrupamentos de escolas, agravadas por
fatores como a indefinicdo de critérios para a distribuicdo de servico
dentro do agrupamento. Esté generalizada a imputagao aos proprios
docentes das despesas e dos meios de deslocagao inerentes a pres-
tacdo do servico docente em mais do que uma escola.

Agravando a dificil situacéo, a indisciplina estudantil condiciona
grandemente o bom funcionamento das aulas e constitui um violento
fator de desgaste emocional e profissional.

Num quadro de abusos generalizados, importa insistir, ainda a titulo
de exemplo, na dendncia do que, também de forma generalizada, se
passa com a formacéo continua. Sendo um dever profissional, ndo
estado acauteladas as condigdes para a sua concretizagao, sendo o0s
professores e educadores quase sempre obrigados a frequentar as
acoes em regime pos-laboral e sem as adequadas compensacoes ao
nivel da reorganizagcdo dos seus horarios semanais.

A FENPROF continua a defender, sustentada pelo conhecimento
das condicoes de funcionamento das escolas, uma relacao equilibrada
entre 0s numeros de horas estabelecidos para a componente letiva
e para a componente nao letiva de estabelecimento. Defende ainda
uma distincao séria entre tarefas letivas e néo letivas, ao invés da
deturpacao da distinta natureza de umas e de outras, agora agravada
pelas intencdes do governo em prosseguir o aumento, a desregula-
mentacédo e a chamada flexibilizagdo dos horérios de trabalho.

Na organizacdo da componente letiva, exige-se a definicdo de
numeros méximos de alunos, de turmas e niveis a atribuir a cada
docente, de modo a assegurar o necessario equilibrio global que
garanta um elevado nivel de qualidade ao ensino.

A FENPROF exige a fixacao de critérios claros, objetivos e justos
para afetar os docentes no ambito dos agrupamentos, assim como a
garantia de meios de transporte para as deslocagcées em trabalho ou,
em casos excecionais, o pagamento do subsidio respetivo agquando
da utilizagao de transporte préprio, incluindo entre estabelecimentos
do mesmo agrupamento.

Exige, também, a urgente revisdo da norma que regulamenta as
dispensas para formagéao continua, repondo, nomeadamente, o direito
a dispensa de componente letiva para o efeito, conferindo, também
por esta via, a relevancia e a dignidade que é devida aquela formacéo.

Tratando-se de situagdes que comportam abusos cada vez mais
frequentes, a FENPROF reivindica que aos docentes das vias profis-
sionalizantes sejam garantidos os direitos consagrados no Estatuto
da Carreira Docente e na restante legislacao laboral que configura o
exercicio da profissdo docente. ®

ficha 25

Indisciplina e violéncia nas escolas

A escola vive de um contexto social, econdmico, cultural e politico
que a condiciona e que influencia muitos dos seus processos. Os
fendmenos de indisciplina e violéncia que se verificam com cada vez
maior frequéncia no espago escolar decorrem, em parte, da sociedade
e do contexto familiar dos alunos.

O desemprego, a precariedade, a pobreza e a excluséao, realidades
cada vez mais presentes no nosso pals, constituem, entre outros,
fatores que condicionam e determinam o clima social que, inevita-
velmente, vai influenciar e dificultar a existéncia de um bom clima
de convivéncia escolar. O facto de assim ser, ndo pode, no entanto,
desresponsabilizar a Escola de procurar responder aos fenémenos
de indisciplina e violéncia ocorridos no seu interior.

Se é verdade que ndo ha uma resposta Unica, segura e certa para
os problemas da indisciplina na escola, é igualmente verdade que a
escola devera ser dotada da autonomia necesséria € dos recursos
humanos e materiais adequados para agir em funcdo dos problemas
com que se confronta. A intervencdo tem que fazer-se a vérios niveis,
sendo muitos o0s aspetos a ter em consideragao, indo da propria orga-
nizacao do sistema educativo até ao modelo organizacional da escola.

Podem apresentar-se muitas propostas de solucdo para os pro-
blemas da indisciplina e da violéncia, mas a sua eficacia dependera
sempre do modo como se articulam, de quem as aplica, do modo
como o faz ou da coeréncia com o contexto em que sao aplicadas.

Os fenémenos de indisciplina e violéncia em espaco escolar cons-
tituem desde h& muito uma preocupacao da FENPROF que, ja no seu
9.° Congresso, realizado em abril de 2007, considerava indispensavel
um conjunto de medidas contidas numa resolucao ai aprovada — “12
Medidas pela Ndo-violéncia e pela Convivéncia Escolares” — e que
foi apresentada ao Ministério da Educacgao, a Comissédo de Educacéo,
Ciéncia e Cultura da Assembleia da Republica, as confederacoes de
pais e a outras entidades. Constituiu um importante contributo para
o debate destas questdes relacionadas com a indisciplina e violéncia
no espacgo escolar.

De entre as medidas propostas na resolugdo, que mantém toda
a atualidade, vale a pena destacar a que sugere a criacdo de um
“Observatoério para a Ndo-violéncia e para a Convivéncia Escolar”,
idéntica a uma das recomendacdes do Conselho Nacional de Educacgéo,
datada de 2002. A par desta proposta, a da tipificacéo inequivoca,
no plano juridico-penal, das agressoes e ofensas de natureza pessoal
de que os professores sejam vitimas, no exercicio (ou por causa do
exercicio) das suas fungdes, como crime publico. E ainda a proposta
do reconhecimento, aos docentes no espaco escolar, do estatuto de
autoridade publica.

Se a primeira delas, a criacdo do “Observatoério”, permitird um
melhor conhecimento e compreensao dos fenémenos em causa, o
que favorece uma intervencdo mais consistente com os contextos, a
segunda, a tipificacdo da violéncia exercida sobre os professores como
crime publico, sem que tal dependa do “critério do aplicador da lei”,
constituiria uma medida de reforco da autoridade do professor, com
um previsivel e necessario efeito dissuasor sobre comportamentos
ligados a fenédmenos de indisciplina e de violéncia nas escolas. ®

ficha 26

Formacao de professores

As transformagoes politicas, sociais e culturais, assim como as mudan-
¢as ao nivel cientifico e tecnolégico exigem professores inovadores,
empenhados e reflexivos, capazes de pensar modalidades de educacao
mais flexiveis que redefinam os seus projetos pedagdgicos, as suas
praticas e as suas competéncias, no sentido da promocao de apren-
dizagens significativas. Neste sentido, a formagdo de professores,
seja ela inicial ou continua, deve ser concebida para o publico-alvo
que o sistema educativo tem como propésito instruir e formar, e deve
incidir sobre duas vertentes fundamentais:

e A do conhecimento, procurando estabelecer novas relagoes
estratégicas com os saberes e entre eles;

e A socioeducativa, tendo esta por objetivo apetrechar o profes-
sor para 0s contextos probleméticos existentes nas escolas e nas
comunidades onde se insere.

Porém, se é certo que a formacao de professores nao pode
estar dissociada do contexto econémico, politico, social e cultural
do pais, o que se tem verificado é que as mudancgas constantes da
politica educativa promovidas pelos diferentes governos tém vindo
a acentuar o desfasamento entre a realidade e essa formacao. Com
efeito, ao longo das Ultimas décadas é facil constatar uma excessiva
diversidade dos modelos (estruturais e concetuais) e das ofertas
(publicas e privadas) de formagao, para além de uma desvalorizagdo
dos estagios profissionais e de incoeréncias varias ao nivel dos perfis
de competéncias do educador/professor a formar.

Considerando a formagéao de professores — seja ela inicial (como
ponto de partida para o exercicio profissional) ou continua (como
desenvolvimento e crescimento profissional) — como um vetor es-
tratégico para a melhoria do sistema educativo, a FENPROF tem
defendido que os cursos de formagéo de professores devem ter
como principios orientadores:

e A garantia da mais alta qualidade cientifica e pedagégico-didatica;

e Aonsideracdo do exercicio de todas as fungdes inerentes a
docéncia;

e Uma reflexdo sobre a natureza ética e deontoldgica da profissédo
e sobre os seus direitos e deveres profissionais.

Para a FENPROF, é responsabilidade do Estado garantir a quali-
dade dos cursos ministrados em todas as instituicbes que formam
professores, publicas ou privadas, pelo que recusa uma iniqua prova
de acesso a profissdo como alegada condicdo de garantia da quali-
dade, ja que é a montante que esta tem que ser garantida. No que
a formacéo continua de professores diz respeito, a FENPROF tem
denunciado os sucessivos blogueios a que tem estado sujeita: cor-
tes no financiamento, exiguidade de recursos humanos e materiais,
reducdo e concentracdo dos centros de formacéo, imposicéo, pelo
ministério da Educacéo, da formacéo disponibilizada, sobretudo por
via das prioridades de financiamento...

Na certeza de que esta é uma area determinante na condicdo do
pessoal docente e na melhoria da qualidade do ensino, a FENPROF
defende:

e A tomada urgente de medidas que permitam acabar com a con-
fusdo e o experimentalismo na formacao de professores, tendo lugar
um investimento sério numa formacédo que se exige de qualidade e
adequada aos tempos atuais;

¢ Nesta formacéo deverao ser considerados os aspetos cientifico-
-didaticos, mas devera ser igualmente integrada a aquisicdo de com-
peténcias para lidar com fenémenos sociais que se repercutem na
escola e, ainda, para o desempenho de cargos e funcdes de gestao;

¢ O restabelecimento dos estagios pedagdgicos e a substituicdo
do periodo probatério por um periodo de inducéo;

* Uma formagao continua que tenha em conta as necessidades
das escolas e do sistema, mas também as que forem identificadas
pelos préprios docentes como necessidades suas. ®
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Desgaste e condicoes de exercicio da profissao

Além das questdes de carreira, salario e emprego, cabe aos sindicatos
cuidar do contexto do exercicio da profissao, isto &, das condicdes de
trabalho dos professores e educadores, que sofrem agravamentos
inaceitaveis na presente conjuntura. Tendo em conta a natureza do
trabalho docente, certas determinantes contextuais de natureza socio-
profissional induzem desgaste fisico, psiquico e emocional, cansaco
extremo, desanimo, descrenca, depressao, stresse laboral crénico e,
tantas vezes, Burnout's.

Entre essas determinantes contextuais contam-se a intensificacao do
horario de trabalho, a indisciplina estudantil, a precariedade e instabilidade
profissionais, a dispersédo e transbordamento funcionais, o excesso de
tarefas técnico-burocréticas e a funcionarizagao, o nimero excessivo de
alunos por turma e de niveis de ensino/turmas por professor, a itinerancia
entre escolas no seio dos agrupamentos, a distancia entre a residéncia e
a escola, entre outros problemas. Todos eles prejudicam a qualidade do
desempenho profissional, a realizagdo na profisséo, a salde e o bem-estar
dos docentes, com impacto na aprendizagem dos alunos, nas relagoes
interpessoais e no funcionamento das escolas.

Como é sabido, o exercicio da profissdo docente tem vindo a desenvolver-
-se num contexto de crescente complexificacdo, fruto das alteragbes no
plano da familia e da sociedade e do crescente nimero de mandatos que
a escola é chamada a assumir. A acumulacéo de papéis, associada a uma
cada vez maior pressao social, faz com que os professores fiquem cada
vez mais sobrecarregados de tarefas —também burocraticas e administra-
tivas — sendo cada vez mais ténue a fronteira entre o que (nao) faz parte
do seu contetido funcional, no que cada vez mais se assume como um
"processo de subverséo da profissionalidade docente”.

Num quadro de retirada de direitos, de agravamento das condi¢des de
exercicio da profissao e de insegurancga relativamente ao futuro, muitos
professores tém vindo a abandonar precocemente a profissdo, o que
representa uma perda irreparavel de todo um saber, suportado num reper-
tério pedagdgico consolidado ao longo de anos de atividade profissional.

E neste contexto que a FENPROF reafirma propostas e exigéncias
formuladas noutras seccoes deste programa de acéo, cuja concretizagcao
se traduzird na reducdo de importantes fatores de desgaste profissional
(estabilidade, horarios de trabalho, distribuicao de servigo, deslocagoes,
medidas para a diminuigao da indisciplina, etc.). Para além dessas, a
FENPROF reclama:

¢ A dispensa da componente letiva nos Ultimos anos da carreira, como
forma nao sé de atenuar o desgaste profissional mas também de por
o conhecimento e experiéncia acumulados destes docentes ao servico
de um melhor acompanhamento e integracao dos jovens professores;

e A criagdo de um regime especifico de aposentagao que tenha em
conta o elevado desgaste que comprovadamente o exercicio da profissao
provoca; face ao continuado agravamento das condicoes de aposentagéo,
a FENPROF exige, no imediato, a possibilidade de aposentacdo com
pensao completa aos 36 anos de servico.

Por ultimo, e face aos problemas identificados, a FENPROF consi-
dera ser urgente a definicdo de um conjunto de doengas profissionais,
pelo que, desde j&, manifesta a sua disponibilidade para trabalhar nesse
sentido em articulagdo com os técnicos e as instituicdbes adequados. ®

13. O estudo cientifico “Burnout em Professores: a sua Relagdo com a Personalidade,
Estratégias de Coping e Satisfacdo com a Vida"” (Maio-Junho 2012- www.actamedica-
portuguesa.com), carateriza as implicagdes de tal sindrome psicossocial: “sentimentos
de exaustao fisica e emocional (a energia e 0s recursos emocionais esgotados devido
ao contacto didrio com os problemas), despersonalizagao (desenvolvimento de sen-
timentos e atitudes negativas perante os destinatéarios do trabalho) e baixa realizagédo
pessoal (tendéncia para uma evolucao negativa no trabalho, afetando as capacidades e
o relacionamento com as pessoas usuérias do trabalho e com a organizacao).” O ensino
é considerado um dos “contextos de trabalho onde os profissionais parecem estar mais
expostos a Burnout”, sujeitos a “ambientes conflituosos e de alta exigéncia de trabalho”,
e a "diferentes dominios de presséo, originados pelos alunos, pela natureza do trabalho
realizado e pelas relacdes estabelecidas com os colegas e a organizagdo escolar”.

Professores aposentados

O setor docente mostra um acréscimo acentuado de pedidos de apo-
sentacdo antecipada, mesmo quando fortemente penalizada, a partir
de 2005. Até esse momento, a aposentacao com direito a penséo
completa tinha lugar quando o docente completava os 36 anos de
servico. Depois, passou a ser exigido que, cumulativamente, tivesse
60 anos de idade. Por fim, os requisitos passaram para os 65 anos
de idade e os 40 de servico. A pretexto do aumento da “esperanca
de vida"”, os governos tém vindo a agravar os requisitos para a apo-
sentacdo com direito a pensdo completa, permitindo, porém, que os
professores se aposentem antes, embora com redugdes cada vez
mais fortes no valor das pensoes.

O governo sabe que o desgaste provocado pelo exercicio da pro-
fissdo docente é hoje tdo ou mais acentuado do que no passado, pelo
que os professores dificilmente conseguem suportar até ao momento
de reunirem os requisitos exigidos. E isso, contudo, que querem os
governantes: por um lado, deixar de pagar a um docente no ativo e,
por outro, pagar uma pensao bastante mais reduzida. O prenuncio de
uma situacéo ainda pior surge todos os anos, levando a que muitos
precipitem a saida nos ultimos meses de cada ano. Por este andar,
nao tarda que a ameaca seja a do fim do pagamento de pensdes de
aposentacdo. O governo apropriar-se-ia dos milhdes de euros pagos
por tantos docentes durante uma longa vida contributiva, sendo esse
dinheiro desviado para os bolsos do capital nacional e estrangeiro.

Assim, o corpo de docentes aposentados, hoje, nao é mais novo
do que o de hd alguns anos; simplesmente, sdo docentes que vivem
com grandes cortes nas remuneragbes, relativamente ao que rece-
biam. Estdo neste grupo muitos dos que mais descontaram para que
pudessem ter uma aposentacao digna, sendo, ainda por cima, um
grupo “entalado” entre duas geragcdes com iguais ou piores problemas:
os filhos, desempregados em grande nimero; os pais com pensdes
e reformas extremamente degradadas.

Desde 2005 que se assiste a vagas sucessivas de aposentacoes,
a uma média anual superior a 3000. Apesar da fragilizacdo das pen-
sdes, os aposentados tém vindo a ser diabolizados pelo governo,
que procura inquinar a opinido publica sobre o “peso excessivo”
nos orcamentos do Estado, o que, alegadamente, obrigaria outros
setores da populacdo a suportar medidas de austeridade acrescidas.
Este tipo de culpabilizacao incide principalmente nos aposentados da
administracao publica que, no entender do governo e da troika, aufe-
rem pensoes “demasiado generosas”. Diga-se: isto nao é verdade.

E no grupo dos aposentados que o aumento do custo de vida e dos
impostos e os cortes nas pensoes, subsidios e prestagdes sociais tém
impacto ainda mais negativo. O seu nivel de vida depende em 90%
das respetivas pensoes e 0s gastos em salde crescem sensivelmente.
Veja-se que em bens e servigos basicos consomem 61% das pensoes,
enquanto na populacgéo ativa correspondem a 48% do salario.

Neste quadro, a FENPROF defende o “descongelamento” das
pensdes com a aprovacado de um regime faseado de atualizacdo que
permita a sua valorizagdo, recuperando das perdas impostas nos ultimos
anos; a revisdo dos critérios assentes no indexante de apoios sociais e
revogacao do designado “fator de sustentabilidade”; a devolucdo dos
subsidios de férias e de Natal de 2012 e a sua reposicdo em 2013; a
reposicdo da verba correspondente aos descontos efetuados para a
ADSE nos subsidios de férias e Natal, desde 2007, e anulacao desse
desconto nos referidos subsidios; o alargamento da lista de doencas
crénicas, gratuitidade dos medicamentos correspondentes e alargamento
da lista de medicamentos genéricos, exigindo medidas que promovam
a sua prescrigdo; o acesso aos cuidados continuados publicos de qua-
lidade a cidaddos em dependéncia, no domicilio ou em instituicoes;
o reforco do subsidio e da rede de apoios a idosos dependentes; a
reposicdo do desconto de 50% nos passes sociais; a revogacao das
normas penalizadoras do regime de aposentacao antecipada; a retoma
da aplicacdo da Lei n.° 39/99 a todas as aposentacdes antecipadas. ®

IV. A FENPROF e a Acao Sindical

A FENPROF é a organizagéo sindical mais
reconhecida pelos docentes e investigadores,
o que se confirma pelo facto de ser a sua
organizacao mais representativa, contando
com cerca de 52.000 associados nos seus
sindicatos.

Relativamente ao 10.° Congresso, reali-
zado em 2010, o numero de sindicalizados
decresceu 13,4%. Se tivermos em conta o
numero de docentes que foi afastado da pro-
fissdo e remetido para o desemprego (s6 no
Ultimo ano o desemprego aumentou 74%) e
o de aposentados, registando-se uma forte
reducdo do numero de professores no ativo,
encontram-se razoes para esta reducao. A
par destes dois problemas, houve ainda uma
forte reducéo dos salarios dos docentes, o que
também se refletiu nesta situagdo. Apesar de
se identificarem estas causas, a situacao nao
pode deixar de preocupar a FENPROF e os
seus sindicatos, organizacdes que dependem
exclusivamente dos seus associados, sendo
essa uma das principais garantias de autonomia
relativamente a poderes instituidos.

Ainda assim, sédo de relevar, neste qua-
dro desfavoravel, dois aspetos: o facto de o
decréscimo de sindicalizados, em numero
absoluto, ndo se traduzir em quebra da taxa
de sindicalizagdo e, muito menos, de repre-
sentatividade; a esta reducao do numero de
associados corresponde uma quebra maior de
quotizacdo, pois ha milhares de professores
que ficaram desempregados, mantendo-se,
naturalmente, sindicalizados, a que acresce a ja
referida reducao dos salérios dos docentes, que
se reflete diretamente no valor da quotizagao.

Assim, sendo verdade que a organizagao
sindical ndo enfraqueceu, séo naturalmente
maiores as dificuldades para manter o nivel
elevado de intervencao. Isso apenas foi con-
seguido devido a enorme militancia de muitos
dos seus quadros sindicais, entre dirigentes,
delegados e ativistas.

No triénio que agora termina, a agédo con-
vergente entre as organizacoes sindicais de
professores foi praticamente inexistente, ao
que nao foi alheia a alteracéo politica verificada
nos ultimos dois anos. Essas organizagoes
deixaram de intervir em plataforma, apenas
articulando, esporadicamente, a sua acao.
Mesmo quando houve convergéncia a nivel
superior da estrutura sindical — Manifestagao
da Administracao Publica, convocada por Frente
Comum dos Sindicatos da Administracdo Publica
(FCSAP), FESAP e STE, ou Greve Geral, em
14 de novembro, integrada na acao convocada
pela CES -, os sindicatos de professores da
UGT recusaram a convergéncia. No primeiro
caso, decidiram desfilar a parte da FENPROF e
de outros sindicatos que convergiram; no caso
da Greve Geral recusaram participar nas agoes
ibéricas que, previamente, juntaram FENPROF,
FE.CCOO, FETE-UGT e STES, para além de

terem sido das raras excecdes, dentro da pro-
pria FESAP/UGT, que ndo emitiram pré-aviso
de greve. Tal nao se deveu a falta de contatos
entdo efetuados por iniciativa da FENPROF.

Na pratica, foi a FENPROF a organizacédo
a assumir, consequentemente, a dendncia e
a convocar a luta dos professores contra as
politicas muito negativas, desenvolvidas pelo
governo do PSD e do CDS, politicas que ata-
caram com grande violéncia os Professores, a
Escola Publica e a prépria Democracia.

A FENPROF nao celebrou qualguer acordo
com este governo, dado o teor tdo negativo das
medidas que ele propds, e denunciou 0s que,
explicita ou implicitamente, foram efetuados
em torno de matérias que nao resolveram
os problemas de fundo que existiam: o novo
regime de concursos nao deu resposta ao
grave problema de instabilidade que vivem
os professores e as escolas; o novo modelo
de avaliagdo "adormeceu” o problema mas
nao o resolveu, pois o0 que vigora continua a
desrespeitar os principios formativos em que
deveria assentar.

Neste periodo de trés anos, a pulveriza-
¢ao sindical ndo se atenuou, mas a FENPROF
afirmou-se, em muitos momentos, como a
organizagdo que assumiu a intransigente defesa
dos interesses e direitos dos docentes e investi-
gadores, das escolas e, em geral, da Educacéo.

Os Ultimos trés anos foram de grandes
dificuldades e os problemas que ja existiam
agravaram-se bastante. Em 2010, com Isabel
Algada, num primeiro momento foi atenuada a
campanha agressiva de desvalorizacao social
dos professores e dos seus sindicatos, lancada
por Lurdes Rodrigues e José Sécrates. Nessa
fase inicial, tal permitiu que tivesse havido
negociacao ao ponto de se ter chegado a um
acordo para revisdo do Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infancia e dos Professores
dos Ensinos Basico e Secundario (ECD), sendo
entdo eliminada a divisao da carreira em cate-
gorias e permitida a progressao de milhares
de docentes. Foi, porém, “sol de pouca dura”:
ja no final do seu curto mandato chegaram
as medidas decididas pelas Financas que,
chegados ao poder, PSD e CDS aproveitaram,
aprofundaram e concretizaram de forma ainda
mais violenta.

Foi ainda com o governo anterior que se
impuseram os primeiros 74 mega-agrupamentos
que, a par do encerramento de mais algumas
escolas do 1.° ciclo, permitiram, segundo de-
claracdes do ministro das Financas, eliminar
5.000 horérios de trabalho; surgiu também a
primeira tentativa de “revisdo curricular” que
eliminava o par pedagoégico da educacgao visual e
tecnoldgica e que, com mais algumas medidas,
proporcionaria ao governo uma reducao de 43
milhdes de euros na Educacéo. Esta “revisdo”,
porém, foi travada na Assembleia da Republica,
pela convergéncia de votos de toda a oposicéo.
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Naquele tempo, numa atitude tao cinica
como hipdcrita, os deputados dos partidos da
direita apresentaram e votaram propostas que
acompanhavam justas posicdes dos professo-
res, criticando ou travando medidas e politicas
negativas. Professores houve que, na altura,
desvalorizaram a hipocrisia e o cinismo tipicos
da direita e pensaram que PSD e CDS, caso che-
gassem ao poder, iriam honrar compromissos
e/ou ser coerentes com posicoes anteriores.
Nada mais falso. Para além disto, o forte de-
sejo de mudanca que existia nos professores
levou a que muitos tenham decidido votar na
derrota de Socrates, independentemente do
que viesse a seguir... Sécrates justificava esse
sentimento. Hoje, ai esté a direita, aproveitando
a situacgado, para destruir, desmantelar, impor
caminhos absolutamente criminosos no plano
social que provocam desemprego e miséria.

Trata-se de uma direita sem principios de
solidariedade e sem outro objetivo que nao
seja o de servir a ganancia do capital. E uma
direita que apresenta fortes e inquietantes
tiques antidemocraticos, que reprime e ignora
aqueles que tém alternativas as suas politicas.
E uma direita que assume o ideario neoliberal
mais extremo na sua ansia de servir um amo
sem rosto — 0s mercados — engquanto esmaga
milhoes de pessoas, indiferente ao rosto de
sofrimento de cada uma delas.

A direita contou, no branqueamento da sua
personalidade politica, com o apoio de quem, por
puro oportunismo, se colocava aparentemente
ao lado dos professores. Exemplos néo faltam,
com alguns desses, hoje, a esforcarem-se
por justificar as politicas em curso e outros,
cobardemente, a refugiarem-se em siléncios
cumplices.

No que respeita ao ataque a organizacao
sindical, porém, a direita ndo precisou de tomar
novas medidas, servindo-lhe na perfeicao as
que herdou dos governos do PS. A proibigao
de utilizacdo dos créditos sindicais para reuni-
oes fora dos locais de trabalho, a limitacdo do
numero de delegados sindicais, a redugdo dos
créditos de horas para o exercicio de funcdes
de direcéo sindical, a negacao das regras de
representatividade, com a imposicao de limites
maximos de sindicalizados, as penalizagcdes
impostas aos dirigentes sindicais ao nivel da
sua carreira profissional ou o deliberado es-
vaziamento da negociacao, nunca tendo sido
respeitada a representatividade das organiza-
cbes, sao exemplos que perduram.

Novidade, em 2010, registava a FENPROF,
tinha sido o surgimento de movimentos e
blogues que em alguns momentos reforgavam
a acao, mas, noutros, dela se demarcavam,
chegando a combaté-la. Esses movimentos
de entdo quase desapareceram, tendo sido
substituidos por outros que se ocupam de
situacoes concretas de docentes (contratados,
aposentados, de determinada &rea disciplinar...),
o que também reflete o tempo que se vive, em
que a ansia de solugdes para os problemas
enfrentados retira a visdo solidéria e a cons-
ciéncia da raiz mais larga que eles tém; ja em
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relacdo aos blogues, salvo raras excecgoes, a
sua vocagao é hoje a de combater quem se
insurge contra o governo do PSD e do CDS e
as suas politicas, o que torna a FENPROF num
dos seus alvos obsessivos. Outros convergem
com estes, ndo tanto por razbes politicas,
mas porgue fantasiam para si um protagonis-
mo exclusivo na Educacao... Esta(s) nova(s)
postura(s) também justificam a evidente perda
de importancia junto dos professores.

N&o é novo, vem de congressos anteriores,
e a FENPROF reafirma os trés eixos funda-
mentais da sua acgdo: valorizar a negociagéo;
promover a unidade dos professores, mani-
festando-se disponivel para convergir na acéo;
convergir nas lutas com os restantes setores
da vida laboral, quer da administracao publica,
quer de ambito mais geral. No que respeita
a estes dois niveis, a FENPROF continuara a
desenvolver a sua intervengcao no ambito da
FCSAP e da CGTP-IN.

A presenca da FENPROF na Frente Comum
e na CGTP-IN é tdo mais importante quanto se
torna cada vez mais claro que as politicas, ainda
que reflitam algumas especificidades em cada
setor, sdo gerais e nao deixam ninguém de fora.
Os ataques as leis laborais, ao emprego, aos
salarios, a vida em sociedade e a democracia,
podendo surgir com especial relevancia num
determinado setor ou grupo profissional, ten-
dem sempre a generalizar-se, como tem vindo
a acontecer. Dai que a resisténcia e o combate
ganhem outra dimenséo e eficicia quando é
global, isto é, quando os diversos setores con-
vergem na rejeicao de politicas e na afirmacéo
de propostas. Com isto, ndo se pretende afirmar
que apenas se devera lutar quando a luta é
geral, até porque é indesmentivel uma maior
participacdo e envolvimento dos professores
em agdes sectoriais. Sem descurar o aprofunda-
mento da consciéncia sobre a natureza politica
dos problemas €, pois, necessério encontrar
um ponto de equilibrio entre a acao global e a
especifica, sem pretender que uma substitua
a outra e procurando que ambas contribuam,
para o mesmo fim: combater as politicas de
direita e 0s governos que as executam.

Para além da agéo convocada pelo movi-
mento sindical, tornou-se relevante a designada
iniciativa dos cidadaos, ou da “sociedade civil”
gue, mesmo em momentos de contestacdo
genuina dos cidadaos, os governantes e seus
opinion makers procuram valorizar, compara-
tivamente a acdo organizada pelo movimento
sindical. Esta acao, ainda que esporadica e
essencialmente de protesto, junta camadas
diversificadas da populagdo que, mesmo sem
um projeto alternativo comum, sabem, pelo
menos, 0 que rejeitam e manifestam-no pu-
blicamente. A tentativa de “colagem” dos
governantes e seus propagandistas é, por isso,
ilegitima e destaca a hipocrisia e o esforgo de
manipulacao da opinido publica.

A FENPROF, sem procurar falsos prota-
gonismos, devera estar atenta a esses acon-
tecimentos, ndo se alhear e procurar ganhar
para a luta organizada os que, justamente

insatisfeitos, protestam e exigem caminhos
de mudanga. Assim, podera contribuir para
a adesao dos professores a outras propostas
e outras politicas, contribuindo para “o salto”
que vai do mero protesto para a afirmacéo das
necessarias alternativas.

No plano internacional, a FENPROF reafirma
as suas prioridades de trabalho: Europa, em
particular com os paises do sul, onde se vivem
problemas semelhantes aos portugueses e onde
se procuram construir alternativas; Comunida-
de dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
procurando desenvolver uma acéo solidaria
e também aprender com outras realidades;
América Latina, um espaco onde se ensaiam,
com éxito, caminhos alternativos ao neolibe-
ralismo que assola o mundo; Sahara Ocidental
e Palestina, duas regides e dois povos, em
particular, para quem nunca a solidariedade
sera demasiada.

A FENPROF reafirma a sua filiagao: na
Internacional de Educacao, ai intervindo no
sentido de tornar mais real a representativi-
dade das diversas organizagoes filiadas; no
Comité Sindical Europeu de Educacédo (CSEE/
IE Europa), integrando hoje o seu “Bureau
Exécutif”; a CPLP-Sindical de Educacéo, onde
tem desenvolvido funcdes de coordenacgéo.

Em tempo de globalizagao capitalista, or-
ganizada para facilitar a exploracdo a escala
internacional, a luta dos trabalhadores, sem
transferir responsabilidades nacionais para
ambitos mais elevados, terd de valorizar esta
articulacdo na acgao e, quando for possivel,
desenvolver agao convergente. O exemplo da
Greve Geral de 14 de novembro é para reter
e, quando possivel e necessério, repetir. Foi
forte a luta em cada pais e potencializou-se,
também, pela dindmica, desde logo ibérica,
que foi possivel gerar.

Ao nivel do seu trabalho e organizagao inter-
na, a FENPROF deverd melhorar em multiplos
aspetos; a vida assim o exige. Ha, no entanto,
areas a que tera de ser prestada uma atengao
particular:

* Organizacao: num momento t&o delicado,
marcado por ataques diversos aos trabalhado-
res e ao movimento sindical de classe, pela
fragilizacdo da profissdo docente, vitima das
politicas educativas, e por apelos cada vez
mais intensos ao individualismo, é necessario
que a FENPROF dé atencéo a esta frente de
trabalho. Devera ser criado um departamento
forte, capaz de, em tempo tao dificil, dar res-
postas que o presente exige e preparar o futuro.
Nesse dmbito, deveréd promover-se uma melhor
articulacdo de trabalho entre os sindicatos da
Federacéo, entre estes e a propria FENPROF
e reforcar a ligacao aos professores, nos seus
locais de trabalho, através do desenvolvimento
de uma acéo integrada entre a reivindicagao e
a organizacéao.

¢ Informacao: é peca-chave na afirmacéo
da FENPROF. E preciso melhorar a informacéo
aos professores e, em especial aos sindicaliza-
dos; articular melhor a informacao da FENPROF
com a dos sindicatos; pensar uma estratégia

de intervencdo nas redes sociais, munindo
a FENPROF de instrumentos para as utilizar
como meio de divulgar as suas posicoes e
potenciar a acao e a luta; garantir que o seu
site associe a permanente atualizagao, o ser
apelativo e constituir-se como um espago de
consulta permanente dos professores. Num
tempo em que, também devido a pressao
exercida por direcoes afetas ao poder (qual-
quer que seja), a comunicagao social se torna
mais fechada, é necessario encontrar ruturas
com esse blogueamento. A FENPROF devera
estudar as melhores formas de estabelecer
uma mais eficaz a permanente ligagdo aos
6rgaos de comunicacao social e aos seus
profissionais.

e Apoio juridico: é dos aspetos mais
importantes da vida de uma organizagao sin-
dical e a FENPROF, reunindo sete sindicatos
de professores, tem, por razdes reforgadas,
de melhorar o trabalho a este nivel. A asses-
soria em negociacao e a resposta juridica em
tempo sindicalmente oportuno sao respostas
fundamentais de que a FENPROF nao pode
prescindir. Para os professores, ainda mais num
tempo em que as leis sdo, para os governantes,
letra quase morta, esta area assume grande
destaque, tornando-se necessario reestruturar
o funcionamento do departamento juridico,
tornando-o mais 4agil.

¢ Departamentos setoriais: a manuten-
¢do de um departamento forte para o ensino
superior nao oferece duvidas, ainda mais
guando se deram passos importantes para
um melhor enquadramento na acao global.
Torna-se, contudo, necessério reforcar a
acao setorial também nos restantes setores,
onde, salvo raras excegoes, esta quase se
diluiu. Os tempos condicionaram-no, mas,
em alguns momentos, houve fragilidades
gue se sentiram a nivel dos setores. Ainda
que a escolaridade obrigatéria tenha passado
para 12 anos e a concentracao de alunos e
professores em grandes agrupamentos tivesse
crescido muito, ha especificidades que nao
desaparecem e deverao ser compreendidas
e respeitadas. Isto é véalido para a educacao
pré-Escolar, para o 1° ciclo do ensino bési-
co, os 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico, o
ensino secundério ou a educacgao especial.
Outras realidades, entretanto, se afirmam e
proliferam, como o ensino profissional, os
problemas préprios do ensino privado ou 0s
regimes quase de excecao da dita resposta
solidaria que também exigem respostas proé-
prias que a FENPROF tem procurado dar, mas
deve melhorar e tornar mais efetivas. Assim,
independentemente de uma organizacao de
“banda larga”, assente numa coordenacao
intersetorial, deverao manter-se as chamadas
“coordenacgdes setoriais”, reunindo sempre
que se justifique e a desenvolverem e apre-
sentarem estudos, trabalho e propostas
concretas para o respetivo setor.

¢ Financas: as questoes financeiras sédo
hoje de ainda maior importancia para as or-
ganizacoes e a FENPROF nao é excecéo. O

Unico financiamento que a FENPROF recebe
é 0 que advém da quotizacdo paga pelos seus
sindicatos, o que significa dizer que apenas
depende dos professores, o que & muito po-
sitivo, pois garante a sua independéncia. Mas,
também por isso, os problemas que afetam os
professores refletem-se, como nenhum outro,
na FENPROF. Desemprego, reducéo salarial,
precariedade ou aposentacao por antecipagao,
forcada, sendo questoes de indiscutivel gravi-
dade, sentem-se de forma intensa na vida da
Federacao e dos seus sindicatos. E necessario
e possivel, obter melhores niveis de articulacéo
entre os sindicatos da FENPROF, otimizando
recursos e garantindo uma mais eficaz gestao
dos mesmos. A agao sindical ndo podera ser
diminuida, ainda mais num momento em que
as fragilizacdes se fazem sentir, mas, para isso,
sao necesséarias medidas em areas como a
informagéo (melhor articulagédo e maior recurso
as tecnologias de informacdo e comunicacéo)
ou a resposta juridica. Da mesma forma, as
reunidées nacionais deverao ser mais articuladas
para aproveitar deslocacoes e, em relacao a
negociagdo, as comissoes sindicais deverao
ser menos extensas e menos rigidas na com-
posicao, devendo distinguir-se as reunioes
de interesse politico das que se revestem de
carater técnico.

* Regalias e beneficios sociais: esta frente
deverd merecer atencdo da FENPROF. Nao
sendo uma prioridade da acao sindical, podera
ter grande importancia para os professores,
tendo em conta as dificuldades financeiras que
passam. Muitos professores que gostariam de
continuar sindicalizados mas foram obrigados
a “cortar em tudo”, poderao, assim, manter-se
associados por recuperarem, com estes ser-
vicos, o valor da quota que pagam. E, porém,
necessario que a FENPROF e os seus sindicatos
divulguem devidamente os beneficios que ne-
gociaram. E também preciso desenvolver acées
especificas, junto das instituicoes com quem
mantém protocolos, no sentido de garantir que
apenas beneficiam das regalias conseguidas os
associados que mantém essa condigao. Esta é
uma frente importante para os professores e a
dimenséo da FENPROF potencializa a obtencédo
de beneficios significativos.

A FENPROF, no triénio 2013 - 2016, nao
poderd nem ird “aliviar” a acao sindical. Os
tempos sdo de assalto permanente, em multi-
plas frentes, a quem trabalha. Os professores
sao dos mais saqueados: nos seus direitos,
nas condicdes de trabalho, no emprego e
nos saldrios. Uma FENPROF forte e atuante
requer medidas de organizacdo, medidas que
facilitem a informacdo e comunicacdo com
os professores, uma atividade permanente,
centrada nas escolas, um debate continuado e
um empenhamento e uma mobilizagéo fortes.
A par desta exigente atividade, é necessario
um grande esforco de rejuvenescimento e
renovacao da organizacdo de forma a assegurar
o futuro e, neste, a manter o protagonismo e
a importéancia que a FENPROF tem para os
professores, para a Educacéo e para o pais. ®
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Propostas da FENPROF para reorganizacao da Educacao
Especial, de forma a responder adequadamente
as necessidades do Sistema, da Escola e dos Alunos

I. DOCENTES DE EDUCACAO ESPECIAL
1- Formacao

Formacao Inicial:

Os curriculos dos cursos de formagéao para
a docéncia, independentemente do grupo
de recrutamento a que se destinam, devem
integrar conteudos sobre necessidades edu-
cativas especiais.

Formacao especializada:

Quem pretenda ser docente de Educacéo Espe-
cial deveré possuir formacdo adequada (formacédo
profissional) para um grupo de recrutamento e
formacéo especializada obtida apds um minimo
de trés anos de exercicio efetivo da profissao.
Os planos de estudo dos cursos de formagao
especializada em Educagao Especial devem
constituir-se por uma componente cientifico-
-pedagodgica exigente, de forma a garantir uma
formacéo adequada, com uma duracdo temporal
que possibilite a aquisicdo e consolidagao de
conhecimentos/competéncias, permitindo,
assim, dar resposta a realidade das escolas e
as necessidades dos alunos com NEE.

Os cursos de formacao especializada devem
abrir de acordo com a definigdo atempada dos
contingentes necessarios para cada nivel de
ensino e area de especializagao.

Formacéao continua:

Devera ser facultada formacao continua na area
das necessidades educativas especiais a todos
os docentes, sendo esta formagao considerada
no dominio cientifico-didatico para todos os
grupos de recrutamento.

Para os grupos de recrutamento da Edu-
cacao Especial deveré ser facultada formagao
continua especifica no seu dominio cientifico-
-didatico.

2 - Concursos

Quadros
Os docentes de EE sdo um recurso da escola/
agrupamento que, para o efeito, deverao ser
dotados de um quadro especifico, a reforcar
sempre gue a complexidade/especificidade dos
problemas dos alunos com NEE assim o exija.
Deverdo ser revistos e alargados os atuais
lugares de quadro dos grupos de recrutamento
da EE, por forma a garantir os apoios especia-
lizados, como recurso da escola inclusiva, a
todos os alunos que deles necessitem, tendo
em conta, também, o alargamento da escola-
ridade obrigatéria.
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A colocacéo de docentes de EE deve res-
peitar o racio de 1 docente por cada 200 alunos
matriculados na escola/agrupamento, adequan-
do esta média/racio ao tipo, caracteristicas
e diversidade da populacdo. No caso de se
encontrarem matriculados alunos com NEE de
alta intensidade e baixa incidéncia, devera ser
reforcado o nimero de docentes colocados,
de acordo com as necessidades especificas
destes alunos.

Nos diversos concursos, devem ser in-
troduzidos mecanismos que possibilitem a
mobilidade dos docentes em todo o territério
nacional (continente e regides autébnomas).

Classificacao Profissional

A classificacdo profissional do docente de
Educacao Especial (quer dos quadros quer dos
contratados) devera corresponder a pondera-
cao entre a nota da classificacdo da formacao
especializada e a obtida na classificacao inicial,
de acordo com a seguinte férmula:

CP=(3FE+2FI)/5

Colocacao/distribuicao de servico
dos docentes de Educacao Especial
As areas de especializacdo decorrentes da
formacao especializada devem ser respeitadas
na colocacao dos docentes.

O grupo de recrutamento 910 deve ser
subdividido:

® Apoio a criangas e jovens com problemas
cognitivos, motores, com perturbacdes da
personalidade ou da conduta

® Apoio a criangas e jovens com multide-
ficiéncia

¢ Intervencao Precoce

O grupo 920 deve ser subdividido:

e Apoio a criangas e jovens com surdez, pro-
blemas graves de comunicagéo, linguagem ou fala

¢ Intervencao Precoce

O grupo 930 deve ser subdividido:

e Apoio a criangas e jovens com cegueira
ou baixa visao

¢ Intervencao Precoce

No &mbito da EE para a Intervencao Pre-
coce/Atempada, os docentes deverao ter uma
formacéo de base para a educacgao pré-escolar/
primeira infancia ou, sendo de outro nivel de
ensino, uma formagao especializada em IP.

Cada docente deve ser colocado no concur-
so/distribuicdo de servico, preferencialmente,
de acordo com as seguintes prioridades:

1% — nivel de ensino de acordo com a sua
formacéo inicial

2% — nivel de ensino contiguo ao da sua
formacéo inicial

3% - outro nivel de ensino

Deveréao abrir vagas de lugar de quadro no
ensino secundario, tendo em conta o aumento
da escolaridade obrigatoéria.

3 - Horarios e conteudo funcional

Organizacao dos horarios de trabalho

O numero de horas letivas (entre 22 e 14)
corresponde a prestacao entre 22 e 14 tempos
de 45 minutos, independentemente do grau,
nivel ou ciclo de ensino em que se exerce a
atividade, mais os tempos (méaximo 2) para
outras atividades.

Conteudo funcional da componente nao
letiva de estabelecimento

O contetdo funcional do docente de Educacgao
Especial na componente néo letiva de estabe-
lecimento nao podera incluir atividades/tarefas
com alunos (sendo estas consideradas como
componente letiva). Poderao ser consideradas
atividades/tarefas da componente nao letiva
de estabelecimento:

e Coordenacéo do departamento Educacéao
Especial,

e Coordenacéo de espacos e recursos da
escola;

e Frequéncia de acbes de formacao con-
tinua que incidam sobre conteldos de natu-
reza cientifico-didatica do respetivo grupo de
recrutamento;

e Colaboragdo com o docente do ensino
regular na identificacdo de necessidades edu-
cativas especiais;

e Apoiar técnicas de aconselhamento e
diferenciacao pedagdgica;

e Colaboragdo com o docente do ensino
regular na transformacéao e adaptacéo do cur-
riculo decorrente das necessidades educativas
especiais;

® Intervengao no processo de cooperagao
dos estabelecimentos de educagdo com outros
servicos locais;

e Participacdao em reunidoes de natureza
pedagdgica legalmente convocadas;

e Producdo de materiais pedagdgicos es-
pecificos;

¢ Realizacdo de estudos e de trabalhos de
investigacao que entre outros objetivos visem
contribuir para a promogéo do sucesso escolar
e educativo;

e Colaboragdo com o docente do ensino
regular na organizacao dos processos indivi-
duais dos alunos;

e Participagao em reunides com pais e en-
carregados da educacéo e outros profissionais

envolvidos no processo ensino-aprendizagem
dos alunos.

Il. ESCOLAS/AGRUPAMENTOS

1 - Aspetos organizacionais e de funcio-
namento

No atual quadro referente ao nimero de alunos
por turma, as turmas com alunos com NEE de-
verao ter: na educacao pré-escolar, 10 criangcas
nos grupos heterogéneos (no que respeita a
idade) que incluam criangas com NEE, nao
podendo os grupos incluir mais de 2 criancas
nessas condi¢des; nas turmas do 1° CEB que
incluam alunos com NEE, o nimero maximo de
alunos/turma devera ser de 15, nao podendo
as turmas incluir mais de 2 alunos nessas con-
digdes; nos casos em que as turmas do 2°/3°
CEB e ensino secundério incluam alunos com
NEE, devem manter-se os limites maximos
legais de 20 alunos por turma, nao podendo
incluir mais de 2 criancas com NEE.

Nas escolas e agrupamentos devera existir
um departamento de educacgao especial. Nao
faz qualquer sentido a sua integracdo no de-
partamento de Expressodes, que constitui uma
efetiva desvalorizacdo desta importante resposta
educativa da escola publica, diluindo-se no
conjunto dos restantes grupos de recrutamento.
Os docentes de EE acompanham alunos que
estao incluidos em diferentes turmas e areas
curriculares, o que reforca a necessidade de
um departamento especifico da EE com repre-
sentacdo no Conselho Pedagdgico.

As escolas/agrupamentos deveréo ser
dotadas de equipas multidisciplinares, sal-
vaguardando a continuidade pedagdgica
de todos os profissionais, cujo papel serd o
de intervir na avaliacdo e acompanhamento
dos casos sinalizados de alunos com NEE,
inserido nas competéncias do departamento
de EE. Estas equipas integrarao, para além
dos docentes de EE, psicélogos, assistentes
sociais, terapeutas e assistentes operacio-
nais, bem como outros profissionais que
venham a revelar-se necessarios no processo
de inclusao, devendo a atividade de cada
um deles ser desenvolvida em contexto de
transdisciplinaridade.

Ill - RESPOSTA DA EDUCAGAO
ESPECIAL

As escolas de referéncia e as unidades espe-
cializadas devem ser transformadas em centros
de recursos para a incluséo, funcionando, em
simultaneo, como sedes de equipas moveis/
itinerantes, constituidas por docentes de EE
colocados nos quadros, e dotadas dos recursos
materiais, pedagdgicos e humanos indispen-
saveis para apoiar as escolas/agrupamentos,
sempre que a complexidade/especificidade
dos problemas dos alunos com NEE o exija,
garantindo o pagamento dos docentes, por
parte do MEC. Estas equipas méveis impedi-
rao a deslocacao destas criancas/jovens dos
seus grupos/turmas das escolas da sua érea
de residéncia.

Todas as escolas/agrupamentos disporao
de espacos fisicos adaptados e do equipamento
minimo que permitam responder as necessida-
des educativas especiais de todos os alunos.

Elegibilidade e apoios a prestar aos
alunos: depois de sinalizado, o aluno sera
observado e avaliado pelo departamento de
EE, tendo em conta todas as informacgdes dis-
poniveis, num processo de responsabilidades
partilhadas, coordenado pelo docente de EE. A
caracterizacao do aluno é feita com base num
relatério, que assenta em critérios pedagdgicos
e no qual se referem os instrumentos utilizados
na sua avaliacdo. Nesse relatoério, sdo também
indicados os apoios e as medidas educativas
de que o aluno terd necessidade. Desta forma,
deixard de ser necessario o recurso exclusivo a
CIF, dado este ser um instrumento de carater
clinico em detrimento do carater pedagdgico.

Porque todos os alunos com NEE tém
direito aos apoios especializados e as me-
didas de discriminagao positiva que o res-
petivo processo de avaliacao determinar, a
FENPROF propée o inicio de um processo
de revisao da atual legislagao, no sentido
de permitir a escola publica dar a resposta
adequada as NEE de todos os alunos que
apresentem dificuldades de aprendizagem,
independentemente do seu grau, natureza
ou tempo de duracao. ®

Lisboa, 24 de novembro de 2012
O Conselho Nacional da FENPROF

Proposta da FENPROF de listagem de atividades
que deverao ser consideradas letivas

O Estatuto da Carreira Docente ndo concretiza
as atividades que sdo consideradas letivas. A
formulacéao, a esse propdsito, é genérica, pelo
que a FENPROF propde ao MEC a elaboragao
de uma listagem de atividades letivas.

Nesse sentido, propde as seguintes:

e Atividade desenvolvida com a turma,
genericamente designada por “aula”;

e Toda a atividade de apoio, entendida
enquanto espaco destinado a despistagem
e ultrapassagem de problemas relacionados
com a aprendizagem e com o combate ao in-
sucesso e ao abandono escolar, desenvolvida
com alunos, individualmente ou em grupo. Aqui
se incluem as atividades de apoio ao estudo,
apoio pedagodgico acrescido, salas de estudo,
reforco curricular, programas de tutoria, entre
outras. Isto &, aqui se incluem as atividades
descritas nos pontos 1 a 6 da pégina 1, ponto

9 da pégina 2 e pontos 3 a 8 das paginas 2 e 3
das orientagdes para a distribuicdo de servico
letivo emanadas pelo Senhor Secretério de
Estado do Ensino e da Administracao Escolar,
datadas de 17 de julho de 2012;

e Coadjuvacao de docente em sala de aula
do mesmo ou outro nivel de ensino, incluindo-se,
neste caso o ponto 5 da pagina 1 das referidas
orientacdes;

e Atividades educativas desenvolvidas com
alunos com vista a substituicdo de docente em
falta, independentemente da sua natureza;

e Atividades de enriquecimento e de com-
plemento curricular. Aqui se incluem clubes,
projetos, programas especificos, bem como o
programa AEC referido no ponto 11 da pagina
2 das orientagdes acima referidas;

e Todas as atividades de desporto escolar
desenvolvidas com alunos, independentemente

do nivel ou grau de ensino a que pertengam.
Estao, neste caso, consideradas as atividades
do ponto 10 das orientagcdes emanadas pelo
Senhor SEEAE;

e Atividades destinadas a orientagao escolar
dos alunos no final do ensino bésico (ponto 2
da péagina 2 das orientagdes);

e Atividades a desenvolver no ambito do
PTE (Ponto 4, da pagina 1 das orientagdes para
a distribuicao de servico letivo);

Obviamente que as atividades referidas nos
pontos 1 a 3, 7 e 8 das orientagdes que tém
vindo a ser referidas sdo também atividade
letiva, mas, em relacéo a essas, ja nao restava
qualguer duvida, apesar do carater generalista
dos artigos 77.°e 78.°do ECD. e

Lisboa, 21 de setembro de 2012
O Secretariado Nacional
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