DESTACAVEL

Com este numero, sobre o
regime de Seguranca Social,
fechamos a primeira série
de quatro destacaveis que o
Departamento de Professores
Aposentados da FENPROF em
boa hora decidiu levar por diante.
Para além do enquadramento
legal e do enquadramento
historico, presentes em todos
os numeros, estes destacaveis
contam sempre com um texto de
um especialista e uma entrevista
sobre a problematica.

Como nao podia deixar de ser, a
passagem por servicos publicos
essenciais nao podia esquecer
o regime de Seguranca Social
existente no nosso pais e que
tanto tem sido atacado ou posto
em causa. Até agora temos sabido
resistir. E assim tera de continuar!

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA
(EXCERTOS)

CRP VII 2005
TiTULO I
DIREITOS E DEVERES ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS
CAPITULO Il
Direitos e deveres sociais
Artigo 63.°
(Seguranca social e solidariedade)

1. Todos tém direito a seguranca social.

2. Incumbe ao Estado organizar,
coordenar e subsidiar um sistema de
seguranca social unificado e descentralizado,
com a participacao das associacdes sindicais,
de outras organizacdes representativas
dos trabalhadores e de associacdes
representativas dos demais beneficiarios.

3. O sistema de seguranca social
protege os cidaddos na doenca, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, bem como
no desemprego e em todas as outras

situacoes de falta ou diminuicdo de meios
de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho.

4. Todo o tempo de trabalho contribui,
nos termos da lei, para o célculo das pensdes
de velhice e invalidez, independentemente
do sector de actividade em que tiver sido
prestado.

5. O Estado apoia e fiscaliza, nos termos
da lei, a actividade e o funcionamento das
instituicdes particulares de solidariedade
social e de outras de reconhecido interesse
publico sem caréacter lucrativo, com vista a
prossecucao de objectivos de solidariedade
social consignados, nomeadamente, neste
artigo, na alinea b) do n.° 2 do artigo 67.°
(Familia), no artigo 69.° (Infancia), na alinea
e) do n.° 1 do artigo 70.° (Juventude) e
nos artigos 71.° (Cidadéos portadores de
deficiéncia) e 72.° (Terceira Idade). o

m Portugal a criagdo da Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios
dos Servigcos do Ministério da
Instrugao Publica (mais tarde Caixa
de Previdéncia do Ministério da
Educacao, CPME), foi aprovada em 1925 e, em
1929, é criada a Caixa Nacional de Previdéncia
(CNP) como uma instituicao autbnoma que
teve a seu cargo a previdéncia mutua do
funcionalismo publico.

Mas foi através da Constituicdo de 1933,
gue o primeiro sistema de previdéncia social
foi criado. O Montepio dos Servidores do
Estado viria a ser afetado a Caixa Nacional
de Previdéncia.

O Estatuto do Trabalho Nacional de
1933 e a Lei de 1935 definiram o sistema
de Previdéncia Social que constitui a Lei de
Bases de Organizacdo da Previdéncia do
Estado Novo.

Em 1962 as Caixas de Previdéncia
continuam a ser um sistema de assisténcia

que oferecia uma protecao social muito
limitada, quer quanto ao nimero de pessoas
que abrangia, quer quanto as respostas sociais
que apresentava, e onde predominavam
baixos valores no que toca a prestacoes
sociais.

Em 1968, Marcello Caetano faz aprovar
a concessao do abono de familia, na qual se
estabelece o regime especial de abono de
familia para os trabalhadores agricolas. Foi
igualmente atribuido um subsidio aos idosos, a
obrigatoriedade da integracao das empregadas
domeésticas no sistema da Seguranca Social
e o0 pagamento do 13.° més a todos os
trabalhadores.

Logo apos o 25 de Abril de 1974, durante
0s governos provisorios, foram alteradas varias
caracteristicas do sistema de protegao social
herdado da ditadura. A seguranca social passou
a ser concebida como um servico publico,
da responsabilidade do Estado, universal
e solidario, estabelecido no art.° 63.° da

O direito
a seguranca social

Um padréo de vida afirmado
na Declaracao dos Direitos Humanos

MARIA MANUEL RICARDO (Depart.® de Professores Aposentados da FENPROF)

Constituicdo da Republica Portuguesa de
abril de 1976.

Ainda em 1974 procedeu-se a criagao do
Salario Minimo Nacional; criagdo da penséao
social destinada a pessoas que nao tinham
descontado para a previdéncia; criagao do
subsidio de desemprego; atribuicdo do abono
de familia a desempregados; aumento do abono
de familia; criacdo do subsidio de Natal para
pensionistas com valor igual ao da pensao;
fixacéo do valor minimo da penséo de invalidez
e velhice do regime geral igual a metade do
salario minimo nacional e suplemento de
grande invalidez.

A histéria da Sistema Publico de Seguranca
Social assenta principalmente nas Leis de
Bases da Seguranca Social aprovadas em
1984, 2000, 2002, 2007 e 2013.

Ao longo deste periodo o Sistema Publico
de Segurancga Social abrangeu através de
novos normativos, reformulagao de outros e
de adaptacao as alteracoes sociais as seguintes
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medidas, entre outras:

e Suplemento de pensao a grandes
invélidos, o subsidio mensal a menores
deficientes e o equipamento social

e Criacdo do regime do seguro social
voluntério

e Protecado na maternidade e paternidade,
na adogao, e na assisténcia a descendentes
menores, dos beneficiarios do regime geral
por conta de outrem e dos trabalhadores
independentes

e Subsidio por assisténcia de terceira
pessoa a deficientes titulares de outras
prestacoes

e Apoio ocupacional aos deficientes
graves

e Criacdo de normas dos centros de
atividades de tempos livres e das creches

e Reformulacdo do regime de Seguranca
Social dos trabalhadores independentes

e Criacdo do rendimento minimo
garantido

e Concesséo do direito dos avos

e Acolhimento familiar

e Alargado o ambito de aplicacao
do subsidio de funeral

e Criacdo dos subsidios sociais na
maternidade, paternidade, por adocédo e
por riscos especificos

e Criacdo da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados

e Criacao da Rede Publica de Casas de
Apoio as Mulheres Vitimas de Violéncia

e Promulgacao da lei de protecéao de
criancas e jovens em perigo - sistema
nacional de intervencéo precoce na infancia.

Nao obstante todos os ataques, o Sistema
Publico de Seguranca Social mostrou as suas
potencialidades: gerou importantes receitas,
resultantes da contribuicdo dos trabalhadores
e garantiu o pagamento de importantes
prestacoes sociais. e

Fontes

* www.pcp.pt/actpol/temas/25abril/30anos/
dossier-seg-social.htm

« www.cpme.pt/

* Www.seg-social.pt/evolucao-do-sistema-de-
seguranca-social

« https://pt.wikipedia.org/wiki/Wikipédia:Pagina_
principal

* DGSS. (2017). Evolucdo dos montantes das
pensodes de 1974 a 2017. Lisboa: Direcao-Geral
da Segurancga Social.

¢ Ricardo, M. M. C. (2016). Os Grupos de Estudo
do Pessoal Docente do Ensino Secundario,
1969 - 1974. As raizes do Sindicalismo
Docente. Lisboa, Edigoes Universitérias
Lusofonas.
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Publica e universal .

A defesa do direito
a Seguranca Social

JOSE CORREIA (membro da Comissao Executiva da CGTP-IN)

um mundo em que as forcas

neoliberais insistem em propagar

o individualismo, a seguranca

social tem um papel essencial no

reforco da coesao da sociedade.
Combina os principios da solidariedade entre
geracoes com a solidariedade social no seu
sentido mais amplo. Os trabalhadores no activo,
ao mesmo tempo que formam a penséo que
virdo a receber no futuro, financiam também
as pensdes dos actuais pensionistas, as
situagdes de desemprego, incapacidade,
programas de politicas activas de emprego
e, através de impostos, as prestacoes pagas
pelo Sistema de Proteccdo Social, pensbes
sociais, rendimento minimo e apoios as
pessoas com deficiéncia.

A Caixa Geral de Aposentacgdes e a
Seguranca Social sdo dois sistemas distintos
de previdéncia social em Portugal. Enquanto a
CGA é responsével pela gestdo e pagamento
das pensodes dos funcionarios publicos e dos
militares das Forcas Armadas, a Seguranca
Social tem como objectivo garantir a protecgéo
social a todos os cidadédos, através, nao sé
do pagamento de pensdes, mas ainda dos
subsidios de desemprego, de doenca e de
maternidade, entre outros, e de complementos
e prestacdes sociais aos cidaddos de mais
baixos rendimentos.

Saliente-se ainda que cerca de meio milhdo
de trabalhadores (488 milhares) sdo pobres
(10% do total de trabalhadores no activo), o
que demonstra que, em Portugal, nao basta
ter um trabalho e um saldrio para se sair da
armadilha da pobreza. No entanto, sem as

transferéncias sociais da seguranca social, a
realidade da pobreza no Pais seria ainda mais
grave, atingindo 21% dos trabalhadores no
activo e 4,3 milhdes de portugueses.
Quando se procura comparar a CGA com
a SS, omite-se desonestamente que se trata
de sistemas radicalmente diferentes, pelo
facto de nao haver contribuicoes sociais pagas
pelos empregadores publicos, a exemplo das
empresas, existindo apenas uma transferéncia
do Estado paraa CGA. Se a CGA recebesse
as contribuicdes que os patroes do sector
privado pagam para a seguranca social (23,75
%), obteria desta forma contribuicdes muito
mais elevadas. Tais argumentos procuram
tdo s6 alimentar o grande cavalo de batalha
do patronato na concertagéo social desde
ha muitos anos: baixar a Taxa Social Unica.
As finalidades do sistema publico
de seguranca social, sdo satisfeitas por
dois sistemas: o Sistema Previdencial
(SP ou sistema contributivo), financiado
essencialmente pelas contribuicoes de
trabalhadores e empregadores, que visa
assegurar rendimentos de substituicdo em
caso de perda de rendimentos de trabalho; e
o Sistema de Proteccao Social de Cidadania
(SPSC), sistema néo contributivo, financiado
pelo Orcamento do Estado, que visa combater
a pobreza e a excluséo social.
Recentemente, este governo apresentou
o "Livro Verde sobre a sustentabilidade
do sistema previdencial”, através de uma
Comissao nomeada pelo ultimo governo do
PS, precisamente para estudar esta vertente
fundamental do sistema publico de seguranca



social, e em particular do sistema de pensoes,
que se encontra ha véarios anos sob grande
pressdo, quer com o pretexto de se pdr
em causa a prazo a sua sustentabilidade
financeira, quer para dar resposta aos
anseios do sector privado, de ampliar a sua
intervencao no dominio da protecgéo social
e o aprofundamento de uma tendéncia no
sentido do progressivo enfraquecimento do
sistema publico e consequentemente, dos
direitos sociais dos cidadaos.

A evolucao do sistema publico de
seguranca social tem sido influenciada pela
adopcao de uma concepcao reducionista
do papel do Estado na garantia do direito a
seguranca social, nomeadamente condicdes
de acesso mais restritivas, afastamento do
principio da contributividade e da correlacao
entre as contribuicdes pagas e as prestacoes
recebidas; bem como reducao quer do tempo
de atribuicao das prestacoes, quer do seu valor.

Mas foi no ambito do sistema de pensdes
que se introduziram as alteracbes mais
significativas.

A pretexto de atacar este problema,
destacamos a introducao do critério da
evolucdo da esperanca média de vida quer
no método de célculo das pensdes com a
introducao do factor de sustentabilidade, quer
na fixacdo da idade de acesso a pensao, que

passou a ser variavel, aumentando anualmente
em funcédo do aumento da esperanca de
vida. A producéao do Livro Verde sobre a
sustentabilidade da seguranca social faz parte
deste caminho.

Saldos globais positivos

A situacao financeira da seguranga social
reforcou-se significativamente nos ultimos
anos, com saldos globais significativamente
positivos, prevendo-se que no final de 2024 o
FEFSS - Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social ultrapasse os 36.000 milhées
de euros, representando cerca de 14% do PIB
portugués, correspondendo a despesa com
mais de 24 meses de pensoes, pelo que ndo
se compreende um certo alarmismo ligado
a nocéao de sustentabilidade.

Face a este volume de capitalizagéo,
analistas de diferentes quadrantes politicos
sdo0 unanimes em considerar que, mesmo
apontando para projeccoes de estagnacao
econémica nos préximos anos e com um
efeito duradoiro, esta garantido o pagamento
de pensodes até 2070.

Ha pois razdes para este alarmismo actual?
Que medidas devem ser tomadas? Porque,
como vimos com um periodo tao longo ha
tempo para tomar medidas.

Mas ha de facto um problema: com

medidas que deveriam ser suportadas pelo
O.E. e pelos impostos pagos por todos e que
séo indevidamente suportadas pelo orgamento
da S.S., apoio a programas financiados de
formacao profissional, medidas activas de
incentivo ao emprego € outras.

Quando ouvimos falar na "diversificacdo’
das fontes de financiamento, deveriamos
falar antes do seu reforco e a CGTP-IN
tem duas propostas que poderiam ter um
impacto significativo: criar uma taxa de
VAL — Valor Acrescentado Liquido, que
nao substitui as contribuicdes actuais, mas
adiciona uma contribuicao extraordinaria,
assente nos resultados liquidos dos
grandes grupos econémicos declarados
na AT, independentemente do seu nimero
de trabalhadores; na segunda, trata-se de
equiparar os suplementos remuneratorios
sujeitas a contribuicdes para a seguranca
social ao Cddigo do IRS (o famigerado Acordo
Tripartido vem acrescentar ainda mais isencoes
de Taxa Social Unica).

Retomando, estamos numa batalha entre
capitalizacédo e reparticao, entre mercado e
seguranga social publica, entre individualismo
e solidariedade entre geracdes. Apesar de
todos os ataques a seguranca social, temos
muitas e sustentadas razdes para manter a
confianca no sistema publico. e
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“Se o sistema de seguranca social publico
estoirar, pelo menos nos moldes que se
defendem, o que teremos seré uma seguranca
social pobrezinha, vocacionada para respostas
minimos de apoio a situagdes de pobreza
extrema e indigéncia e a caridadezinha a
ganhar ainda mais espaco na sociedade”,
alerta Mario Nogueira. Para o Secretério Geral
da FENPROF, é necessario “exigir politicas
que protejam e promovam as funcdes sociais
do Estado e uma delas é, precisamente, a
existéncia de uma seguranca social publica
e universal”. O dirigente sindical aborda
ainda nesta entrevista ao JF temas como

"o regime especifico de aposentacéo para
os docentes” e a situagdo milhares de
professores impedidos de se reinscreverem
na CGA.

Maério Nogueira ao JF:
. “Ha que exigir politicas que
promovam uma seguranca
social publica e universal”

O sistema publico de seguranca social
universal e solidario, tal como consagrado
na Constituicao e que sempre defendemos,
desempenha um papel fundamental na
garantia da seguranca economica dos
cidadaos e na manutencao da coesao
social. Este sistema tem sido alvo de
continuada pressao do capital e dos
partidos do centro direita... O que esta
realmente em causa? Como responder
a esta situacao?

Mario Nogueira (IMN): O que estd em
causa é a continuada tentativa de privatizacdo
e, de imediato, de criar preocupacéao e duvida
nas pessoas, fazendo-as crer que o sistema
publico poderéa deixar de ter capacidade de
resposta num futuro mais ou menos proximo.
Isso leva muita gente a recorrer a sistemas

privados que dao lucros muito elevados
a banca e, de uma forma geral, ao capital
financeiro. E evidente que o sistema publico
pode correr riscos, sim, mas que decorrem de
mé gestao e de medidas que, deliberadamente,
concorrem para a sua fragilizacado. Da parte
de quem trabalha, a resposta a esta situacdo
passa por exigir politicas que protejam e
promovam as funcoes sociais do Estado e
uma delas é, precisamente, a existéncia de
uma seguranca social publica e universal.

Aidade de reforma e aposentacao (entre
2013 e 2026) tera aumentado um ano e
9 meses. As penalizacoes aplicadas as
aposentacoes antecipadas, para além
de serem injustas, sao cada vez mais
duras, como prova o mais recente estudo
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do economista Eugénio Rosa sobre esta
matéria. Queres comentar?...

MN: E verdade que a esperanca de vida
aumentou e que as pessoas, em principio,
passariam a viver mais anos aposentadas ou
reformadas, mas o problema nao reside af, mas
no decréscimo de financiamento da seguranca
social publica. Um decréscimo que resulta
dos baixos saldrios, da desvalorizacao das
profissoes e respetivas carreiras, dos elevados
niveis de precariedade dos trabalhadores,
do desemprego e subemprego, da fuga aos
descontos com trabalho realizado a margem
das normas de contratacdo e também do fechar
de olhos a fuga aos impostos e contribuicdes
por parte de muitos patroes. Ja agora, também,
do insuficiente financiamento publico que é
destinado ao sistema de seguranca social, mas
essa é uma opcéao politica a que ndo é alheia
a intencéo de fragilizar esta importantissima
resposta publica.

E o problema esta a agravar-se...

MN: Sem duvida. Com o avango das
politicas neoliberais levadas a cabo por partidos
gue as deveriam combater e com o crescimento
da direita liberal e da extrema-direita este
problema tem vindo a agravar-se, mesmo sem
que esses partidos cheguem ao poder, pois
aqueles que governam, na ansia de recuperar
votos ou de nao os perder, levam por diante
politicas de liberalizacdo que, a nao serem
travadas, destruirdo a organizacao solidaria
que preside a um sistema de seguranca social
publico e universal como o nosso. A questao
da esperanca de vida, sendo um fator que nao
devera ser ignorado &, porém, sobrevalorizado
para justificar o agravamento dos requisitos
para a aposentacdo com pensao completa.
Depois, a forte penalizacéo do fator idade,
mesmo quando a vida contributiva ja esta
completa, leva a que muitos trabalhadores,
incluindo professores que comecaram a
trabalhar na segunda metade dos anos 70 e
nos 80 do século passado, tenham de trabalhar
e descontar 44, 45 e mais anos para nao
serem penalizados.

Podes sintetizar as principais propostas
da FENPROF para a aposentacao dos
professores...

MN: A FENPROF defende um regime
especifico de aposentagao para os docentes,
nao por qualquer razao de elitismo ou
diferenciacdo em relacdo aos demais
trabalhadores, mas porque o exercicio
continuado da profissao, comprovadamente,
provoca um desgaste fisico, psiquico e
psicolégico muito elevado. Paraa FENPROF,
os docentes deverao poder aposentar-se aos
36 anos de servico com pensao completa,
como, alias, j& aconteceu no passado. E se
no passado se afirmava que os professores
ainda eram muito novos quando atingiam
esse tempo de servico, hoje em dia isso nao
aconteceria por conhecidas mas razées: o
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desemprego, a precariedade, os horarios
incompletos e os horéarios temporarios que,
durante os primeiros anos de exercicio da
profissdo, marcaram a vida profissional de
muitas geracdes e continuam a marcar. Voltar
aos 36 anos de servigco como referencial para
a pensdo completa, sem penalizagdes, ndo
se faz de um dia para o outro, temos disso
consciéncia, e € por isso que a FENPROF
admite um periodo para, faseadamente, af
chegar. De imediato, no entanto, exigimos
que aqueles que ja completaram 40 anos de
servico (a atual duracao de vida contributiva) se
possam aposentar sem penalizagéo, sabendo
noés que, no atual regime, a maior delas decorre,
precisamente, da idade, com um corte de 6%
ao ano. Foi o agravamento destes requisitos
que levou a um pico de aposentacoes, o
maior do século, em 2013, e provocou o
envelhecimento da profissdo, com milhares de
jovens a abandonarem por falta de emprego
ou de emprego estavel porque os lugares
a que deveriam ter acesso mantiveram-se
ocupados. A natural renovacdo geracional
estancou e o corpo docente das escolas
envelheceu muito.

Ha quem pretenda uma seguranca social
de segunda linha...

MN: Se o sistema de seguranca social
publico estoirar, pelo menos nos moldes
que se defendem, o que teremos serd uma
seguranca social pobrezinha, vocacionada para
respostas minimos de apoio a situagoes de
pobreza extrema e indigéncia e a caridadezinha
a ganhar ainda mais espaco na sociedade.
A partir dai, sao os sistema privados a
funcionarem, designadamente seguros e
outros produtos financeiros a que nem todos
tém acesso e, de entre os que tém, ha os
que poderao adquirir o pacote “Premium”
e outros so terdo a possibilidade de chegar
o pacote “Ligth”. Dirdo os politicos que a
opcao dos cidadaos é feita de acordo com
um principio a que chamam "“liberdade de
escolha”. Nada mais falso

U

Muitas vezes as pessoas deixam-se levar
pela cantiga da redugao de impostos e recordo
um outdoor de um partido liberal portugués em
que se lia “Nos paises liberais, os trabalhadores
ganham mais". Pode ser verdade que recebem
um salario liquido superior, pois tém baixos
descontos, contudo, também tém muito
menos direitos, nomeadamente em dominios
como a Educacéo, a Satude ou a Seguranca
Social. Mas essa parte eles omitem, claro.

Milhares de professores estao a ser
impedidos de se reinscreverem na CGA,
alegadamente por terem perdido esse
direito. E essa a interpretacao da FENPROF
ou persiste na luta pela manutencao
daquele direito?

IMIN: Persistimos porque € um direito
que assiste aos professores. O que a lei
estabelece é que nao serdo possiveis novas
inscricoes a partir de 1 de janeiro de 2006.
Ora, estes docentes j& eram subscritores
da CGA sé que, por razbes que lhes séo
alheias, ficaram desempregados durante
determinado periodo, e o0 governo pretendia
impedir a manutencao da condicao de
subscritor. Os sindicatos da FENPROF
ganharam todas as acdes apresentadas em
tribunal e, entédo, o governo decidiu aprovar
uma lei que considera de interpretacao
auténtica da lei em vigor. Nesta nova lei
apenas admite a “reinscricao”, que na
verdade é a manutencado da inscricao, a
guem néao teve atividade remunerada nos
periodos em que esteve desempregado.
Isso é completamente inaceitavel. Estando
desempregados, esses professores vivam
como e de qué? Da caridade? A custa de
familiares ou amigos? Sinceramente, esta
é uma lei perversa que, no entanto, o
Presidente da Republica, alertado para
isso, promulgou. Esperamos que por
via dos tribunais e chegando ao Tribunal
Constitucional seja possivel por fim a esta
situacao injusta, discriminatéria e ilegal. Nao
vamos desistir desta luta, isso é certo. | JPO e



