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POSICAO DA CGTP-IN SOBRE A 102 AVALIACAO DA TROICA

Os programas de empobrecimento e exploracdo (Pnagrade Assisténcia Economica e
Financeira, na linguagem oficial) apresentam ti§eabivos principais assumidos: a reducdo de
desequilibrios orcamentais; a melhoria da competitde; e o0 apoio aos bancos. Decorridos dois
anos e meio da sua aplicagdo cabe fazer um balpremyrando saber se foram alcancados e qual
o verdadeiro estado do pais:

= A politica de consolidacdo orcamental conduziucassao e limitou a capacidade do Estado de
obter receitas, o que levou a reorientacao daigmliscal em 2013: o agravamento da carga
fiscal visa os que dela ndo podem fugir (os asadi@s). Porém, os resultados na reducéo do
défice publico sdo escassos (em 2014 ndo andagé ldo de 2011), houve uma colossal
acumulagéo de divida publica, enfraqueceram-seirgdés sociais do Estado e a seguranca
social esta a ser conduzida para uma situacagteag

= A competitividade anunciada, assente nas chamadsdseras estruturais” promoveu a
desregulacao do trabalho, a reduc¢éo brutal dosasal#os trabalhadores e 0 empobrecimento
generalizado da populacado e do pais. A contracggwatura interna tera como consequéncia
uma diminuicéo, sem precedentes, de 772 mil empneg@eriodo de 2008 a 2014, enquanto a
conjugacdo da reducdo salarial com o desempregoetemar a emigracdo para valores
comparaveis aos verificados na década de 60 ddosgassado. Um pais que € abandonado
pelos seus jovens, na maioria com elevadas habiita e por trabalhadores qualificados néo é
seguramente mais competitivo. O défice da balanceerte foi absorvido mas a custa da
reducdo brutal das importagées;

Qual o futuro que temos pela frente? No curto praz0rcamento de Estado para 2014 (OE2014)
significa uma intensificagdo da “austeridade” ggra um efeito equivalente a 2,3% do PIB e esta
toda centrada na despesa, através do corte dassal@as pensdes, enquanto se mantém um nivel
de tributacdo opressivo sobre os salarios ao mésmpo que se alivia a tributacdo dos lucros.
Temos igualmente uma “reforma do Estado”, que furaicomo um mero chavédo para o corte da
despesa social assente, nomeadamente, nos despedimera reducdo de salérios e pensdes. No
médio e longo prazo, temos uma perspectiva de restdg econdmica e um cenario de
“austeridade permanente”.

O pais ndo tem saida no quadro das presentexqamlifh divida publica ndo é sustentavel; sem
investimento ndo havera criacdo de emprego coritadiresem valorizacao salarial os jovens e 0s
trabalhadores qualificados abandonaréo o paisusesnpolitica de desenvolvimento econémico e
social, acentuar-se-d0 as desigualdades e o emspubrdo. Uma mudanca de politica que foi
recentemente preconizada pela Oiiefende uma estratégia baseada: na criacdo degmmgmo
investimento produtivo; na manutencdo do emprego apoio aos desempregados e aos grupos
vulneraveis; na melhoria da qualidade do empregqroteccao social; no aumento dos salarios,
incluindo o Salario Minimo Nacional (SMN); na dinaacdo e valorizacdo da contratacdo
colectiva e do dialogo social.

A CGTP-IN, que desde o inicio alertou para as dessss consequéncias do memorando da troica,
tem uma legitimidade acrescida para reclamar urtratégia que responda as necessidades de
desenvolvimento, ndo apenas econémico mas abramgmhas as suas dimensdes relevantes.

1 1LO, Tackling the job crisis in Portugal, Novembro de 2013



1. PROFUNDA DETERIORACAO DO MERCADO DE TRABALHO

1.1 A analise global da situacdo do mercado dealtnakindica a manutencdo de uma deterioracéo
profunda:

Principais indicadores
2010 | 2011 2012 2013

Emprego (Variacdo, %) -1,6 -2/8 -443 -3,9
Taxa de emprego (20-64 anos), % 70,5 §9,1 66,5
Taxa de desemprego (%) 10,8 12,7 15,7 17,7

Inactivos disponiveis que ndo procuram empregd (mil 147,7| 217,4 2717
Desemprego de longa duracao (% do total) 54,3 53,54,1 60,3
Contratos ndo permanentes no total (%) 23,0 2,2 720 21,6
Fontes: 2010-2012: INE excepto taga@&ohprego (Eurostat);
2013: Governo para emprego e taxa de desempredo;plta restantes: inactivos disponiveis
referem-se ao 2° trimestre de cada ano; desempeetnga duracéo e contratos ndo permanentes
referem-se a média dos 3 primeiros trimestres

1.2 A quebra do emprego constitui o indicador negerminante na situagdo do mercado de
trabalho. A recesséo ou estagnacao, aliada atdgéiti dos despedimentos devido as alteracdes ao
Cddigo de Trabalho, tem provocado uma impressiendestruicdo de emprego como jamais foi
verificada. Se considerarmos o nivel de empregstente em 2008 (5198 milhares) e o que se
perspectiva em 2014 (4427,2 mil), supondo-se nrii@ano uma diminui¢cdo de 0,4%, obtém-se
uma quebra de 772 mil empregos, 0 que represefta dib valor de 2008. Trata-se de uma
verdadeira catastrofe.
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Fonte: INE, com base na evolucdo da populacdo gagpae

1.3 A taxa de desemprego néao reflecte necessatienesta destruicdo de emprego ja que 0s
desempregados podem emigrar ou deixar de procurprego (0 chamado desencorajamento).
Estes dois factores estdo a ocorrer: a emigragpardiu e ha uma reducdo da taxa de actividade e
da taxa de emprego. Refira-se, quanto a esta,t® declinio verificado em apenas trés anos (4
pontos percentuais). A taxa de desemprego jovebrb (85 3° trimestre) teve uma diminuicdo que é
influenciada pela emigracdo e por medidas de paldictiva de emprego assentes, sobretudo, na
aposta na precariedade quase absoluta (caso dampiegados inseridos em contratos emprego
insercdo, estagios e formacdao profissional queeras mais 56 mil desde Outubro de 2012).

1.4 O desemprego, tal como é medido, representdama extrema de néo utilizacdo de pessoas
na economia. Os sistemas estatisticos divulganmia@pdo que, de um modo mais abrangente,
permite analisar o grau de subutilizacdo da forgatrdbalho na economia. Estes indicadores
mostram que, a par do aumento do desemprego, houvéortissimo aumento do nimero de

inactivos disponiveis para trabalhar mas que naoupam emprego (ver quadro no ponto 1.1).
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Verifica-se também a progressao quer do nimeramggegiados que deseja trabalhar mais horas
quer do trabalho a tempo parcial involuntario.

1.5 Um dos aspectos mais preocupantes da situatda & o forte aumento do desemprego de
longa duracéo (DLD) ao longo de 2013, o qual reprewva 64% do total no terceiro trimestre. O
DLD aparece fortemente associado a taxa de desgmp@®m a elevada queda do emprego, a
parte dos desempregados de longa duragéo no stahlilza, mas depois, ndo se conseguindo o
regresso ao trabalho, torna a subir. E o que hgjetece, o que é ampliado pela emigragéo porque
0s desempregados mais jovens e (teoricamente) caim pussibilidades de encontrar emprego
saem do pais. Estes dados demonstram que o degemgne particular o de longa duragéo, néo
diminui por via de uma menor protec¢do no desenopregmo se fez, através do corte no valor e
no montante das prestacdes de desemprego (a ndisridesempregados ndo tem hoje acesso as
prestacdes). Esta situacdo é profundamente graseesdermos as caracteristicas dominantes do
desemprego no pais: 61% dos desempregados téntetdieis que ndo excedem o nivel basico (até
ao 3° ciclo) e um terco tem 45 e mais anos.

Taxa de desemprego e % do desemprego de longa dudiag

—=—DLD —e—TD

65 19
63
61 -
59 |
57 -
55 4 -+ 13
53 -
51 4
491
47 4
45 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 7
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: INE; taxa de desemprego no eixo da direita

-+ 17

+ 15

+ 11

1o

1.6 Apesar do baixo nivel salarial do pais, est&@rso um processo de reducédo dos salarios que
afecta tanto o sector publico como o sector priv&lsector publico tem sido particularmente
afectado, sendo de referir, entre outras medidassatarios foram congelados em 2010 e
diminuiram 5% em 2011 devido a um corte nos sala@ma dos 1500 euros; o congelamento das
remuneragfes e a suspensdo do pagamento dos ssimgdférias e de Natal conduziu a uma
diminuicdo ainda mais acentuada em 2012; o aunsenpzriodo normal de trabalho de 35 para 40
horas em 2013 significa igualmente uma desvaldiizagalarial (diminuicdo do salario-hora).
Porém, a reducao salarial ocorre também no sedt@dp, por diversas vias incluindo a alteracéo
da legislacdo de trabalho, a ndo actualizagdo lddsaninimo e o bloqueamento da contratagéo
colectiva. E incluindo também a diminuicdo do dald&m termos liquidos devido ao forte
agravamento do IRS em 2013.

1.7 O congelamento do SMN desde 2011 tem um griamgkecto laboral e social devido ao baixo
nivel salarial e a existéncia de um volume eleva@mn crescimento de trabalhadores com baixos
salérios. Em 2012 o numero de trabalhadores aeecesalario minimo representa 12,8% do total
(16,4% no que respeita as mulheres). Esta per@ntagonta para mais de 460 mil trabalhadores
abrangidos pois o total de assalariados foi dell3oes e 628 mil nesse ano.



Trabalhadores abrangidos pelo SMN
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Fonte. M. Economia (GEE); 2013 = 1° trimestre

1.8 Com a aprovagdo do Orcamento de Estado paraeliende-se reforcar esta politica, com,
designadamente, um novo corte nos salarios do rsedtolico (acima dos 675 euros) e a
manutencdo do agravamento do IRS verificado este abrangendo-se neste caso todos o0s
trabalhadores.

1.9 A baixa dos salérios, aliada ao desempregé,sesdr um efeito desastroso em termos de saida
do pais de jovens com elevadas habilitacdes eaaltradores qualificados. A emigracdo abrangeu
mais de 220 mil pessoas em 2011-2012, dos quaisad8%lo permanente, o0 que amorteceu 0s
efeitos da perda de empregos na taxa de desempirg@-se de uma situacio preocupante porque
afecta a capacidade produtiva do pais, contribtda paenvelhecimento da populacdo e debilita a
base de financiamento do sistema social.

Declinio demogréfico
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1.10 A crise é também demogréfica: a populacdoaesi@ixar desde 2011; a natalidade a baixar;
Portugal esta4 no grupo de paises europeus ondtliddde é das mais baixas, em conjunto com a
Letdnia, a Polénia, a Roménia e a Hungria; os tauihanceiros associados a ter filhos” (referido
por 67% das mulheres e por 68% dos homens) e iauldiide para conseguir emprego” (referido
por 48% das mulheres e por 59% dos homens) sdotgsmais invocados para a decisdo de nao
ter filhos; “aumentar os rendimentos das familias) dilhos” foi a medida considerada como o
mais importante incentivo & nataliddded elevada precariedade de emprego é um factor
condicionante (ver quadro no ponto 1.1): a segarae;rendimento é um factor essencial para a

estabilidade pessoal e familiar e para a confiangaturo.

1.11 No dominio das relacdes de trabalho, o asgsstencial € o boicote da contratagdo colectiva,
registando-se um pequeno numero de convencgdesticatequblicadas. A cobertura dos
trabalhadores por convencdo colectiva é ainda mdoajue estes niameros podem fazer supor
porque declinou o nimero de convencdes sectorigisrgue quase deixaram de ser publicadas
portarias de extenséo (9 este ano face a 116 ef).Zdta queda é tdo acentuada que a Comissao

2 INE, Inquérito & Fecundidade 2013 (primeiros ResultadosP7.11.2013



Europeia a considera “problematitaEste é o resultado de uma politica de bloquelestruicio
da contratacdo colectiva imposta pela troica e we@mw, a qual nomeadamente inclui o
congelamento do salario minimo, a descentralizad@iccontratacdo colectiva e a restricdo a
publicacéo de portarias de extenséo.

Convencdes colectivas publicadas
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Fonte: DGERT; 2013: Janeiro a Outubro

1.12 Esta situagdo ndo é aceitavel representandoviotacdo de um direito fundamental que a
Constituicdo atribui aos sindicatos. A intervendadroica representa uma intromissao intoleravel
e ilegitima, que ndo pode, em nome dos direitos adedores, justificar um ataque a direitos
fundamentais e a autonomia e liberdade das orgdigsasindicais e patronais. A extensdo de
convengdes colectivas justifica-se ndo s6 em tefatmzrais mas também econdémicos, enquanto
instrumento de concorréncia leal entre as emprésaissua vez, a descentralizacdo da contratacao
colectiva, ou seja a negociacdo ao nivel de empnésaé adequada a uma estrutura empresarial

dominada por micro e pequenas empresas. Este stasagnto € maior nos paises com mais
elevada participacdo no emprego destas empresas,&o caso de Portugal.

2. ECONOMIA: NAO HA INVERSAO DO CICLO ECONOMICO

2.1 A melhoria conjuntural da economia no segundo &erceiro trimestre deste ano nao significa

a inversao do ciclo econémico. Mesmo que o paisepds uma recessao para a estagnagéo, o que
pode ndo se materializar devido a natureza do Ggtando Estado (OE) para 2014, as principais
dificuldades ndo serdo ultrapassadas. Basta obsgmeaestamos muito longe do nivel do PIB
qguando este comecou a baixar. Ele comegou a c&it mionestre de 2008, teve depois um periodo
de crescimento mas que ndo assegurou a recuperagdueta, a que se seguiu uma quebra
acentuada desde o 4° trimestre de 2010:

Evolucéo do PIB
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Fonte: Calculado pela CGTP-IN com base em daddkido

® European Commissiofhe economic adjustment programme for Portugal. Eigt and ninth review,
Novembro 2013
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2.2 A evolucéo verificada no 2° e no 3° trimestregcimento de 1,1% e 0,2% em comparag&do com
os trimestres anteriores) reflecte, de um ladotofas de caracter temporario e, de outro, um
contributo menos negativo da procura interna. Nimgiro caso, estdo por exemplo a compra de
aeronaves (o que influencia o investimento, madémmas importacdes) e a modernizacdo do
sector de refinacéo de petréleo (o que aumentapastacdes mas este efeito diluir-se-4 em 2014).
O factor que mais pesou ha evolucdo conjunturad fmiocura interna, que caiu a um ritmo menos
acentuado, sobretudo no consumo. A decisdo dofailonstitucional que rep6s a atribuigcdo dos
subsidios aos trabalhadores pds em evidéncia gpeoaira interna € determinante para o
crescimento da economia. Este facto evidencia §oehavera retoma econdmica sustentada sem
um relangamento da procura interna.

Contributo para a variacdo homadloga do PIB (p.p.

3°T12 | 4°T12| 1°T13 2°T13 3°T13
Procura interna -7,8 -4.5 -6/1 -2,9 -1,6
Procura externa liquidal 37 0,7 1,9 D,8 0,6
PIB -3,6 -3,8 -4,1 -2,0 -1,0

Fonte: INE; Procura externa liquida = exportacfsdas de importacdes

2.3 O contributo da procura externa diminui devéao crescimento das importacfes, tendo em
conta que as exportacOes tiveram um cresciment®,8% de Janeiro a Setembro mas o
crescimento € menor se lhe for retirado as queefegem a combustiveis e lubrificantes. Num
plano mais alargado e global, constata-se teraihmcado o reequilibrio da balanga corrente (o
que também esta a ocorrer nos paises do "grupoida'}, mas a custa da enorme queda do poder
de compra da populacdo bem como do investiment®efa o resultado da recessdo e nao da
reestruturacdo da estrutura produtiva.

2.4 A informacao disponivel ndo permite, no entamtralentar a ilusdo do fim de um ciclo
econdémico — marcado por uma brutal destruicdoqileezia € por um empobrecimento generalizado
(mas os mais ricos véem a sua riqueza aum&ntiarbopulacdo — e a passagem a um ciclo em que
a economia cresce e, em consequéncia, o rendiraamenta. Esta informac¢éo aponta mais para
uma estagnacdo do que para um crescimento. O gpificsi que ndo havera claras melhorias na
situacdo do pais, considerando homeadamente oddveésemprego (a menos que a populacéo
continue a emigrar) e o peso da divida no PIB.

2.5 Mesmo este horizonte de estagnacdo sera agraead as medidas previstas no ambito do
OEZ2014. A austeridade terd um efeito equivaler2e3% do PIB, através do corte dos salérios e
das pensdes, o que tera efeitos recessivos em @xtamomia e dificilmente serd compensado pelas
exportacoes.

2.6 Para além da evolugdo conjuntural, a questd@o sgucoloca € se 0 pais estd a ganhar
competitividade. O argumento da desvalorizacaanatede que substituiria uma desvalorizacéo

cambial — que Portugal, pelo facto de estar nandg, pode fazer —, € simplista e enganador. A
ideia de que se ganha competitividade com trabatkaccom salarios mais baixos e com menores
direitos e com desempregados com menos seguracigh aonenta a regressao social mas néo o
crescimento sustentado das exportacdes. Nao fmaaweducao salarial que estas cresceram. Em
2013, perto de metade do crescimento foi devideparéacdo de combustiveis, o0 que nada tem a
ver com a reducdo salarial. As razdes do agravantentéfice comercial na década de 2000 ndo
foram devidas ao crescimento dos salarios. O miadakial € muito mais baixo em Portugal e os

custos unitarios do trabalho (um indicador que ®m conta a variagdo dos salarios e da

produtividade) tiveram uma evolugdo inferior a fiegida para os principais parceiros comerciais.

Segundo o Banco de Portugal houve, no periodo 88 492009, um “crescimento do indice

“ A fortuna das 25 familias mais ricas em Portugaivale a 10% do PIB, segundo informac&o recente.
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cambial efectivo real inferior ao da area do eur& evolucdo mais recente indica uma forte
diminuicdo dos custos unitarios do trabalho dedgsipoliticas de austeridade.

2.7 Os problemas de competitividade resultam deosutctores, nos quais assumem relevo a
entrada no euro com uma taxa de cambio sobrevafiariz a apreciacdo do euro. O pais tem
dificuldade em competir num quadro de uma zona taoiaenas condi¢des em que foi construida.
As exportacdes estdo centradas em produtos de daixgédia-baixa intensidade tecnoldgica, nas
guais sofre uma maior concorréncia das chamada®eias emergentes. A parte destes produtos
no total dos que sao exportados tem mesmo vindoiaudr.

Intensidade tecnoldgica das exportacdes
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Fonte: M. Economia, GEE; 2013 (Janeiro a Setembro)

2.8 Para ultrapassar estes problemas serd neoess@estir fortemente nos factores mais
determinantes para a exportacdo de produtos der maaidade, incluindo a qualificacdo dos
trabalhadores. Sera necesséario ter uma visdo rhaésgente da competitividade, que ndo se
focalize somente nos custos e tenha em conta dimernsomo a produtividade, a inovacéo, a
tecnologia e a qualidade das instituicdes. As ipaitde austeridade tém pesados custos nesta
perspectiva: verifica-se uma forte diminuicdosttck de capital por trabalhador, devido a quebra
do investimento; o desemprego e a reducao salevilos jovens e os trabalhadores com maiores
niveis de habilitacées e de qualificacdes a enggnaha menor investimento na educacao; existe
desmotivacdo dos trabalhadores. Estes custos nésith considerados pelo Governo e pela
troica, apesar de ser Obvio que contribuem paremauicdo da capacidade produtiva (ou seja,
para a diminuicdo do chamado PIB potencial).

3. INSUSTENTABILIDADE DA DIiVIDA PUBLICA E EFEITOS D RAMATICOS DA
AUSTERIDADE NAS CONTAS DA SEGURANCA SOCIAL

3.1. A politica de austeridade seguida tem siddraproducente. A imposicdo de metas para o
défice publico demasiado apertadas — baseadasceds®mte na despesa com os salérios e as
prestacdes sociais e, no ano de 2013, num fortergontdo IRS (o0 que na pratica penalizou os

trabalhadores e pensionistas) — conduz a diminudg@mtuada do rendimento disponivel com

efeitos na actividade econd6mica e, portanto, naadpde do Estado de obter receita. Daqui

resulta a dificuldade de reduzir o défice do Estado

3.2 A execugéo orcamental do lado da receita tdmcam frequéncia apelidada de “robusta”. Mas
se a analisarmos de modo detalhado concluimos daenodesempenho da receita do Estado
(compreendendo nesta nog&o os impostos e tambéomiabuicdes) se baseia exclusivamente nos
impostos directos. Ou, mais exactamente, no IRfBiga0 aumento do IRC € muito menor. Estamos
de facto perante uma forma de “reducéo salariatju@ o rendimento disponivel, sobretudo dos
trabalhadores por conta de outrem, desce significaente.

® Banco de PortugaBoletim de Verdqg 2010.



Variacdo da receita do Estado (Janeiro a Outubro)
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Fonte: Construido com base em dados da DGO

3.3 A politica de consolidacdo or¢camental tem, pdégen dos impactos ja referidos na actividade,
no emprego e na capacidade de arrecadacdo deargsest, consequéncias dramaticas nas contas
da seguranca social, provocadas pela perda delbwogdes, pelo aumento do desemprego, por
uma integracao ruinosa para o sistema dos tralmaimda banca e pelo corte das transferéncias do
OE para o financiamento da Lei de Bases da Sequi@ogial (LBSS). A situagdo é tao grave que
exigiu que o OE fizesse transferéncias extraoridia@tesde 2012 para evitar a ruptura do sistema.
Em 2014 a transferéncia prevista é de 1,4 mil rehde euros, um valor proximo do de 2013. A
diminuicdo do nivel de seguranca social (cortepmastacfes, aumento da idade da reforma, etc.),
para além de p6r em causa os direitos dos ben@gi@om impactos no bem-estar, na pobreza e

nas desigualdades, ndo pode resolver problemasadiam no crescimento, no emprego e nos
salérios.

Evolucdo das receitas da seguranca social

A seguranca social sofre um duplo choque do lada&zeitas num momento em que por via dos chamados
estabilizadores automaticos tem maior despesagylarmente com as prestacées de desemprego:

= Menos transferéncias do OE para cumprimento dosctibps decorrentes do cumprimento da LBSS.
Esta diminui¢cdo afecta sobretudo o subsistema deed®do Social de Cidadania, o qual visa garantir
direitos basicos dos cidadaos incluindo o rendimentnimo, o apoio as familias e a prevencéo e
erradicacdo da pobreza e da excluséo (artigo 268id® 4/2007);

= Menos contribuicdes, devido a queda no emprega ea@tes salariais, a qual quase atinge 5% em 2012.
A variagdo positiva em 2013 € ilusoria pois é dawdcontabilizacdo nas contribuic6es da receita da
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade e aa#ribuicdes sobre as prestacdes de desemprego e

de doenca; se as retiramos obtemos uma diminuiedb2%. Para 2014, o OE2014 prevé uma nova
diminuicao das contribuicdes.

Evolucéo das contribui¢cdes sociais
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3.4 O nivel da divida, total e publica, atingiuorak que s&o insustentaveis. A divida publica
devera atingir 128% do PIB este ano, o que compamra83% em 2009 e 94% em 2010. Houve
assim, com a politica de austeridade, uma colegsahulacdo de divida publica. Por sua vez, a
divida privada, das empresas e das familias, tamaloé@mentou, passando de 203% do PIB em 2007
para 224% em 2012A divida publica, que absorve recursos proximmsransferéncia do Estado
para o Servico Nacional de Saude, € alimentadarpgtassédo do PIB e por um elevado nivel de
juros (da ordem dos 4,3%).

3.5 O Governo admite que havera uma inversacagkctéria de crescimento da divida publica em
2014, mas com estagnacao econdmica € pouco praydeehl aconteca. A diminuicdo do peso da
divida € muito sensivel ao crescimento econémiao peso dos juros. E de referir que a OCDE
prevé que a divida continue a aumentar em 2014,

3.6 A recente troca de titulos da divida publicen ap objectivo de alargar o prazo em que 0s
montantes devem ser pagos aos credores (de 20pdra52016-17) representa na pratica uma
forma envergonhada de reestruturacéo da dividaseraso impacto positivo que uma verdadeira
reestruturacdo pode ter. Significa trés coisassastentabilidade da divida; a transferéncia para o
futuro, embora proximo (2017-2018), de problemabale; e 0 aumento da despesa com 0s juros,
ja que esta operacao envolve o pagamento de umaléajuro superior (as projeccdes feitas pelo
FMI, sem esta operacao, indicam que o peso dos jwd’IB ndo descera dos 4,4% do PIB nos
préximos anos).

4. A “REFORMA DO ESTADO” E A DESPESA SOCIAL

4.1. A “reforma do Estado” passou a ser um temddiatrde da parte do Governo e da opinido
econOmica dominante. Na sua forma mais simples, quascorresponde a pratica governativa,
trata-se simplesmente de reduzir a despesa sackdtddo.

4.2 De facto, analisando as medidas tomadas rio®&lanos, constatamos que, no essencial, ndo
se trata nem de cortar despesa feita em proveitmtdeesses econdmicos instalados nem de
melhorar o funcionamento das instituicbes. O graksocortes efectuados incide sobre a despesa
social, sendo de destacar: a diminuicdo da degpesa educacado, a saude e a seguranca social; a
guebra na cobertura das prestacfes de desempnegioféa dos desempregados ndo € abrangida);
a diminuicdo do numero de beneficiarios do sistdeRroteccdo Social de Cidadania: mais de 600
mil criancas e jovens deixaram de ter abono delitamios beneficiarios do rendimento social de
insercéo (RSI) reduziram-se a quase metade.

Indicadores relativos a despesa social e a benedigos

2010| 2011 | 2012 2013 2014
Despesa com educacao % do PIB 5,0 4,6 4,1 4,3 3,9
Saude: transferéncia para SNS % do PIB 5,0 4,8 4,7 4.8 4,5
Seguranca social: transferéncia LBSS % do PIB 4,33,9 3,8 3,8 3,7
- Cobertura prestacdes de desemprego* % 50,8 43,014,2 45,7
- Beneficiarios abono de familia Mil 1822 13bH8 818 1188**
- Beneficiarios RSI Mil 528 448 28p 2687*

Fonte: Diversas fontes oficiais (seguranca soGalierno, INE e M.Economia—GEE)

Notas: Saude: transferéncias para o Servico Ndadilen8alde; Seguranca social: transferéncias para
cumprimento da LBSS; * Valores referentes ao 2idstre de cada ano com base em valores publicattos p
INE e pelo M. Economia-GEE; **Média de Janeiro at@ro com base em valores publicados pelo M.

Economia-GEE)

® Trata-se aqui da divida privada divulgada pelooBiat no quadro do procedimento dos desequilibrios
macroecondmicos excessivos.
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4.3 O OE2014 aprofunda a politica de austeridade wm corte na despesa de 3,3 MM€ (2% do
PIB). Sao de novo reduzidas as transferénciasfpacdes sociais do Estado (por exemplo, - 300
milhGes de euros nas respeitantes ao Servico NadoilenSaude). Pretende-se uma reforma das
pensbes, na Administracdo Puablica e no sector gwjva&aom implicagbes profundas. Na
Administracdo Publica, um corte retroactivo dasspes, tendo sido pedida pela Presidéncia da
Republica a verificacdo da constitucionalidade.siotor privado, a alteracdo da Lei de Bases da
Seguranga Social a qual visa introduzir clausutestas que permitiriam aos Governos invocar a
evolucdo da esperanca média de vida, a situacaogiéfica e/ou a sustentabilidade do sistema de
seguranca social, para modificar elementos essend@ calculo da pensdo de velhice. Foi
entretanto divulgado pelo Governo um projecto geodna legal que pretende aumentar a idade
legal de reforma de 65 para 66 anos em 2014 e awrento sucessivo depois desta data.

4.4. A reducgéo de efectivos na Administracéo Pabi@o pode ser separada do papel do Estado na
sociedade, pois ndo ha servigos publicos sem hathales que os assegurem. O que esta hoje em
jogo é acelerar mais a perda continua de empregfacge vem a verificar desde meados da década
passada e que foi agravada com a aplicacdo dosaprag de austeridade. O pais tem ja uma
percentagem do emprego publico inferior & verificed média dos paises da OCDE e é visivel em
varios sectores a falta de efectivos, com conseipéa qualidade dos servi¢os prestados.

Excesso de despesa ou falta de desenvolvimento désf3

O Governo argumenta com o excesso de despesaguhblidécada passada responsabilizando-o pelos males
do pais. Esta despesa: teria crescido em demasia;excessiva face ao nosso nivel de desenvoliwmen
teria causado a crise da divida. Vejamos sinteBcéenestes argumentos.

Despesa publica e do crescimento econémico desdé@0

‘ —e—Despesa —a— Crescimento ‘
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Fonte: INE e Governo; despesa em % do PIB

A despesa cresceu em demasia?informacgédo estatistica disponivel, sintetizadagnéfico, indica que a
despesa publica cresceu de 42% do PIB em 2000tg&6a&em 2007 (ou seja mais 2 pontos percentuass até
emergéncia da crise internacional de 2009-2009)2&08 era ainda de 45% mas em 2009-2010 saltou para
valor de 50 a 51%. Ou seja, foi a crise que levmawmento da despesa, por via de estimulos a e@néam
que se temia entdo que a crise internacional fosse profunda e prolongada. Estimulos, diga-sequie
beneficiaram sobretudo as empresas.

A despesa publica era em 2011 de 49,3% do PIB da48,5% na Zona Euro e de 57,7% na Dinamarca
(Eurostat), apesar de termos um mais baixo niveidtee um desemprego bastante superior. Por sjave
despesa de proteccao social era de 26,5% do PéBaf@0,1% na média da UE28; esta despesa exprassa e
paridades de poder de compra por pessoa era de@9%or médio da UEZ8

Houve um acréscimo excessivo face ao desenvolvinedb pais?N&o sé o aumento nao foi elevado até a
emergéncia da crise, primeiro internacional e degaidivida, como esteve relacionado com o aunuago

" EurostatEU28 spent 29,1% of GDP on social protection in 201 News release, 21.11.13.
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prestagfes sociais, em particular com a valorizaig@opensées minimas na primeira metade da déeada d
2000. Deve ser referido que houve a este respeitwardadeiro consenso nacional. Também pesou nesta
evolucdo o aumento da despesa com o desempregoraeainaioria seja financiada por contribuicdeéa n
por impostos.

Porém, sendo este indicador um quociente tem aéhse quer para o numerador (nivel da despesa) quer
para o denominador (PIB). Ora a economia ndo cuesoe quase todo este periodo: de 2001 a 2013 o
crescimento médio foi nulo; e foi negativo na méda 2007 a 2013. O peso do indicador desceria
naturalmente se a economia crescesse.

Foi o0 excesso de despesa que causou a crise dadd¥N&o, pelas razdes ja apontadas. Mas também né&o o
€ por outros motivos. Devemos recordar que em 200%gja antes da crise internacional, o déficdiqmib

era de 3,1% e a divida publica era de 68,3%, valgue ndo estavam distantes dos impostos pelasrégr
Maastricht (e préximos dos verificados na Alemanha)

A crise da divida tem a ver com outros motivosermbs e externos. No lado interno, saliente-se o
debilitamento da estrutura produtiva, a desindaigtecéo e a ideia de que era possivel continagumular
défices significativos e persistentes da Balancaredte, sem a emergéncia de crises de financiamento
externo. No lado externo, as regras da moeda énacaesposta europeias a crise, entre outras.

5. PROPOSTAS DA CGTP-IN

As propostas que a CGTP-IN apresenta mostram qoessivel equilibrar as contas publicas,
aumentar o crescimento econémico e melhorar asg@wde vida dos trabalhadores e do povo.

No ambito do desenvolvimento econdmico e soci&@GrIP-IN propbe:

— O aumento da producgédo nacional, o que implicaamgamento do investimento, nomeadamente
nos sectores de bens e servigos transaccionauveisgigha especial incidéncia na substituicdo de
importacoes;

- Uma politica de rendimentos, que ao melhorar oinegto disponivel por via dos salarios
(incluindo da revisédo do salario minimo) e das tagses sociais, permitira também melhorar a
procura interna, dinamizar a actividade econémicidae mais e melhor emprego;

- A dinamizacdo da contratacdo colectiva, enquantanga fundamental do equilibrio das
relacbes laborais e pilar do funcionamento da mégemocracia, em simultdneo com a
publicacéo das Portarias de Extensao;

- A revogagdo das normas gravosas da legislacdoalalblos sectores privado e publico,
nomeadamente as que se relacionam com a facilitdgiodespedimentos e a redugdo das
indemnizacbes, a reducdo do pagamento do trabatih@oedinario, os bancos de horas e o
aumento do horério de trabalho, a “requalificagadgspedimentos;

- A melhoria dos servigos publicos e das fun¢besagdo Estado, nomeadamente da educacéo,
da saude;

No ambito da reducéo da despesa, a CGTP-IN propoe:

— A renegociacdo da divida (montantes, prazos e )jueosalteracdo das condicdes de
financiamento do Estado, quer no longo prazo goeunto prazo;

- Arecuperacéo de encargos com o BPN/SLN;

- Areducao imediata dos encargos com as parcerdE@{privadas, com a diminuicdo da taxa
accionista, promovendo os esforcos necessariosedegociacdo dos contratos com este
objectivo.
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No ambito do aumento da receita, a CGTP-IN propde:

No

A recuperacao de dividas a autoridade tributargyeoimplica o reforco dos meios humanos e
materiais e a definicdo anual de metas quantifcadavaliacdo semestral dos resultados;

O combate a fraude e evasao fiscal, através do;oefle meios, da alteracdo do quadro penal e
processual de forma a penalizar a fraude e evas@pashdes contribuintes, e do combate ao
planeamento fiscal abusivo;

O alargamento da base fiscal em sede de IRC, n@amesade eliminando a deducéo sobre os
dividendos, criando uma sobretaxa de 10% sobreiaysd distribuidos aos accionistas com
mais de 0,5% do capital;

A criagdo de uma taxa de 0,25% sobre as transafigéaseiras;

A introducéo de progressividade no IRC e contridoiextraordinaria das grandes empresas.

ambito do desagravamento da carga fiscal doathadores e pensionistas, a CGTP-IN

propde:

No

A revogacéao da sobretaxa de IRS de 3,5%

Uma tabela de IRS mais progressiva, com o aumeptoeb9 escaldes e a reducdo das taxas de
imposto, bem como a introducdo de progressividadededucdes a colecta em despesas de
saude, educacao, habitacdo, beneficiando os agedadnenor rendimento, entre outras;

O englobamento obrigatério de todos os rendimemtoferidos pelos sujeitos passivos,
independentemente da sua fonte, para efeitos de IRS

A descida do IVA para os bens e servigos essensiaise 0s quais incidira uma taxa de 6%, e
reposicao da taxa de IVA a 13% para o sector daues;ao;

O alargamento da isencdo do IMI para habitacaoriard@ permanente dos contribuintes de
baixos rendimentos (até ao 2° escaldo do IRSpgedmide uma taxa de imposto extraordinéria
progressiva (entre 0,1% e 0,25%) para patriménibili@rio de valor consolidado superior a
meio milh&o de euros.

ambito da Seguranca Social, a CGTP-IN defende:

Medidas de emergéncia destinadas a aliviar no m®di situacdo dos desempregados e das
familias em situacdo de maior necessidade, inauimdalargamento do subsidio social de
desemprego, sem prejuizo da luta pela reviséo llesagbes legais que, no dmbito dos
programas de austeridade, reduziram o direito @rapga social;

A melhoria da seguranca social direccionada paaeesso as prestacdes, contributivas e nao
contributivas, e a actualizacado das prestacoehjindo a revisdo de todas as pensbes e a
actualizacdo do Indexante dos Apoios Sociais (IAS);

A reavaliacdo peridédica do regime de transferémzEiea o Estado das responsabilidades
relativas as pensfes da banca,;

O alargamento da base de incidéncia contributivgiderando ndo sé os salarios mas também
outras componentes da formacao do rendimento, wapmtahdo o principio da diversificacédo
das fontes de financiamento na linha do que seopizx no Acordo de Modernizacdo da
Segurancga Social de 2001,

A recuperagéo das dividas a Seguranga Social;

A retirada da proposta de aumento da idade demefce da penalizagdo do factor de
sustentabilidade.
Lisboa, 11.12.2013
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