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FENPROF — FEDERAGAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Consulta Publica
Aprendizagens Essenciais — Disciplinas do Ensino Basico e Secundario

Parecer da FENPROF

A FENPROF, sem pretender desempenhar um papel que compete as associa¢des
profissionais e cientificas, ndo pode deixar de fazer algumas consideracbes globais as
propostas em discussdo publica relativas as Aprendizagens Essenciais do Ensino Bdsico e
Secundario, ndo s6 tendo em conta o conteudo das mesmas, mas também o contexto atual,
particularmente no que se refere ao programa, declaracdes e medidas tomadas pelo atual

governo.

Ao analisar as novas Aprendizagens Essenciais, sobretudo no que ao seu enquadramento
diz respeito, e apesar de se anunciar um singelo desiderato do seu “aperfeicoamento”,
rapidamente se constata que este aperfeicoamento evolui para algo de mais estrutural; no
modelo anterior, as AE apresentavam-se, de forma clara, como o “denominador curricular
comum”, isto é, um referencial base para a aprendizagem, “nunca esgotando o que um
aluno tem de aprender”. Ao assumir-se como ponto de partida e ndo sé como o de chegada,
o anterior documento reconhecia a complexidade do processo educativo e salvaguardava
um espaco efetivo de autonomia pedagdgica para os docentes, permitindo-lhes adaptar,
aprofundar e enriquecer as aprendizagens em fung¢dao dos contextos concretos, das

caracteristicas dos alunos e das dinamicas das escolas.

O novo enquadramento altera este equilibrio de forma significativa. Ao enfatizar o
discurso na avaliagdo como elemento central da aprendizagem e ao introduzir descritores de
desempenho organizados por dominios, acompanhados de niveis como “Proficiente” e
“Avancado”, as novas Aprendizagens Essenciais passam a assumir, na pratica, uma funcao
mais normativa. Aquilo que antes era um referencial aberto, tende agora a transformar-se
num instrumento de regulacdo mais direta do ensino. Mesmo que se continue a invocar a
autonomia das escolas, a existéncia de descritores nacionais de desempenho cria uma
matriz comum de leitura e de decisdo que, inevitavelmente, condicionard a pratica

pedagodgica dos docentes. Serd este o caminho aberto para uma avaliacdo nacional
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estruturada em descritores homogéneos e padronizados? Instruir os professores como se

deve avaliar significara, no futuro, instrui-los igualmente como se deve ensinar?

O principio, anteriormente afirmado, de que as AE ndo esgotam o curriculo, perde agora
a sua plasticidade, porque aquilo que conta para efeitos de avaliacdo tende a tornar-se o

centro da acdo pedagdgica.

Por outro lado, esta evolugdo contribui para esbater a distingao entre avaliagao externa
e avaliacdo interna. Se, no modelo anterior, as AE serviam de base a afericdo externa,
preservando algum espaco de decisdo auténoma nas escolas, no novo enquadramento, os
referenciais nacionais penetram de forma mais intensa na avaliagao interna, induzindo uma
l6gica de alinhamento que pode reduzir a diversidade de praticas e a capacidade de resposta
aos contextos especificos. A autonomia passa a ser, em larga medida, formal, uma vez que

os critérios de referéncia estao previamente definidos.

Acresce que a introducdo de niveis de desempenho simplificados levanta problemas
adicionais. A reducdao da complexidade das aprendizagens a dois niveis principais pode
empobrecer a leitura dos percursos dos alunos, dificultando a identificacdo de progressos
intermédios e de necessidades especificas. Numa populacdo escolar marcada por
desigualdades sociais, esta simplificacdo pode traduzir-se numa menor capacidade de

promover uma avaliacdo verdadeiramente continua, formativa, justa e inclusiva.

Do ponto de vista do trabalho docente, as implicacdes sdo igualmente relevantes. A
operacionalizacdo de descritores de desempenho exige tempo, formacgdo, trabalho
colaborativo e condi¢des organizacionais adequadas. Sem esse investimento, o mais
provavel é que se assista a um aumento da carga burocratica, com a multiplicacdo de
grelhas, registos e evidéncias formais, sem correspondéncia em ganhos reais para as
aprendizagens dos alunos. Existe, assim, o risco de intensificacdo do trabalho dos

professores, acompanhado de um reforco do controlo externo sobre as suas praticas.

Em termos mais amplos, esta mudanca pode traduzir-se numa inflexao no atual modelo.
Passa-se de uma ldgica em que o curriculo orienta a avaliacdo, para uma ldgica em que a
avaliacdo tende a condicionar o curriculo. Esta inversdao ndo é neutra: aproxima o sistema de
modelos mais estandardizados, centrados em indicadores de desempenho, e afasta-o de

uma perspetiva pedagdgica centrada no desenvolvimento integral dos alunos.

Do ponto de vista de uma Escola Publica democratica, inclusiva e orientada para o
sucesso de todos, esta evolugdo suscita preocupacdes sérias. A existéncia de um referencial
comum é necessaria e desejavel, mas ndo pode transformar-se num instrumento de
uniformizacdo que ignore a diversidade dos contextos, limite a intervencdo pedagdgica dos

professores e formate os alunos. A qualidade da educagdo ndo se constrdi por via de uma
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homogeneizacdo forgada, mas através do reconhecimento da complexidade do processo
educativo e da valorizacdo do trabalho docente e na sua capacidade de adaptar o curriculo
ao contexto e ao aluno. Esta capacidade ficou comprovada com o mais recente estudo da
OCDE, que concluiu que os professores portugueses sdo aqueles que demonstram um nivel
de conhecimento pedagdgico mais elevado. Facto que, estranhamente, surpreendeu o

ministro, mas ndao quem trabalha diariamente nas escolas.

De realcar, também, a auséncia, até ao momento, de orientacdes especificas para o
grupo de recrutamento 360 - Lingua Gestual Portuguesa, que ndo deixa de ser
paradigmdtica. Uma omissdao que suscita interroga¢ées quanto ao lugar atribuido a esta
disciplina no quadro das politicas educativas nacionais, sobretudo num contexto em que se
afirma a importancia da inclusdo, da diversidade linguistica e do direito a educacdao em

condi¢bes de equidade.

Sendo a Lingua Gestual Portuguesa reconhecida quer legalmente (na Constituicdo da
Republica Portuguesa), quer culturalmente, como elemento fundamental da comunidade
surda em Portugal, a inexisténcia de Aprendizagens Essenciais para esta disciplina pode ser
interpretada como um sinal de falta de reconhecimento efetivo desta no sistema educativo,
levando-nos a questionar de que forma esta auséncia compromete a valorizacao pedagodgica

da Lingua Gestual Portuguesa e a definicao clara de referenciais para docentes e alunos.

A proposta de Aprendizagens Essenciais agora em consulta publica evidencia, também,
uma incoeréncia de fundo que importa assinalar: a auséncia de qualquer adaptacao
estrutural as orientagOes politicas ja anunciadas pelo préprio MECI no sentido da fusao de
ciclos de ensino. Esta dissociacdo entre a definicdo curricular e a reconfiguracao
organizacional em perspetiva traduz uma clara desarticulacao interna no MECI, fragilizando
a coeréncia do sistema educativo e comprometendo a necessaria articulacdo vertical das
aprendizagens. Ao ndo antecipar nem integrar essa eventual reorganizacdo, o documento
mantém referenciais ancorados num modelo que se anuncia em mudanca, o que levanta
sérias duvidas quanto a sua consisténcia, aplicabilidade e capacidade de responder de forma
integrada as necessidades dos alunos e das escolas. Levantam-se, por isso, fundadas duvidas
sobre a intencionalidade desta dissociacdo entre a estrutura curricular e a organizacao
interna do sistema educativo, devendo, por isso, competir ao governo clarificar o seu
posicionamento em relacdo a um futuro que se aproxima sem o envolvimento efetivo dos

seus verdadeiros agentes — os Professores e os Educadores.

Em sintese, o que estd em causa configura uma inflexdo relevante no paradigma
curricular: passa-se de um modelo aberto, que reconhecia os seus proprios limites e criava

espaco efetivo para o exercicio da autonomia pedagdgica, para um modelo mais prescritivo,
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fortemente orientado para a avaliagao, assente numa intensificagdo da digitalizagao das
praticas e com reforgada capacidade de regulacdo sobre o trabalho docente. Esta mudanca
nao é neutra: a centralidade atribuida a avaliacdo tende a estreitar o curriculo e a induzir
praticas de ensino mais instrumentais; a aposta numa digitalizacdo precoce, sem evidéncia
consolidada dos seus beneficios, pode comprometer processos de aprendizagem
fundamentais e condicionar o desenvolvimento cognitivo; e o reforco dos mecanismos de
controlo colide com a construcdo de respostas pedagdgicas contextualizadas. Sem um
debate publico consistente, sem investimento nas condices de trabalho nas escolas e sem
garantias efetivas de autonomia pedagdgica, esta evolugao arrisca ndo sé ndo resolver
problemas estruturais, como aprofunda-los, afastando-se de uma melhoria sustentada da

qualidade da Escola Publica.

Lisboa, 28 de abril de 2026

O Secretariado Nacional da FENPROF
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