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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Sua Referéncia: Ex.™ Senhor

Ministro da Educagdo
Nossa Referéncia: FP 030/2020 )
Ministério da Educagio

Data: 02/03/2020 Avenida Infante Santo, n® 2
1350-178 Lisboa

C/C.: Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e da Educagfio; Senhora Secretdria de Estado da
Educagdo

Assunto: Apresentagio de proposta negocial devidamente fundamentada, com o objetivo de
dar inicio a processo negocial, conforme previsto no artigo 351.° da Lei Geral do Trabalho em
Fun¢des Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho

HORARIOS E OUTRAS CONDICOES DE TRABALHO

Nos termos previstos no artigo 351.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pablicas (LTFP),
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, a FENPROF apresenta ao Ministro da Educagfio
proposta fundamentada relativa a horérios e outras condigdes de trabalho. Esta proposta aborda seis
aspetos fundamentais 4 desejada regularizagdo da matéria em causa: 1. Hordrios — duragio e
organizagfo; 2. Componente letiva; 3. Componente nfo letiva para trabalho individual; 4.
Componente nfo letiva de estabelecimento; 5. Redugéo da componente letiva por idade e tempo de

servigo; 6. Outras condig¢des de trabalho.

I. HORARIOS - DURACAO E ORGANIZACAO
Proposta:
1.1. Componente letiva dos docentes:

1.1.1. Na Educacéio Pré-Escolar e no 1.° Ciclo do Ensino Basico, a componente letiva sera de 22

horas semanais (componente néo letiva com a duragéio de 13 horas).
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1.2.2. Nos 2.° ¢ 3.° Ciclos do Ensino Bésico, no Ensino Secundario e na Educagdo Especial, a

componente letiva serd de 20 horas semanais (componente néo letiva com a duragfio de 15 horas).

1.2. A componente néo letiva integra o desenvolvimento de trabalho a nivel individual, com uma
duragfio minima de 10 ou 11 horas, dependendo do setor de educagio ou ensino, de gestio exclusiva
do docente, e uma componente de trabalho a nivel de estabelecimento de, no maximo, quatro horas,

incluindo obrigatoriamente tempo destinado a reunides.

1.3. Havera lugar ao pagamento de servigo extraordindrio sempre que sejam atribuidas quaisquer
tarefas, letivas ou nfio letivas, incluindo reunides de natureza pedagbgica, que ocorram para além do

limite de 35 horas.

1.4. O servigo prestado para além das 19 horas de cada dia ¢ bonificado por um fator 1,5, para

efeitos da organizagfio do horario, nas componentes letiva e ndo letiva de estabelecimento.

Fundamentacio:

E hoje consensual entre os docentes que um dos fatores que mais tem contribuido para o seu
desgaste fisico e psicolégico é o agravamento das condi¢es de trabalho, nomeadamente no que
respeita aos hordrios de trabalho e, sobretudo, ao permanente conflito entre o que € considerado

atividade letiva e atividade ndo letiva.

Por outro lado, com demasiada frequéncia, as dire¢des de agrupamentos e escolas usam e abusam
da marcagdo de reunides de diversos tipos, ndo assumindo que as mesmas, quando se realizam para
além das demais atividades constantes do hordrio do docente, tém de ser consideradas como servigo
extraordinario, chegando, para o evitarem, a alegar que se enquadram na componente individual dos
docentes, numa evidente contradigio de termos. Em muitos casos, tais reunides iniciam-se depois do

termo das atividades letivas, nfio sendo raro o seu prolongamento pela noite dentro.

Tudo isto se acrescenta a uma componente letiva que € superior a praticada na maioria dos paises

guropeus, criando assim um acréscimo de desgaste que pode ¢ deve ser evitado.

2. COMPONENTE LETIVA
Proposta;:

2.1. Corresponde a todas as atividades diretas com os alunos na sua componente curricular ou

que dela decorrem e/ou constituem reforgo desta, incluindo as que se realizem fora da sala de aula.
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Nesse sentido, integram a componente letiva, para além da lecionagdo das diferentes disciplinas do

curriculo, entre outras, as seguintes atividades:
i. O apoio ao estudo;
ii. O apoio pedagogico a alunos;

i.  As atividades de enriquecimento curricular ou extracurricular que sejam da
responsabilidade dos professores e que tiverem regularidade semanal. Quando néo
se verificar essa regularidade, serfio integradas na componente nfio letiva, mas

consideradas e remuneradas como servigo docente extraordinario;
iv.  As fungOes de coadjuvagdo de outros docentes;
v. A substitui¢do de docentes em falta;

vi. As atividades relacionadas com o exercicio das fungdes de professor(a)

bibliotecario/a.

2.2. A atribuigdo de cargos de natureza pedagdgica determina uma redugfio da componente letiva

adequada as fungdes a desempenhar.

2.3. Quando o servico for prestado para além da componente letiva a que o docente esta

obrigado, serd considerado servigo docente extraordinério e como tal remunerado.

2.4. Ndo ¢ permitida a distribuicdo aos docentes de mais do que 5 ou 6 tempos letivos
consecutivos, consoante a op¢io do agrupamento sobre a duragfio de cada tempo letivo, bem como a
prestagdo de servigo, letivo ou ndo letivo, nos trés turnos, no mesmo dia, ou, ainda, a prestagio de

mais do que 7 horas de trabalho diério.

2.5. Ndo podem ser distribuidos aos docentes dos 2.° e 3.° ciclos do Ensino Bésico e Ensino
Secundario horarios que incluam mais de duas disciplinas/niveis, de trés programas ou de cinco

turmas.

2.6. Quando, por motivos justificados, ndo seja possivel respeitar os limites previstos no ponto
anterior, 0 docente tem direito a ser compensado através da redugdo da componente letiva
correspondente a uma hora por cada disciplina, programa efou turma que ultrapasse o respetivo

limite fixado.

2.7. Nas linguas estrangeiras e nas disciplinas com componente laboratorial ou oficinal, ha lugar

ao desdobramento das turmas.
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Fundamentagio:

A utilizagio abusiva da componente nio letiva de estabelecimento origina a incluséio nos hordrios
dos docentes, particularmente dos que usufruem de redugfio da componente letiva por idade e tempo
de servico, de um conjunto de atividades diretas com os alunos (apoios a grupos de alunos de
dimensbes varidveis, atividades de enriquecimento curricular, coadjuvagdes, atividades em gabinetes
de recegfio e apoio aos alunos quando em situag@o de indisciplina, ocupagdo de alunos quando hé
docentes em falta ¢ apoio ao estudo). Esta situago leva a que, ndo raras vezes, os docentes, quando
chega o momento de lecionarem &s suas turmas, acumulem ja o desgaste de duas ou mais horas em
diversas atividades diretas com os alunos que, ao contrario do que se pretende fazer crer, nfo séo
menos exigentes que as aulas ditas “normais”, tendo em conta que muitas daquelas atividades

também precisam de ser preparadas.

Especificamente em relagio & substitui¢io dos professores em falta, ndo raras vezes esta €
assegurada por docentes da educagéio especial e pelos destinados a prestagio de apoios educativos —
desviando-os das fun¢@es para que foram recrutados — ou, no 1.° CEB e na educagéo pré-escolar,
através da distribui¢do dos alunos por outros grupos ou turmas, pondo em causa o processo de
ensino-aprendizagem de todos ou recorrendo aos professores que usufruem de redugdo ou dispensa

da componente letiva ao abrigo do artigo 79.° do ECD, o que € inadmissivel.

Por outro lado, a degradagiio de vida das familias e as grandes desigualdades sociais ¢
econdmicas, entre outros fatores, tém levado ao aumento da conflitualidade nas escolas, expressa em
cada vez mais frequentes atos de indisciplina e, em alguns casos, de violéncia em espago escolar €
até dentro da prépria sala de aula, com os docentes a serem muito frequentemente os primeiros a
serem confrontados com esses problemas e a terem de tentar resolvé-los no imediato, situagfo tanto
mais dificil quanto maior for o ndmero de alunos por turma e maior for o desgaste a que os docentes

estdo sujeitos pela sobrecarga e diversidade de trabalho que lhes ¢ atribuida diariamente.

3. COMPONENTE NAOQ LETIVA PARA TRABALHO INDIVIDUAL
Proposta:

3.1. Na Educagéio Pré-Escolar ¢ no 1.° Ciclo do Ensino Basico, a componente para trabalho

individual néio pode ser inferior a 10 horas.

3.2. Nos 2.° e 3.° ciclos do Ensino Bdsico, no Ensino Secundéario ¢ na Educagfio Especial, a

componente para trabalho individual ndo pode ser inferior a 11 horas.
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3.3. O trabalho ao nivel individual pode compreender, para além da preparacio de aulas ¢ da
avaliag@io do processo ensino-aprendizagem, a elaboragdio de estudos e de trabalhos de investigago

de natureza cientifico-pedagagica.

Fundamentaciio:

Além das atividades desenvolvidas dentro do estabelecimento de ensino, os docentes tém de
preparar as aulas ou atividades, atualizar conhecimentos, produzir materiais de apoio e de avaliacdo
e corrigir as fichas ¢ os testes realizados pelos alunos, trabalhos de casa, trabalhos de grupo, etc.
Estas atividades, de grande relevincia para o desempenho do professor, sio sistematicamente
realizadas ao final do dia, quando os docentes chegam a casa exaustos pelo dia de trabalho que
tiveram e, tantas vezes, ao fim de semana, sempre com grande acréscimo face as 35 horas que
constituem o seu horédrio oficial e, consequentemente, com grave prejuizo da sua propria vida

pessoal e familiar.

4. COMPONENTE NAO LETIVA DE ESTABELECIMENTO
Proposta:

4.1. Na Educag@io Pré-Escolar e no 1.° Ciclo do Ensino Basico, a componente ndio letiva de

estabelecimento néo pode ultrapassar 3 horas.

4.2. Nos 2.° ¢ 3.° ciclos do Ensino Baésico, no Ensino Secundério ¢ na Educagfo Especial, a

componente ndo letiva de estabelecimento ndo pode ultrapassar 4 horas/200 minutos.

4.3. A componente ndo letiva de estabelecimento abrange as atividades inseridas no trabalho
coletivo dos professores ao nivel das vérias estruturas pedagdgicas intermédias e dos 6rgios de
administragdo ¢ gestdo em que participam; atividades de atendimento aos pais e encarregados de
educagdo na Educagfio Pré-escolar, no 1.° CEB e na Educagio Especial; atividades integradas no
Projeto Educativo de escola ou agrupamento, desde que dai ndio decorra a ocupagdo sistematica e
permanente dos professores em atividades de complemento ou de enriquecimento curricular ou de

apoio pedagogico, casos em que deverdo ser integradas na componente letiva semanal dos docentes.

4.4. Na Educagfo Especial sdo ainda integradas na componente nio letiva de estabelecimento: a
coordenacio de espacos e recursos da escola; a articulagiio com a dire¢fio da escola/agrupamento, a

colaboragdio com o diretor de turma, o professor titular de turma (1.° CEB) e todos os outros
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intervenientes do processo educativo do aluno, no dmbito da operacionalizagdo dos Planos de
Estudos (PE), na organizacio dos dossiers individuais, na transformagio e adaptagfo do curriculo do
Programa Educativo Individual (PEI) decorrentes do respetivo acompanhamento; a avaliagio das
areas vocacionais no Ambito dos Planos Individuais de Transi¢do (PIT); a intervengfio no dmbito dos
protocolos com parcerias de cooperagio dos estabelecimentos de educagio e outros servigos locais; a
avaliagio pedagogica especializada decorrente de processos de referenciagdo de alunos; o

acompanhamento a consultas de especialidade; a participagfio em reunides com outros parceiros.

4.5. A frequéncia de agdes de formag#io continua enquadra-se no dmbito da componente néo
letiva de estabelecimento, pelo que determina a redugfo do correspondente niimero de horas dessa

componente do horario.

Fundamentacio:

Como j4 foi atras referido, tem sido determinante para o acentuar do desgaste fisico e psicologico
dos docentes o permanente conflito entre o que € considerado atividade letiva e atividade néo letiva e
a constante ultrapassagem por muitas diregdes dos limites fixados na lei para a atribui¢do de servigo
no dmbito da componente ndio letiva de estabelecimento, designadamente pela proliferacio de
reunides, muitas de utilidade mais do que duvidosa, como € exemplo a insisténcia, em muitos
agrupamentos, na realizagfio obrigatéria de reunides intercalares de conselho de turma, quando tal
obrigatoriedade ha ja varios anos que nfo esta consagrada na lei ¢ o bom senso aconselharia a

definigfio caso a caso sobre a sua necessidade, objetivo evidente do legislador.

Algumas diregdes de agrupamentos e escolas abusam ainda da componente de estabelecimento
dos docentes, através da convocatéria para agdes de formagio de frequéncia obrigatéria, alegando
um suposto interesse essencial para o cumprimento do Projeto Educativo ou do Plano Anual de
Atividades do agrupamento ou da escola, conhecendo-se casos em que, num s6 ano, os docentes
foram obrigados a frequentar um nimero de horas de formagfio continua proximo do minimo

previsto no ECD para a permanéncia num escalfio de 4 anos (50 horas).

5. REDUCAO DA COMPONENTE LETIVA POR IDADE E TEMPO DE SERVICO

Proposta:
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5.1. Os docentes em monodocéncia beneficiam de 3 perfodos, de um ano escolar cada, de
dispensa da componente letiva, a atribuir apos cumprida a prestagéio de 20, 25 ¢ 30 anos de servigo,
respetivamente, a concretizar num dos 5 anos letivos seguintes ao da verificagfio do requisito do
tempo de servi¢o mencionado. As horas de redugiio revertem para a componente nfo letiva, sendo
vedada a atribuicdio de qualquer servigo com alunos, designadamente apoios ¢ atividades de

complemento e enriquecimento curricular.

5.2. A componente letiva semanal a que os docentes em pluridocéncia estdo obrigados ¢

reduzida, até ao limite de 8 horas, nos termos seguintes:
1. Redugfio de 2 horas quando os docentes atingem 45 anos de idade ¢ 15 de servigo;
ii.  Mais 2 horas quando os docentes atingem 50 anos de idade e 20 de servigo;
iil.  Mais 2 horas quando os docentes atingem 55 anos de idade e 25 de servigo;

iv.  Redugdo de 8 horas quando os docentes atingem 60 anos de idade ou 30 de

SEIvigo.

5.3. A redugfio da componente letiva do horario de trabalho a que o docente tenha direito,

determina o acréscimo correspondente da componente ndo ietiva para trabalho individual.

5.4. A partir dos 60 anos de idade os professores e educadores deverdo ainda poder optar pela

dispensa total da componente letiva.

Fundamentacio:

A atual redagdo do artigo 79.° do ECD claramente ndo responde ao que supostamente seria 0 seu
objetivo, o de proteger os docentes do desgaste fisico e psicoldgico resultante do avango cumulativo
da idade e do tempo de servigo prestado, sendo até frequente ouvir-se de muitos docentes que as
atividades que lhes sdo distribuidas em substituicdo da componente letiva que lhes foi reduzida
acabam por ser tdo, ou mesmo mais, desgastantes do que as aulas curriculares. Uma queixa ainda
mais frequente quando se trate de atividade de substituigdo de outros professores em situacio de

auséncia de curta duragéo.

Por outro lado, muitos docentes com mais idade, para quem a lecionagdo se tornou ja um enorme
sacrificio e nfio o prazer que os levou, ha décadas, a abragar a profissfio, sentem, quase
invariavelmente, que ainda podem ser muito uteis a vida do seu agrupamento ou escola, se lhes for

possibilitado o exercicio de outras fungdes, designadamente de produgfo colaborativa de materiais
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pedagdgicos, de organizagiio de atividades disciplinares e transdisciplinares, de indugdo e

acompanhamento de colegas mais jovens, entre outras.

6. OUTRAS CONDICOES DE TRABALHO
Proposta:
6.1. Numero de alunos por turma

6.1.1. Na Educacio Pré-escolar, a relagdo deve ser de 19 criangas para 1 docente, alterando-se
para 15, quando se trate de grupos homogéneos de 3 anos; 10 criangas nos grupos heterogéneos (no
que respeita & idade)} que incluam criangas com NEE, nfo podendo incluir mais de 2 criangas nessas

condi¢des. Deve ainda ser garantida a colocagdo de um(a) assistente operacional em cada sala de JI.

6.1.2. No 1.° Ciclo do Ensino Basico, o nimero de alunos por turma ndo deve exceder 19 e, em
casos excecionais, no maximo dois anos de escolaridade, sendo que as turmas que integrarem alunos
com NEE ou mais que um ano de escolaridade nfo devem ser constituidas por mais de 12 ou 15

alunos, respetivamente.

6.1.3. Nos 2.° e 3.° ciclos do Ensino Basico € no Ensino Secundario, o numero de alunos por
turma ndo devera ultrapassar os 25, sendo que, no caso de as turmas integrarem alunos com NEE,

nfio deverdo ultrapassar os 20 alunos.

6.1.4, Na Educagdo Especial, o namero de docentes de EE a colocar deve respeitar o racio de 1
docente por cada 200 alunos matriculados na escola/agrupamento de escolas, adequando esta
média/racio ao tipo, caracteristicas e diversidade da populagfio. No caso de se encontrarem
matriculados alunos com NEE de alta intensidade e baixa frequéncia e/ou alunos com Curriculo
Especifico Individua! (CEI), devera ser reforgado o numere de docentes colocados, ajustando-o as

necessidades especificas destes alunos.

6.2. Dotagio das escolas/agrupamentos de escolas de equipas multidisciplinares, salvaguardando
a continuidade pedagégica de todos os profissionais, cujo papel serd o de intervir, nomeadamente, na
avaliagdo e acompanhamento dos casos referenciados de alunos com NEE, inserido nas
competéncias do departamento de EE. Estas equipas integrarfo, para além dos docentes de EE,
psicologos, assistentes sociais, terapeutas e assistentes operacionais, bem como outros profissionais
que venham a revelar-se necessarios no processo de inclusio, devendo a atividade de cada um deles

ser desenvolvida em contexto de transdisciplinaridade.
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6.3. Colocagio de assistentes operacionais em nimero suficiente para garantir o funcionamento
regular de todas as estruturas dos estabelecimentos, devendo ter em conta, ainda, o nimero de
criangas ¢ jovens que frequentam os estabelecimentos de educagéio e ensino, garantindo que cada

escola/JT do agrupamento dispde, no minimo, de um assistente operacional.

6.4. Provimento de condigdes materiais adequadas ao bom funcionamento dos estabelecimentos

de ensino.

6.5. Eleigdo das Comissdes de SST nas escolas/agrupamentos, dando cumprimento a legislagio

em vigor sobre esta matéria.

6.6. Reduglio substancial das tarefas burocraticas que hoje ocupam parte significativa da

atividade dos docentes.

Fundamentacio:

O elevado nimero de alunos por turma, bem como o elevado niimero de turmas e niveis por
professor, particularmente no caso de disciplinas com uma carga hordria minima (1 ou 2 horas
letivas por semana), sido frequentemente identificados como fatores conducentes ao elevado desgaste

sentido por educadores e professores,

O mesmo sucede com a falta quase generalizada de assistente operacionais, défice que também
muito contribui para a existénecia de situagles de falta de adequada vigildncia dos espagos e,
consequentemente, de seguranga, que, aliada a clara insuficiéncia de outros técnicos, nfo pode deixar
de se associar, muitas vezes, a ocorréncia de situagdes de indisciplina ¢ violéncia em contexto

escolar, de alunos ou de familiares destes, sobre trabalhadores docentes e ndo docentes.

Tendo em conta que séio multiplos os fatores de desgaste da profissdio, quer a nivel fisico quer
psiquico, com consequéncias nocivas sobre a propria saide dos docentes ¢, portanto, também sobre a
qualidade do ensino, é urgente pressionar as entidades responsaveis pelo cumprimento da lei,
exigindo a constituigdo das comissdes de SST (Satude e Seguranga no Trabalho) nas

escolas/agrupamentos e a criagfio de condigdes para o seu funcionamento.

Por ultimo, a burocracia imposta aos docentes pelo ministério e pelos drgdos de diregfo e gestiio
pedagogica das escolas/agrupamentos, ocupando-os com imlimeras reunides e tarefas burocraticas de
duvidosa utilidade educativa, pedagdgica e administrativa, quantas vezes para satisfazer

“exigénecias” decorrentes de processos de avaliagio externa das escolas/agrupamentos ou para
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preenchimento de plataformas informaticas impostas pelo ME, retira aos docentes tempo ¢
disponibilidade para as atividades de investigagfio e estudo essenciais ao desempenho eficaz da sua

verdadeira fun¢io — a docéncia.

Secretariado Nacional

Mario Nogulira

Secretario-Geral
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