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PROPOSTA DE LEI N° 216/X
Aprova a revisao do Cédigo do Trabalho
(Separata n° 81, DAR, de 19 de Julho de 2008)

APRECIAGCAO

Na generalidade

A presente Proposta de Lei, que tem por base o Acordo Tripartido sobre relagbes laborais,
politicas de emprego e protecgao social celebrado entre 0 Governo, as confederagdes patronais
e a UGT, procede a revisédo do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei 99/2003, de 27 de
Agosto, bem como da sua regulamentagao constante da Lei 35/2004, de 29 de Julho.

Em primeiro lugar, salientamos que a presente apreciacao se debruca exclusivamente sobre as
alteragbes introduzidas por esta Proposta de Lei ao Codigo do Trabalho e a regulamentagao do
Cadigo do Trabalho actualmente em vigor, o que nao significa que a CGTP-IN esteja de acordo
com as normas de ambos os diplomas que foram objecto de critica aquando da sua discussao e
aprovagao; assim, a CGTP-IN pretende reiterar todas as apreciagdes entao feitas e, para esse
efeito, anexa a este Parecer os pareceres oportunamente emitidos sobre a Proposta de Lei n°
29/X, que aprova o Caodigo do Trabalho, a Proposta de Lei n® 109/X, que regulamenta a Lei
99/2003, de 27 de Agosto e a Proposta de Lei n.° 35/X, que aprova a Lei n.°9/2006, de 20 de
Margo e altera o Cddigo do Trabalho e a respectiva regulamentagéo.

O actual processo de revisdo assenta no trabalho de uma Comissdo nomeada pelo Governo (a
Comisséao do Livro Branco das Relagdes Laborais), no qual se desenha ja claramente a inten¢éo
de prosseguir a mesma linha de orientagdo e aprofundar o modelo de relagdes laborais instituido
pelo Cédigo do Trabalho em vigor, num distanciamento acentuado das posi¢des anteriormente
assumidas pelo Partido Socialista aquando da discussao e aprovacdo daquele diploma, como
alids a CGTP-IN teve oportunidade de afirmar nas aprecia¢des que oportunamente elaborou a
este proposito.

No decurso do processo negocial iniciado pelo Governo na concertagao social, com base nas
propostas de alteracdo constantes do Livro Branco das Relagbes Laborais, e apesar dos prazos
de apreciagdo e discussdo estabelecidos serem muito reduzidos, a CGTP-IN formulou
claramente as suas criticas as solugdes que mereceram discordancia e apresentou propostas
alternativas relativamente a muitas das matérias em discussdo, mas cedo se tornou claro que o
Governo ja tinha a sua rota tragada e nédo pretendia de facto negociar, mas apenas obter
aprovagao para a realizagdo do seu objectivo — prosseguir o ataque as estruturas e principios do
Direito do Trabalho, fragilizar a posi¢do dos trabalhadores e respectivas estruturas
representativas e enfraquecer os seus direitos individuais e colectivos, dando resposta as
exigéncias do patronato; por isso, a CGTP-IN recusou subscrever o Acordo Tripartido,
considerando-o manifestamente contrario aos interesses dos trabalhadores.
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Com efeito, esta proposta de reviséo da lei laboral funda-se manifestamente na mesma filosofia
que inspirou a reforma laboral iniciada por Bagao Félix em 2002, assente no pressuposto de que
a proteccdo conferida pelas normas do Direito do Trabalho era responsavel pela falta de
competitividade das empresas devido a alegada rigidez das suas normas, e que, como € sabido,
operou uma alteragdo estrutural das leis do trabalho com reflexos profundos na propria
concepgdo deste ramo do Direito como direito de compensacdo e protec¢do do trabalhador,
alterando equilibrios alcangados ao longo de muitos anos e enfraquecendo os direitos individuais
e colectivos dos trabalhadores duramente conquistados em esforgadas lutas.

Assim, as alteragbes ora propostas, em lugar de, como se esperaria, significarem uma ruptura
com o modelo instituido pelo Cédigo de Trabalho em vigor, traduzem um aprofundamento desse
mesmo modelo, prosseguindo a mesma aposta na individualizagéo das relagées de trabalho, no
reforco dos poderes unilaterais das entidades patronais, na redugdo dos custos do factor
trabalho, no enfraquecimento dos direitos colectivos e no total desrespeito pela dignidade dos
trabalhadores, e tomando agora como justificacdo ndo sé as exigéncias de competitividade das
empresas, mas também a necessidade de combater a precariedade e a segmentagdo do
mercado de trabalho.

Neste contexto, reconhecendo as insuficiéncias e desigualdades que caracterizam 0 nosso
mercado laboral, 0 Governo atribui o crescimento destas desigualdades e a dualizacéo e
segmentagdo dos mercados de trabalho a alegada rigidez da legislagdo laboral, a qual, de
acordo com a sua interpretagéo, teria provocado a necessidade da chamada «flexibilizagéo na
margemy, ou seja o crescimento exponencial de formas de contratagéo atipicas e ilegais e da
precariedade, bem como os elevados niveis de inefectividade da propria lei, e aponta como
solugdo inevitavel e incontornavel uma maior flexibilizagao da legislagao laboral.

Deste modo, a teoria de base desta Proposta ignora por completo a responsabilidade das
empresas na precarizagao do trabalho e do emprego e na criagdo de um clima de inseguranga e
instabilidade nas relagdes laborais, omitindo o facto de o recurso a formas de contratagéo
atipicas, precarias e muitas vezes ilegais ndo resultar das reais necessidades das empresas face
a competitividade, mas visar unicamente a reducéo dos custos directos e indirectos do trabalho e
o enfraquecimento dos direitos dos trabalhadores, de forma a dispor de uma reserva de mao de
obra mais ddcil, menos reivindicativa e, logo, mais facilmente manejavel.

Muito convenientemente, esquece-se também que, com a aprovagdo do Cddigo do Trabalho, a
legislagao laboral j& havia sido sujeita a um processo de profunda flexibilizagdo, mas que néo foi
suficiente para satisfazer os desejos do patronato mais retrogrado, ja que o que se pretende de
facto ndo é uma organizagédo de trabalho mais flexivel, mas apenas mais horas de trabalho por
menos dinheiro.

Segundo o Governo, as medidas de reforma da legislagdo laboral preconizadas s&o necessarias
para compatibilizar as exigéncias da competitividade das empresas com a valorizagdo do dialogo
social, promover a adaptabilidade das empresas aumentando os mecanismos de flexibilizagao
da organizagao do trabalho e facilitar a conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal e
familiar dos trabalhadores, melhorar a articulagdo entre a lei, a contratagdo colectiva e o0s
contratos individuais, dinamizar a contratagdo colectiva, simplificar os processos de
despedimento, combater a precariedade e a segmentacdo do mercado de trabalho, visando com
estas justificacdes legitimar as propostas de alteragao apresentadas.



&P

Porém, nada disto corresponde a verdade, pois nenhuma das propostas apresentadas parte de
uma perspectiva de progresso e de equilibrio nem tem a preocupagdo de contribuir para a
dignificacao do trabalho e dos trabalhadores.

Assim, segundo os seus autores, esta Proposta de Lei traduz-se essencialmente no seguinte:

1 — Promover a adaptabilidade das empresas e facilitar a conciliagao entre a vida profissional e a
vida pessoal e familiar

Neste dominio, as alteragdes propostas, quer se trate do banco de horas, do trabalho
suplementar ndo remunerado, da adaptabilidade grupal ou dos horarios concentrados, véo no
sentido de alargar os mecanismos de flexibilizagdo do tempo de trabalho por via negocial
colectiva, mas também por acordo individual, o que significa um reforgo dos poderes patronais e
tem como resultado um prolongamento generalizado dos tempos de trabalho e uma completa
desregulagéo de horarios, incompativeis com a conciliagdo entre actividade profissional e vida
pessoal e familiar, além de implicar redugdes salariais e realizagdo de trabalho ndo remunerado,
porque a adaptabilidade de horarios prevista permite mais horas de trabalho sem o acréscimo de
custos decorrente do pagamento de trabalho suplementar - alids, o Ministro do Trabalho
reconheceu o objectivo de reduzir os custos do trabalho quando afirmou, em entrevista ao Diario
Econdmico de 27 de Julho, que «um modelo de economia saudavel ndo pode passar pelas
horas extraordinariasy, ignorando (ou simulando ignorar) o facto de, devido ao baixo nivel de
salarios praticado entre nds, a retribuicdo das horas suplementares prestadas constituir uma
parcela significativa de muitos orgamentos familiares.

Por outro lado, verificamos que nenhuma das propostas apresentadas em matéria de
flexibilizagdo de tempo de trabalho tem em conta os interesses dos trabalhadores ou o principio
da conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal e familiar. Pelo contrério, as diversas
alteragbes propostas sdo claramente inconciliaveis com as necessidades diarias e regulares da
vida das familias.

N&o podemos também deixar de salientar que as alteragdes preconizadas em matéria de direitos
dos pais e maes trabalhadores e de promogao da partilha de responsabilidades parentais e da
igualdade entre os progenitores se centram quase exclusivamente no primeiro ano de vida das
criangas, ignorando que estas necessitam de aten¢do e acompanhamento diarios ao longo da
infancia e mesmo da adolescéncia, claramente inconciliaveis com periodos de trabalho longos,
irregulares e que podem ser constantemente modificados ao sabor das necessidades e
interesses das empresas.

Neste sentido, a proposta de lei em apreciagéo ndo contém nem reflecte uma verdadeira politica
de conciliagdo, mas pelo contrario concretiza um conjunto de medidas em matéria de
organizagao de tempo de trabalho claramente incompativeis com o principio da conciliagéo.

2 - A melhoria da articulagdo entre a lei, a contratagdo colectiva e o contrato individual de
trabalho

Na realidade, ndo se verifica qualquer melhoria nesta matéria, pois ndo sé néo se procede a
reposicao do principio do tratamento mais favoravel, como se continua a promover o progressivo
enfraquecimento daquele que é um dos principios basilares do direito do trabalho enquanto
direito de protecgéo do trabalhador.
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Uma das alteragdes estruturais introduzidas pela reforma de Bagéo Félix foi precisamente a
subverséo do principio do tratamento mais favoravel, quando a lei deixou de constituir o limite
minimo abaixo do qual as normas convencionais ndo tém eficacia, permitindo-se que a
convengao possa modificar a lei para melhor ou para pior.

Ora, a presente Proposta, ao completo arrepio daquilo que o préprio Partido Socialista defendeu
durante a discusséo do Codigo do Trabalho, prossegue este mesmo caminho de aniquilagao do
principio do tratamento mais favoravel no que a contratagéo colectiva se refere, transformando
agora o principio em excepgao e a excepgao em regra.

3- Dinamizag&o da contratagéo colectiva e valorizagdo do dialogo social

Neste dominio o que se pretende é muito simples — liquidar a contratagéo colectiva existente e,
consequentemente, todos os direitos que ela confere aos trabalhadores abrangidos. Assim, as
propostas apresentadas, designadamente no que toca aos regimes de caducidade e
sobrevigéncia, passam por acelerar, simplificar e agilizar por todos os meios possiveis e
imaginarios os processos de caducidade das convengdes em vigor a fim de liquidar os direitos
dos trabalhadores nelas consagrados e promover a celebragdo de novas convengdes, que
reflictam ja o novo equilibrio de forgas na relagdo laboral resultante desta reviséo da lei, ou seja
menos direitos para os trabalhadores e poderes patronais mais latos em todos os aspectos.

Por outro lado, o principio da adesao individual dos trabalhadores n&do sindicalizados a
convengdes colectivas é um principio de cariz claramente anti-sindical, cuja introdugao tem como
escopo atacar e destruir a organizagao colectiva dos trabalhadores.

4 - Simplificagéo dos processos de despedimento

Neste caso o objectivo é aliviar 0 6nus que os actuais modelos processuais de despedimento
constituem para as entidades patronais, permitindo-lhe maiores facilidades ao nivel
procedimental, ou seja pretende-se basicamente tornar os despedimentos mais rapidos, mais
faceis, mais certos e mais baratos, tudo em detrimento do principio da seguranga no emprego,
consagrado no artigo 53° da Constituigéo.

Assim, a maior parte das formalidades do procedimento disciplinar, que constituem a chamada
instru¢do do processo, deixam de ser obrigatorias, passando a caber ao empregador a deciséo
sobre a sua realizagdo ou ndo; concomitantemente propde-se ainda que 0s Vvicios
procedimentais ou formais deixem de constituir causa de invalidade do despedimento, para
passarem a determinar a sua mera irregularidade, sendo que nestes casos o trabalhador perde o
direito a reintegracéo e s6 tem direito a metade da indemnizagao que Ihe seria devida.

Estas propostas fragilizam a posigéo e os direitos de defesa dos trabalhadores nos processos de
despedimento e tém como consequéncia um enfraquecimento da garantia constitucional da
seguranga no emprego.
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5 — Combate a precariedade

O combate a precariedade, que o Governo elegeu como sua bandeira nesta revisdo legislativa,
traduz-se nesta Proposta em medidas generalistas, de alcance muito reduzido e que, ao invés
do anunciado, s&o susceptiveis de contribuir para a generalizagéo de uma precariedade legal.

Por um lado, repbe-se em trés anos o limite maximo da duragdo do contrato a termo certo e
avanga-se com a proposta (ainda a concretizar em termos legislativos pois extravasa o ambito
do Cddigo do Trabalho) de reduzir em 1% a taxa contributiva para a seguranga social nos
contratos sem termo e, simultaneamente, aumentar em 3% a mesma taxa relativamente aos
contratos a termo — o0 que ndo so tera reflexos, como alids o patronato néo se coibiu ja de
afirmar, na remuneracdo dos trabalhadores, como terd consequéncias nefastas na
sustentabilidade financeira da seguranca social, pois estamos afinal perante uma redugéo pura e
simples do valor da taxa social Unica, que corresponde a uma velha aspiragao do patronato, sem
qualquer efeito visivel nos niveis da contrata¢éo a termo.

Por outro lado, altera-se a presungdo da existéncia de contrato de trabalho e agravam-se as
sangdes para as situagdes de falsas prestacdes de servigos, aparentemente para melhor permitir
combater os contratos de trabalho dissimulados, mas ao mesmo tempo anuncia-se a legalizagao
do recurso aos contratos de prestagéo de servigos, mediante a proposta de colocar a cargo das
empresas utilizadoras de servicos de trabalhadores abrangidos pelo regime do trabalho
independente uma parcela de 5% da respectiva taxa contributiva para a seguranga social,
legalizagdo esta que certamente reduzira ao minimo o campo de aplicagdo da nova presungéo
estabelecida.

Para além destes cinco vectores que cristalizam e resumem o essencial das propostas desta
revisao da legislagéo laboral, foram ainda introduzidas outras alteragdes, quer substanciais, quer
ao nivel sistematico.

Entre as alteragbes materiais destacamos:

e A alteragdo do regime da formagéo profissional, designadamente dos mecanismos de
efectivagdo do direito a formag&o continua, no sentido genérico de flexibilizar e aligeirar
0s encargos e obrigagdes da empregadores neste dominio com o correspondente
enfraquecimento dos direitos dos trabalhadores;

e A adopgéo de um conjunto de medidas dirigidas a sectores de actividade especificos,
designadamente o contrato de muito curta duragdo na agricultura e no turismo, o
contrato de trabalho intermitente e o regime especial de férias no turismo, que
basicamente implicam redug&o de direitos dos trabalhadores abrangidos e, no que toca
as novas formas de contratagao, maior instabilidade dos vinculos laborais.

Do ponto de vista formal, a Proposta procede a reorganizagédo sistematica do Cddigo do
Trabalho e da respectiva regulamentacao, integrando no Codigo a maior parte das normas hoje
constantes da Lei 35/2004, de 29 de Julho, e remetendo para legislagdo avulsa um conjunto de
matérias, entre elas, a seguranca e saude no trabalho, o regime da reparagéo dos acidentes de
trabalho e doengas profissionais e a regulagdo dos conselhos de empresa europeus.

Por outro lado, pretende-se também efectuar uma simplificacdo de alguns dos regimes
constantes do diploma, que passa também pela utilizagdo de uma linguagem algo estilizada,
aparentemente mais simples, mas também frequentemente pouco clara, o que pode dificultar a
interpretagdo das normas. De acordo com uma boa técnica legislativa, a linguagem deve ser
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simples e clara, traduzindo da forma mais directa possivel o pensamento do legislador, mas
nesta proposta de diploma verificamos que o requisito da clareza é muitas vezes esquecido, com
prejuizo da melhor compreensao da norma.

Na especialidade

FONTES DO DIREITO DO TRABALHO
(artigos 1.°a 3.9

Relacdes entre fontes de regulacéo — Artigo 3.°

Apesar da enganadora epigrafe do artigo 4.° do Cddigo do Trabalho actualmente em vigor, a
CGTP-IN sempre entendeu que o principio nele estabelecido néo configura um verdadeiro
principio do tratamento mais favoravel, porquanto ndo caracteriza a lei como um limite minimo
abaixo do qual as normas convencionais ndo tém eficacia, na medida em que permite que a
convengao possa modificar a lei “in melius” e “in pejus”.

O correspondente artigo 3.°, com a epigrafe acima referenciada (assinale-se, curiosamente, o
abandono da referéncia ao principio do tratamento mais favoravel na prépria epigrafe), apesar
da frontal oposigdo assumida pelo Partido Socialista, aquando aprovagdo do Cédigo do
Trabalho, nos fazer acalentar esperangas futuras, ndo procede a reposicdo do principio do
tratamento mais favoravel.

Na verdade, o n.° 1 do artigo vem anunciar, como regra geral, a possibilidade de as normas
legais reguladoras do contrato poderem ser afastadas por instrumento de regulamentagéo
colectiva de trabalho, seja no sentido da melhoria, seja no sentido do agravamento.

Por sua vez, no n.° 3 do artigo, excepciona-se da aplicacdo desta regra um pequeno elenco de
matérias, que ndo podem, consequentemente, ser agravadas por contratagao colectiva.

Ora este conjunto de matérias, previstas na lei como minimos imperativos, j& hoje s&o
considerados imperativos minimos, por forga da Constituicdo, de normas internacionais ou de
directivas comunitarias e, como tal, sem poderem ser agravadas por contratagdo colectiva, pelo
que a previsdo efectuada no referido n.° 3, em nada contribuiré para a reposi¢ao do principio do
tratamento mais favoravel.

A correcta aplicagdo do principio do tratamento mais favoravel coloca-se em relagdo ndo a
normas imperativas, mas em relagdo aquelas normas legais que, sendo inicialmente imperativas
(todas as normas legais laborais, continham, em regra geral, imperativos minimos, que n&o
podiam ser afastados por contrata¢do colectiva), deixaram de o ser, em consequéncia do artigo
4.° do Cddigo do Trabalho.
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A questéo de fundo continua a ser a de se saber qual nesta matéria, havera de ser a regra ou o
principio: a regra de que a convengéo colectiva pode ou a regra de que a convengao colectiva
nao pode estabelecer condi¢des menos favoraveis aos trabalhadores de que as previstas na lei?

A este respeito, entendemos que a lei devera conter a regra de que a convengdo nédo pode
estabelecer condigdes menos favoraveis do que as previstas na lei, salvo nos casos em que a
propria estabelece o contrario.

O Governo, ao contrario, entende que a lei deve conter a regra de que a convengdo pode
estabelecer condi¢des menos favoraveis do que as previstas na lei (n.° 1), salvo nos casos em
que a propria lei estabelece o contrario (n.° 3).

Esta é a diferenga que nos separa, esta € diferenga entre a nogéo de um principio do “tratamento

mais favoravel’, que defendemos e a nogédo de um principio do “tratamento mais desfavoravel’,
proposto pelo Governo.

CONTRATO DE TRABALHO
(artigos 12.°a 13.9)

Presuncéo de contrato de trabalho — Artigo 13.°

O artigo 13.° da proposta do Cddigo do Trabalho enumera as caracteristicas que permitirdo, a
partir da verificag@o de algumas, presumir a existéncia de um contrato de trabalho.

As caracteristicas enumeradas ficam aquém dos indices factuais que a jurisprudéncia tem
estabelecido na qualificagdo de inumeras relagdes contratuais como contrato de trabalho, para
além de continuar, a ndo acolher, como indice presuntivo, a existéncia de dependéncia
econdmica a uma unica entidade empregadora.

Por outro lado, a contra-ordenagéo estabelecida no n.° 2 mostra-se insuficiente, se comparada
com as sangdes previstas noutros ordenamentos juridicos de paises europeus, nomeadamente a
Franga, para as situagdes de contratos dissimulados.

No entanto, as caracteristicas e a contra-ordenagédo propostas poderiam criar as condi¢fes
exigidas em entrevista recente pelo Sr. Inspector Geral do Trabalho para combater, de forma
simples e célere, os contratos de trabalho dissimulados, caso o artigo 13.° pudesse alcancar os
objectivos que aparentemente se propde.

Mas a intencdo do Governo nédo €, decididamente, combater os contratos de trabalho
dissimulados ou os falsos recibos verdes, como claramente resulta do Acordo de Concertagao
Social: ao propor que as entidades beneficidrias das prestagdes de servigos passem a pagar a
parcela de 5% da taxa contributiva devida pelos prestadores de servigos a Seguranga Social, 0
Governo ndo so esta a legalizar as situagdes de falsos recibos verdes existentes, como esta a
incrementa-las no futuro.

Na verdade, na grande maioria das situagbes de prestagdo de servigos existentes, os
trabalhadores apresentam uma real dependéncia econdmica das entidades beneficiarias da sua
actividade, quando ndo mesmo, subordinag&o juridica. Ora, estas situagdes, em vez de serem
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definitivamente sanadas, mediante a incluséo na proposta da sua presungdo como contrato de
trabalho, irdo, certamente, uma vez paga a taxa referida, ser abrangidas pelo disposto no artigo
11.° da mesma proposta do Codigo, com reconhecimento de direitos de personalidade,
igualdade e ndo discriminagcdo e seguranga e saude no trabalho, mas garantidamente,
continuando a nao ter direito, entre outros, a férias, subsidios de férias e de Natal e a protecgao
no desemprego.

Em corroboragéo desta tese, veja-se também o n.° 1 do artigo 143.° da proposta, em que, para
efeitos de novas admissbes de trabalhadores, se equiparam contratos de trabalho a termo e
contratos de trabalho temporario com execugdo no mesmo posto de trabalho, a contratos de
prestacdo de servigos para 0 mesmo objecto, como se de realidades da mesma natureza se
tratasse.

Estes contratos de prestacdo de servigos, com objecto idéntico ao dos demais contratos de
trabalho referidos, mais ndo serdo, em nossa opinido, do que os conhecidos falsos “recibos
verdes’, agora ja “legalizados”, com 0 mencionado pagamento da taxa para a seguranca social.

Idéntica equiparagéo € efectuada no n.° 5 do artigo 148.°, a respeito do computo de trés anos de
duragéo maxima do contrato a termo certo no mesmo posto.

IGUALDADE E NAO DISCRIMINAGAO
(artigos 24° a 33°)

O legislador, ao estabelecer no artigo 25°, n°5, que constitui apenas contra ordenagéo leve,
a violagdo do dever de afixar na empresa em local adequado a informagéo relativa aos
direitos e deveres do trabalhador em matéria de igualdade e ndo discriminagdo esta a
assumir a desvalorizagédo do conhecimento destes direitos, enquanto direitos fundamentais.

Entretanto, quanto a esta matéria:

e Decaiu na Proposta 0 n°2 do artigo 31.° do actual Codigo que estabelece que os
instrumentos de regulamentagé@o colectiva de trabalho devem conter, sempre que
possivel, disposi¢des que visem a efectiva aplicagdo das normas sobre igualdade e nao
discriminagdo. Essa norma constituia um sinal concreto que o legislador dava, e que
qualquer uma das partes em sede de negociagéo colectiva podia invocar, para conferir
novos impulsos, nesta area, na contratagdo colectiva. Afigura-se-nos negativo o seu
desaparecimento.

e N&o se vislumbra onde esteja a norma equivalente ao artigo 38.° da actual
Regulamentagdo do Codigo de Trabalho, que estabelece que um despedimento ou a
aplicagéo de qualquer san¢éo se considera abusiva, desde que ocorra até um ano ap6s
a data da reclamacao, queixa ou propositura de acgao judicial, contra 0o empregador,
quando estiverem em causa questdes relacionadas com a violagdo do principio da
igualdade e ndo discriminacao.

Esta medida era uma norma de contetdo positivo, visto que podia ser invocada, por quem
fosse objecto de aplicagdo de uma sangéo abusiva.
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PARENTALIDADE
(artigos 34° a 65°)

Parentesco € o vinculo que une duas pessoas, em consequéncia de uma delas descender do
outro ou de ambas procederem de um progenitor comum, conforme o que estabelece o artigo
1578.° do Cédigo Civil.

O parentesco pode, assim, advir duma relagdo juridica existente entre pessoas em razéo do
nascimento, do casamento ou da adopgao.

Entende o legislador na Proposta de Lei do novo codigo substituir o capitulo relativo a protecgéo
de maternidade e da paternidade, adoptando um novo conceito de parentalidade, que ndo possuli
qualquer defini¢do legal individualizada.

Por outro lado, sempre que no dominio do cddigo em vigor se fala de parentalidade esta aparece
relacionada com a licenga parental cuja fonte é o direito comunitario.

Neste sentido, afigura-se-nos que esta alterag@o, agora preconizada pelo legislador, sé vem
introduzir alguma confus&o de compreenséo aos destinatérios da norma.

Analisado o artigo 36.° da proposta, que enumera os direitos protegidos no dominio da
parentalidade, afigura-se-nos que o mesmo ndo contém expressamente enunciado, o direito a
amamentagao, apenas estando referido no n° 1 alinea g) a dispensa para aleitagao.

Verificamos também que da proposta de lei, no seu Artigo 39.° deixou de constar qualquer
referéncia a licenga por interrupgéo da gravidez decorrente da situagé@o de aborto, tal como se
encontrava anteriormente prevista no artigo 35.° n° 6, do actual Codigo do Trabalho,
considerando que a nova norma deveria apenas referenciar qualquer situacéo de aborto, desde
que medicamente considerado como tal, tendo em conta a alteragdo legislativa entretanto
ocorrida sobre esta matéria.

Quanto ao alargamento do periodo de licenga parental exclusiva do pai para 10 dias nada temos
a opor, no entanto o que se dispde no n° 2 do artigo 44.°, que estabelece que o pai tem ainda
direito a 10 dias Uteis da licenga seguidos ou interpolados, desde que gozados em simultaneo
com 0 gozo da licenga parental por parte da mae, constitui um direito inferior ao que era
concedido ao pai na previséo do artigo 103.° n° 2, da Regulamentagéo do actual Codigo do
Trabalho, que permite que 0o mesmo tenha direito a gozar os primeiros 15 dias da licenga
parental, desde que sejam imediatamente subsequentes a licenga de maternidade ou de
paternidade, sendo que estes sao actualmente remunerados a 100% pela seguranga social.

A nova norma contida no artigo 44.° n°® 2 da Proposta constitui uma falacia na medida em que o
Governo anunciou um alargamento dos direitos ja existentes, 0 que ndo corresponde a verdade.

No tocante ao regime de faltas para assisténcia a neto previsto no artigo 50.° n° 3 da Proposta,
conferindo o direito a faltar aos avos, para prestar assisténcia inadiavel a neto menor,
independentemente da idade, em caso de doenga ou acidente, apesar da sua aparente
bondade, pode constituir um incentivo a que os empregadores exer¢cam pressdo sobre 0s
progenitores mais jovens e muitas vezes contratados em regime de contrato precario, para ndo
exercerem os seus direitos de apoio a familia, o que se nos afigura, ndo ser uma medida
adequada a fomentar a responsabilidade parental.

No artigo 51.° n® 3 da actual Proposta de Lei, estabelece-se uma nova restrigdo ao gozo da
licenca parental (agora denominada de licenga parental complementar) ao estabelecer que “se
ambos os progenitores gozam simultaneamente a licenga e estiverem ao servigo do mesmo
empregador, este pode adiar a licenga de um deles com fundamento em exigéncias imperiosas
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ligadas ao funcionamento da empresa ou servigo, desde que seja fornecida a respectiva
fundamentagéo”.

Trata-se de uma restri¢éo clara ao exercicio da licenga parental, sem que seja conferido aos
trabalhadores o direito a reclamar ou a exercerem liviemente um direito que a lei lhes confere,
afigurando-se como uma violagdo da Directiva n° 96/34/EC relativa a licenga parental.

O artigo 54.° da actual proposta de lei € mais restritivo, que o regime da redugéo do tempo de
trabalho para assisténcia a filno menor com deficiéncia ou doenga crénica actualmente vigente,
tendo em conta que na redacgdo do actual artigo 37 s6 se fala de “filhno menor” e agora fala-se
‘em menor com idade ndo superior a 1 ano ..."0 que restringe claramente a utilizagao do direito a
reducao do tempo de trabalho.

Por outro lado, o n° 4 desta nova norma, também restringe o uso efectivo do direito, em caso de
existirem “exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa”, o que constitui a criagdo de um
novo condicionalismo de restricdo ao exercicio de um direito, relacionado com a protecgao da
crianca.

Verifica-se ainda que o artigo 62.° da actual Proposta de Lei sob a epigrafe “protec¢do da
seguranga e saude de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante” ndo contem qualquer
contetdo no seu n° 6, 0 que se estranha.

O mesmo acontecendo no artigo 65.° da mesma proposta de Lei onde também se verifica ndo
existir qualquer conteudo nos seus n°s 3 e 4 apesar de o n° 8 desse mesmo artigo os referenciar
como da sua violagao poder resultar a existéncia de uma contra ordenagao grave.

TRABALHO DE MENORES
(artigos 66.° a 83.°)

Formagéo profissional do menor — Artigo 67.°

Esta disposicdo € nova no ambito da regulamentagdo do trabalho de menores, visando
consagrar o dever do Estado e do empregador de proporcionar formagao profissional aos
trabalhadores menores e, simultaneamente, determinados direitos com ele relacionados,
designadamente o direito a licenga sem retribuigdo para a frequéncia de curso profissional.

Porém e sem prejuizo de esta disposi¢do ser adequada, verificamos que a este pretexto foram
eliminados outros direitos que assistiam ao trabalhador menor nesta matéria, designadamente o
direito a trabalhar a tempo parcial e a possibilidade de auferir de uma bolsa para compensagao
da perda de retribuig&o.

Num contexto em que o objectivo da qualificagdo dos trabalhadores assume especial

importancia, ndo nos parece coerente eliminar (sem os substituir por outros com 0 mesmo
objectivo) mecanismos destinados a facilitar a obtengdo de mais formagao pelos jovens.

Admisséo de menor sem escolaridade obrigatéria ou sem qualificacéo profissional — Artigo 69.°

Esta disposicdo regula a chamada «cldusula de formagdo de menores», introduzida pela
primeira vez no nosso ordenamento juridico, na sequéncia do Acordo sobre Politica de Emprego,
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Mercado de Trabalho, Educagéo e Formagao celebrado em 2001 entre o Governo e 0s parceiros
sociais, através do Decreto-Lei 58/2002, de 15 de Margo.

Nos termos desta clausula, o contrato de trabalho celebrado com menores de idade igual ou
superior a 16 anos sem a escolaridade obrigatéria e/ou sem uma qualificagdo profissional ficava
condicionado a frequéncia de formagdo que conferisse a escolaridade obrigatoria e/ou uma
qualificagdo profissional e ao estabelecimento de um periodo minimo de tempo de trabalho
destinado a formacéo.

O Cdbdigo do Trabalho, aprovado pela Lei 99/2003, de 27 de Agosto, manteve intocado o
essencial da regulacdo desta clausula de formagéo, nos termos do artigo 56° do C.T. e artigos
127° a 136° da respectiva regulamentagédo, sem prejuizo das criticas que formulamos a propdsito
destes regimes aquando da apreciagdo daqueles diplomas (ver pareceres anexos relativos as
propostas de lei do Codigo do Trabalho e da regulamentacdo do Cédigo).

A actual Proposta, porém, adultera completamente a clausula de formagao de menores tal como
ela foi originalmente concebida.

Efectivamente, embora o contrato de trabalho celebrado com menor se mantenha condicionado
a frequéncia de modalidade de educagao ou formagé&o que confira a escolaridade obrigatéria
e/ou uma qualificacdo profissional, foi abolida a condi¢do de ser estabelecido um periodo de
tempo minimo, integrado no tempo de trabalho, destinado a formagé&o, remetendo-se a dispensa
de trabalho para o efeito para o estatuto do trabalhador estudante, com manifesto prejuizo para
os trabalhadores menores e numa clara subversdo dos objectivos iniciais que presidiram a
criagdo desta clausula, designadamente o de dar prioridade a qualificagdo dos jovens,
melhorando a sua insergdo no mercado de trabalho e prevenindo situa¢des de perpetuagéo dos
ciclos de excluséo social e profissional resultantes do deficiente e desigual acesso a educagéo e
formacéo.

Saliente-se que as entidades empregadoras sempre colocaram entraves a aplicagdo desta
clausula, pelo que na préatica ela nunca foi implementada, ou seja os contratos de trabalho
celebrados com menores nunca foram de facto condicionados ao cumprimento dos requisitos
legalmente previstos e as entidades competentes, nomeadamente a Inspecgé@o do Trabalho,
apesar de fiscalizar regularmente o trabalho de menores, nunca questionou nem sancionou o
incumprimento desta clausula.

Assim, podemos dizer que finalmente as entidades empregadoras foram premiadas com o fim da
clausula de formagéo dos trabalhadores menores, cuja criagdo apoiaram ao subscrever o Acordo
de 2001, mas que nunca tiveram intengao de cumprir.

Com as novas disposi¢des propostas, nomeadamente a previsdo da aplicagao tout court do
estatuto do trabalhador estudante sem quaisquer adaptagdes, o contrato de trabalho do menor
sem a escolaridade obrigatéria ou uma qualificagdo profissional deixa na pratica de estar
especialmente condicionado a consagracdo de uma parte do periodo normal de trabalho
praticado (40%) a frequéncia de modalidade de educagéo ou formagéo, ficando pelo contrério a
concess@o de tempo para este efeito dependente das condigbes gerais da concessdo do
estatuto de trabalhador estudante.
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Dispensa de menor de horério com regime de adaptabilidade — Artigo 74.°

A dispensa de horarios com regime de adaptabilidade concedida a certos trabalhadores
(menores, gravidas, puérperas e lactantes, trabalhadores com capacidade de trabalho reduzida
ou doenga crénica) fundamenta-se na especial vulnerabilidade destes trabalhadores face a
desregulagdo de horérios, bem como nas necessidades especiais de conciliagdo entre vida
pessoal e familiar e vida profissional que, em razdo da sua condigdo, possam sentir. Trata-se
sem duvida de uma diferenciagdo de tratamento, com fundamento em razdes objectivas,
atendiveis e justificadas.

Assim sendo, consideramos que o agravamento das condi¢des de dispensa em nome do
interesse das empresas é particularmente censuravel e injustificado, revelando claramente que o
Governo subordina os direitos das pessoas aos interesses lucrativos das empresas.

Se, na vigéncia da actual legislagéo, ja consideramos excessivo que determinados trabalhadores
e designadamente os menores tenham que comprovar com atestado médico que o regime de
adaptabilidade do tempo de trabalho é susceptivel de prejudicar a sua saude ou a seguranga no
trabalho, como se isto ndo fosse evidente, muito mais excessiva se mostra a exigéncia de
submisséo a exame de saude especifico para apurar a existéncia de tal prejuizo.

Além do mais, a lei nada diz quanto as condigdes de realizagao deste exame médico ou quem é
responsavel pela sua realizagdo, sendo certo que o artigo 20.° desta mesma Proposta proibe
que o empregador exija ao trabalhador a realizagdo de quaisquer exames ou testes médicos
para comprovagado das suas condicdes fisicas ou psiquicas, excepto nos casos e termos ai
expressamente previstos.

Estas consideragdes aplicam-se integralmente ao regime proposto no artigo 87.° para a dispensa
dos trabalhadores com deficiéncia ou doenga cronica.

Trabalho suplementar de menor -Artigo 75.°

Em nosso entender, a criagdo de excepgdes a proibicdo da prestacdo de trabalho suplementar
por menor constitui um injustificado agravamento das condigdes de prestagéo de trabalho por
menores, que contraria o principio geral de que a estes trabalhadores devem ser proporcionadas
condigbes de trabalho adequadas & sua idade que protejam a sua seguranga, saude,
desenvolvimento fisico, psiquico e moral, educagéo e formacgéo.

TRABALHADOR-ESTUDANTE
(artigos 89.° 2 96.°)

Procedimento para exercicio de direitos de trabalhador-estudante — Artigo 96.°

A consagragdo da possibilidade prevista nos n.° 2 e 3 do artigo 96.° de, por acordo com o
trabalhador ou na sua auséncia, o empregador poder “fiscalizar” a hora, a partir da qual o
trabalhador-estudante termina diariamente a sua responsabilidade escolar, através dos servigos
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administrativos do estabelecimento de ensino, por correio electronico ou fax, parece-nos, no
minimo, excessiva.

Na verdade, poder-se-a compreender a existéncia de preocupagdes por parte do empregador
quanto a forma de utilizagao por parte do trabalhador-estudante do tempo de dispensa para a
frequéncia de aulas, designadamente, quando essas dispensas podem cessar em caso de falsas
declaragdes ou de utiliza¢do para fins diversos (n.° 3 do art.? 95.°). Porém, se se tiver em conta a
duracdo méxima semanal da dispensa (6 horas), faciimente se percebera que este tempo sera
rapidamente consumido com a primeira hora de aulas diaria, quando ndo, com o préprio trajecto
para o estabelecimento de ensino.

Nestes termos, o controle estabelecido sobre a parte final das responsabilidades escolares
diarias do trabalhador-estudante, parece-nos exceder a razoabilidade das preocupagdes
patronais eventualmente existentes e, deste modo, revelar-se susceptivel de introduzir restrigdes
inadmissiveis na vida e liberdade pessoal do trabalhador-estudante.

O EMPREGADOR E A EMPRESA
(artigos 97.°a 101.°)

Regulamento Interno de empresa — Artigo 99.°

A presuncdo de adesdo do trabalhador ao regulamento interno de empresa, mediante a néo
oposi¢ao por escrito no prazo de 20 dias, a contar do inicio da execucdo do contrato ou da
divulgagdo do regulamento (art.° 104.°), tantas vezes por nds criticada, pressupde o cabal e
atempado conhecimento da existéncia do regulamento e do seu conteudo por parte do
trabalhador.

Ora, 0 acesso ao conhecimento do Regulamento Interno tem sido assegurado pela exigéncia de
publicitagdo do mesmo, através da sua afixacdo na sede da empresa e nos locais de trabalho,
de modo a possibilitar o pleno conhecimento dos trabalhadores, a todo o tempo. (n.° 3 do art.°
153.° do actual Cddigo do Trabalho)

A alteragdo proposta (alinea a) do n.° 3 do art.° 99.°), que substitui a afixagdo do Regulamento
Interno na sede da empresa e nos locais de trabalho, pela respectiva disponibilizacao na sede da
empresa e nos restantes estabelecimentos, de modo a possibilitar a consulta e conhecimento
dos trabalhadores, em nossa opini&o, pode ndo bastar para assegurar o conhecimento
atempado e suficiente, respectivamente, da existéncia e do conteudo do Regulamento,
porquanto a solicitagdo da sua disponibilizagdo ndo sé é susceptivel de trazer constrangimentos
ao trabalhador, como sé serd efectuada, ultrapassados que sejam o0s eventuais
constrangimentos, se os trabalhadores tiverem conhecimento de que o Regulamento existe.

Entendemos, assim, que a mera disponibilizagdo do Regulamento, sempre que solicitado, ndo

preenche os requisitos de publicitagdo exigiveis, especialmente quando esta em causa uma
presuncado de adesao por parte dos trabalhadores.

13



&P

PERIODO EXPERIMENTAL
(artigos 111.°a 114.9)

Duracéo do periodo experimental — Artigo 112.°

O alargamento de 180 para 240 dias na duragao do periodo experimental dos trabalhadores que
exergam cargo de direc¢do ou quadro superior e, sobretudo, o alargamento de 90 para 180 dias
para a generalidade dos trabalhadores, ndo apresentando qualquer justificagdo razoavel,
levanta, legitimamente, a quest&o da sua eventual desconformidade com o artigo 53.° da CRP.

Na verdade, os periodos experimentais existentes, ja sdo demasiado alargados para o fim
visado, isto é, para permitir que as partes possam apreciar o interesse na manutengdo do
contrato de trabalho, através do conhecimento reciproco que cada uma delas obtém no decurso
deste periodo de tempo.

Entendemos, consequentemente, que o alargamento proposto ndo tem como objecto
proporcionar o aprofundamento dos conhecimentos pessoais referidos, mas sim introduzir uma
nova forma de precariedade, na medida em que permite o prolongamento até seis meses de
relacbes de trabalho, cuja cessag@o nao obedece ao regime de caducidade e pode ocorrer de
forma facil, rapida e barata, na medida em que néo exige invocagéo de justa causa, cumprimento
de pré-aviso, nem pagamento de qualquer indemnizacao.

ACTIVIDADE DO TRABALHADOR
(artigos 115.°a 120.°)

Funcdes desempenhadas pelo trabalhador — Artigo 118.°

Esta disposicdo regula as fungdes integradas na actividade que o trabalhador contratualmente se
obriga a prestar, estabelecendo como principio que o trabalhador deve exercer as fungdes
correspondentes a actividade para que foi contratado, compreendendo-se nesta desde logo as
funcdes que lhe sejam afins ou funcionalmente ligadas desde que o trabalhador tenha
qualificacdo profissional e ndo impliquem desvalorizagao profissional.

Recorde-se que a integracdo automatica das fungbes afins ou funcionalmente ligadas a
actividade contratada no proprio objecto do contrato correspondeu a um alargamento das
funcdes que o trabalhador se obriga a prestar introduzido pelo actual Cédigo do Trabalho, com o
objectivo e o efeito de aumentar, logo na celebragdo do contrato e por imposi¢do legal, a
polivaléncia ou mobilidade funcional do trabalhador.

A presente Proposta mantém inalterada esta reconfiguragcdo do objecto do contrato, mas abre
ainda a possibilidade de, por instrumento de regulamentagdo colectiva, ampliar o conceito de
fungdes afins ou funcionalmente ligadas, o que podera determinar novo alargamento da
mobilidade funcional.
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Mudanca para categoria inferior — Artigo 119.°

No nosso ordenamento juridico-laboral, a mudanga para categoria inferior sempre teve caracter
excepcional, sendo mesmo a proibi¢do de baixar a categoria uma das garantias do trabalhador,
sO passivel de ser restringida ou afastada em circunstancias excepcionais expressamente
previstas na lei.

Na presente Proposta e ndo obstante a mudanga para categoria inferior continuar a ser uma das
garantias do trabalhador de acordo com o seu artigo 129°, alinea e), a redacgdo dada a este
artigo 119° retira @ mudanca para categoria inferior o caracter de excepcionalidade, o que
significa que esta mudanga passa a ser uma situagcdo normal, possivel mediante acordo
individual entre trabalhador e empregador, desde que preenchidos determinados requisitos,
designadamente a necessidade premente da empresa ou do trabalhador; a autorizagdo da
Inspeccdo do Trabalho deixa de ser exigida, excepto se houver também diminuicdo da
retribuicao.

Estamos, assim, perante mais uma situagdo de refor¢o da posi¢do do empregador, ja que a
mera exigéncia de acordo individual coloca o trabalhador, a parte mais fraca da relag&o laboral,
numa posicao de clara inferioridade negocial.

Mobilidade funcional — Artigo 120.°

De acordo com a Proposta, o regime legal da mobilidade funcional pode ainda ser alargado,
nomeadamente ao prever a possibilidade deste regime ser afastado por instrumento de
regulamentagéo colectiva de trabalho.

Por outro lado, mantém-se a possibilidade de alargar ou restringir o regime por acordo individual,
sendo que a limitagéo a dois anos das clausulas que estipulam estas altera¢des ndo tem grande
efeito pratico e constitui mesmo uma forma de legalizar a introdugdo de clausulas desfavoraveis
ao trabalhador no contrato de trabalho, num momento em que, sendo candidato a emprego,
concordara obviamente com tudo para obter trabalho.

FORMACAO PROFISSIONAL
(artigos 130° a 134°)

O direito a formagéo nunca foi concretizado na préatica na maioria das empresas, que sempre
protelaram a sua aplicacdo, nomeadamente tentando impor novas condicdes para o
cumprimento da lei, a pretexto de que as exigéncias feitas as empresas eram demasiadas e
demasiado caras; por seu lado, 0 Governo também nunca manifestou vontade de implementar
ou promover o cumprimento destas normas, inclusivamente ao ndo publicar o modelo do
relatério da formagao continua previsto na lei.

As alteragbes agora propostas v@o no sentido geral de desonerar as empresas, reduzindo as
exigéncias que Ihes sao feitas em matéria de formag&o, sobretudo em termos financeiros.
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Assim, a presente Proposta, apesar de continuar a consagrar o direito dos trabalhadores a
formacao, obrigando as empresas a proporcionar um minimo de 35 horas de formagao continua
por ano a pelo menos 10% dos trabalhadores, transforma este dever numa mera formalidade
sem correspondéncia na pratica, nomeadamente através dos seguintes aspectos:

e O tempo de dispensa de trabalho para frequéncia de aulas e realizagao de provas de
avaliagdo concedido no ambito do estatuto do trabalhador estudante passa a ser
contabilizado como tempo de formagao para efeito do cumprimento do nimero minimo
de 35 horas anuais de formagéo (artigo 131°, n°4), o que tem como consequéncia a
perda do direito a formag&o continua proporcionada pelo empregador por parte de todos
os trabalhadores abrangidos pelo estatuto de trabalhador estudante e consequente
desoneragédo do empregador — tendo em conta que a formagédo continua € um dever a
cargo do empregador, que fica assim cumprido sem qualquer custo, apenas mediante a
concessao de algumas horas de dispensa de trabalho;

e Concessdo de mais tempo as empresas para cumprimento das obrigagdes relativas a
formagdo continua dos trabalhadores, nomeadamente através da possibilidade de
concentrarem num unico ano a formagédo a que estdo obrigadas nos 5 anos seguintes,
quando se trate de trabalhadores envolvidos em processos RVCC!' ou que conferem
dupla certificagdo escolar e profissional (artigo 131°, n% 4,6 e 7) — isto significa que se,
por exemplo, um trabalhador entrar no Programa Novas Oportunidades para obter a
certificacdo do 9° ano de escolaridade, a empresa podera ficar desonerada do dever de
proporcionar formagéo acumulando as horas gastas neste processo ao longo dos 5 anos
seguintes, desde que a média anual corresponda a 35 horas de formagao. Mais uma vez
as empresas cumprem o dever sem qualquer encargo adicional, com a agravante de nos
processos de reconhecimento e validagdo de competéncias o objectivo da formacao
continua ndo estar de facto a ser cumprido, pois estamos a falar de processos que
reconhecem e certificam competéncias ja existentes, mas na maior parte dos casos nao
conferem novas competéncias. E um processo meramente cosmético, que contribui para
a melhoria estatistica das qualificagdes dos trabalhadores, mas ndo corresponde a um
aumento real destas qualificagdes.

¢ Introducdo da possibilidade de adaptagao, por via da contratagéo colectiva, do direito a
formacao em fungéo do sector de actividade, da estrutura ocupacional e da dimensao da
empresa (artigo 131° n° 9), o que significa que potencialmente nem todos os
trabalhadores gozardo do mesmo tratamento e oportunidades em matéria de direito a
formacao que, para alguns, podera ser seriamente restringido por esta via.

Em suma, estamos perante um quadro geral de enfraquecimento do direito a formagéo continua,
completamente inaceitavel e injustificado face a evidente necessidade, alias abundantemente
proclamada por este Governo, de melhorar as qualificagbes dos trabalhadores portugueses
como condi¢ao essencial para a melhoria da nossa economia e das condigdes de vida de todos
0s portugueses.

Em vez de dirigir a actual reviséo legislativa no sentido de aperfeicoar e completar as normas
relativas a formagao continua e impor a sua efectiva aplicagao, incluindo a correcgéo de alguns
defeitos e insuficiéncias da regulacdo desta matéria no Codigo do Trabalho e respectiva
regulamentacgéo, o legislador opta apenas por dar resposta as exigéncias dos empregadores,

! Processo de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias — método que foi instituido
para reconhecer e certificar competéncias escolares e ou profissionais adquiridas em contextos de vida ou
trabalho.
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aligeirando as suas obrigagdes nesta matéria, sem qualquer beneficio para os trabalhadores
cujos direitos sdo reduzidos ao minimo.

Subsidio para formacéo continua

O artigo 132°, que regula o crédito de horas para formagéo a que o trabalhador tem direito no
caso do empregador ndo assegurar as horas de formagéo a que esta legalmente obrigado, prevé
a possibilidade de, por instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho ou acordo
individual, ser estabelecido um subsidio para pagamento do custo da formag&o.

A questao do pagamento do custo da formagéo realizada por iniciativa do trabalhador, no uso do
crédito de horas que adquiriu em virtude do incumprimento do empregador nunca foi
devidamente esclarecida, mas a este respeito a CGTP-IN sempre defendeu o principio de que o
trabalhador ndo deve em caso algum ser onerado pelos custos da formagao.

Ora, se o financiamento das 35 horas anuais de formacdo a que o trabalhador tem direito €
indubitavelmente um encargo do empregador, ndo faz sentido que deixe de o ser, passando
esse encargo a recair sobre o trabalhador, quando ha direito a crédito de horas em resultado do
incumprimento do empregador.

Neste quadro, ndo vemos qualquer vantagem em prever a possibilidade de atribuicdo de um
subsidio de formagao nos termos do n° 4 do artigo 132° da Proposta, pois isto equivale no fundo
a dizer que o empregador deixa de ser responsavel pelo custo da formagéo quando esta é
realizada por iniciativa do trabalhador em gozo de crédito de horas.

Em nosso entender, a lei deveria prever que o custo da formagéo continua a que o trabalhador

tem direito & sempre da responsabilidade do empregador, até para que o incumprimento do
dever de formagao n&o se torne mais vantajoso do que o0 seu cumprimento.

CLAUSULAS DE LIMITACAO DA LIBERDADE DE TRABALHO
(artigos 136.° a 138.°)

Pacto de permanéncia — Artigo 137.°

A actual proposta, a semelhanca do Cddigo do Trabalho em vigor, permite que as partes
convencionem a obrigatoriedade de prestacao de servigo durante um periodo nao superior a trés
anos, como forma de compensar as despesas extraordinarias comprovadamente feitas pelo
empregador na formacdo profissional do trabalhador. Estipulam ainda a possibilidade do
trabalhador se desobrigar da referida prestagdo, mediante restituicdo das importéncias
despendidas.

Inexplicavelmente, porém, a proposta do Governo, contrariamente ao que sucede na lei actual
(n.° 2 do artigo 147.°), ndo desobriga o trabalhador da restituicdo das importancias referidas,
quando a cessagdo do contrato de trabalho se pode imputar ao incumprimento das obrigagdes
do empregador ou ao seu comportamento ilicito, isto é: em caso de resolu¢do do contrato de
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trabalho pelo trabalhador com justa causa ou, quando o despedimento do trabalhador tenha sido
declarado ilicito, este ndo opte pela reintegragéo.

A nova férmula do pacto de permanéncia, constante da proposta, consubstancia uma alteragao
substancial do regime vigente do pacto de permanéncia, que néo foi suscitada em sede de
Concertagdo Social, nem integra o acordo celebrado, ou, pelo menos, a ultima versao que foi
formalmente dada a conhecer a esta Confederagéo.

CONTRATO A TERMO RESOLUTIVO
(artigos 139.° a 149.°)

Apesar do publicitado empenho do Governo no combate a precariedade dos contratos de
trabalho, o regime juridico do contrato de trabalho a termo foi objecto apenas de pequenas
alteragdes, de impacto muito reduzido e, sobretudo, sem que todas elas convirjam no propésito
anunciado: A permissdo de celebragdo de contrato a termo certo para langamento de nova
actividade de duragdo incerta, bem como para inicio de laboragdo de empresa ou de
estabelecimento com menos de 750 trabalhadores (alinea a) do n.° 4 do artigo 140.°), continuara
a constituir a regra geral, dado a dimensdo empresarial prevista e a dimenséo das empresas
portuguesas.

Relembre-se a este respeito que a nogdo de grande empresa constante na proposta, a define
como a que emprega 250 ou mais trabalhadores (alinea d) do n.° 1 do artigo 100.°).

Por sua vez, a reducdo da duragdo méaxima do contrato de trabalho a termo certo de 6 para 3
anos, ainda que a reduza a metade, tem também um interesse muito diminuto, porquanto ha
muito que as empresas encontraram formas de tornear os limites temporais, seja pela
celebragdo de contratos sucessivos para 0 mesmo posto de trabalho, seja pela rotagdo de
celebragéo de contratos com 0 mesmo trabalhador por parte de empresas do mesmo grupo, seja
através de todo um conjunto de outros expedientes habitualmente usados.

Refira-se, finalmente, que a Ultima hora foi oferecido @ CAP e a CTP, no ambito da celebragéo
de contratos a termo de muito curta durag&o (artigo 142.°), um verdadeiro brinde.

Nestes contratos, celebrados em casos referidos como especiais, em que se visam actividades
sazonais agricolas e a realizagdo de eventos turisticos, sem qualquer caracteriza¢do, o
empregador fica desobrigado do cumprimento de formalismos atinentes ao regime da
contratacdo a termo.

Tendo, porém, em consideragdo que a maior parte das actividades agricolas detém uma
natureza sazonal e que o objecto das empresas de turismo consiste precisamente na realizagéo
de eventos turisticos, temos que a generalidade da actividade das empresas agricolas e das
empresas de turismo mais ndo é que os tais “casos especiais” referidos na proposta.

Na celebragdo de contratos a termo para estes casos especiais, 0s empregadores ficam
dispensados de observar a forma escrita, de proceder a indica¢do do local e do periodo normal
de trabalho e de invocar o motivo justificativo, para além da vaga mengéo a actividade agricola
sazonal ou de realizagao de evento turistico.

18



&P

TRABALHO A TEMPO PARCIAL
(artigos 150° a 156°)

De acordo com a Proposta, qualquer periodo normal de trabalho semanal inferior ao praticado a
tempo completo é considerado trabalho a tempo parcial, 0 que vai permitir situagdes ditas de
trabalho a tempo parcial com horarios de trabalho muito proximos dos praticados a tempo
completo, mas com redugéo proporcional da retribuigéo, ou seja, 0 empregador passa a gozar da
possibilidade de optar por reducdes do periodo de trabalho inferiores a 25% do periodo normal
de trabalho sem ter que pagar a retribui¢do integral. Estamos, portanto, perante uma forma
expedita de reduzir os custos do trabalho.

Por outro lado, a limitagdo a um periodo méaximo de 3 anos da possibilidade de passagem de
tempo completo a tempo parcial por acordo é também eliminada, o que significa que o tempo
durante o qual o trabalho pode ser prestado a tempo parcial podera prolongar-se
indefinidamente, enquanto for conveniente para o empregador.

Esta flexibilizacéo, aliada a eliminagdo do limite de 75% tal como referido acima, faz prever que
os trabalhadores poderéo ser pressionados para passarem a trabalhar a tempo parcial, sempre
que convier ao empregador, com a correspondente reducao proporcional da retribuigéo.

Finalmente, a determinacdo de que o trabalho a tempo parcial pode ser prestado apenas em
alguns dias da semana, mas também apenas em alguns dias do més ou do ano, consubstancia
outra alteragao no interesse das empresas, que tem como consequéncia colocar o trabalhador
na completa disponibilidade relativamente ao empregador, tornando-lhe impossivel conciliar
trabalho e vida pessoal e familiar e desenvolver outras actividades de forma estruturada e
organizada em conjugagao com o trabalho a tempo parcial.

Concluimos, assim, que as alteragdes introduzidas no regime do trabalho a tempo parcial se
destinam exclusivamente a adaptar este regime ao interesse das empresas, para que estas
possam utiliza-lo e impd-lo aos trabalhadores da forma que lhes for mais conveniente,
nomeadamente para efeitos de reducéo salarial, desvalorizando-se esta modalidade de trabalho
como opgdo voluntaria do trabalhador, que em teoria |he permitiia melhor conciliar a vida
pessoal e familiar com a vida profissional.

TRABALHO INTERMITENTE
(artigos 157.° a 160.°)

O trabalho intermitente apresentado, admissivel em empresas que exer¢gam actividade com
descontinuidade ou intensidade variavel, caracteriza-se pela prestacao de trabalho intercalada
por um ou mais periodos de inactividade.

Ainda de acordo com a proposta, a prestagéo de trabalho anual ndo pode ser inferior a seis

meses consecutivos a tempo completo, sendo os periodos de inactividade objecto de uma
compensagao retributiva no valor de 20% da retribuicdo base, sempre que ndo se encontre

19



&P

fixada em IRCT (85,20 euros mensais, no caso de o trabalhador auferir a retribuicdo minima
mensal garantida).

Durante os periodos de inactividade, seguidos ou interpolados, mas que, na totalidade, terdo
uma duragdo anual sempre inferior a seis meses, o trabalhador pode prestar actividade
remunerada a outro empregador.

Este regime de trabalho intermitente, embora consubstanciado num contrato de trabalho por
tempo indeterminado e a tempo completo, acaba por incrementar precariedade laboral nos
periodos de inactividade do trabalhador.

Na verdade, o trabalhador intermitente, nos periodos de inactividade, n&o consegue subsistir
com a compensacdo retributiva que Ihe € atribuida, nem tem direito a subsidio de desemprego
(esta inactivo, mas ndo desempregado), pelo que é compelido a arranjar qualquer outro trabalho
remunerado, por mais desqualificado que seja e que é necessariamente precario, na medida em
que o trabalhador tera de regressar a empresa inicial, em qualquer momento mediante chamada
com pré-aviso de 20 dias.

N&o se vislumbra qualquer vantagem para o trabalhador nesta nova modalidade de trabalho
apresentada, pelo que se deveréa procura-la do lado do empregador.

Com efeito, o regime do trabalho intermitente assegura ao empregador uma mao-de-obra barata,
conhecedora das caracteristicas e exigéncias do posto de trabalho, disponivel sempre que dela
se necessite;

Por outro lado, o trabalho intermitente pode constituir uma boa alternativa ao contrato de
trabalho a termo, porquanto:
- Pode ter periodos de prestacéo de trabalho com duragdo equivalente a do contrato de
trabalho a termo;
- Assegura que o trabalho seja desempenhado sempre pelo mesmo trabalhador, que ja
conhece o posto de trabalho, (fidelizagdo do trabalhador ao posto de trabalho);
- Desobriga o empregador do pagamento de compensagdes pecunidrias por caducidade
do contrato a termo, sempre que ocorra o fim do periodo de cada prestacao de trabalho
intermitente.

Trata-se, em suma, da criagdo de mais uma nova forma de prestagao de trabalho precario, em
que se verifica um enorme desequilibrio das partes na relagao de trabalho.

TRABALHO TEMPORARIO
(artigos 172.°a 192.°)

O regime do trabalho temporario, constante da Lei n.° 19/2007, é incluido no Cddigo do
Trabalho, em satisfacédo de uma velha reivindica¢do da Associacdo das Empresas de Trabalho
Temporario.
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Ainclus&o deste regime no Cddigo do Trabalho n&o nos suscitaria problemas de maior, n&o fora
0 aproveitamento de tal circunstancia para suprimir ou reduzir mais alguns direitos do
trabalhador temporario e, desta forma, beneficiar uma vez mais os empregadores, mesmo
quando se trata de penalizar incumprimentos graves por parte destes.

Salientamos, assim, as principais alteragdes efectuadas, todas elas dirigidas no sentido referido:

- A proposta vertida no n.° 10 do artigo 185.° ndo garante a igualdade de tratamento entre o
trabalhador temporario e os trabalhadores do utilizador que exergcam as mesmas fungdes.

Na verdade a garantia da igualdade de tratamento, actualmente consagrada na lei referida, é
restringida na presente proposta, através do adiamento da aplicagao ao trabalhador temporéario
do instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho aplicavel aos trabalhadores do
utilizador que exercam as mesmas fungdes sé para “apds 60 dias de prestagéo de trabalho”,
parecendo que, nos 60 dias iniciais, se aplicara o que o utilizador muito bem entender......

- Apesar da atribuicdo de direitos acrescidos a trabalhadores temporarios a trabalhar no
estrangeiro pela Lei n.° 19/2007 se revelar por vezes insuficiente, o0 Governo vem ainda propor
a eliminagdo de alguns dos direitos existentes. Da eliminagao desses direitos resulta que as
empresas de trabalho temporario fiquem desobrigadas de garantir prestacbes medicas,
medicamentosas e hospitalares, através de seguro que garanta o pagamento de despesas de
valor pelo menos igual a seis meses de retribuicdo, sempre que estes trabalhadores nao
beneficiem das mesmas prestacdes no pais de acolhimento (alinea h) do n.° 1 do artigo 10.°);
Desobriga-as também de assegurar o repatriamento do trabalhador, findo o trabalho objecto do
contrato, verificando-se a cessagao do contrato de trabalho, ou, ainda, no caso de falta de
pagamento pontual da retribui¢éo (alinea €) do n.° 1 do artigo 10.°)

E deveras lamentavel que o Governo venha cercear direitos aos trabalhadores temporarios ao
servigo de utilizadores estrangeiros, quando todos noés conhecemos um pouco das condi¢des de
vida e de trabalho de muitos desses trabalhadores, através de imagens confrangedoras que 0s
canais de televisdo nos fazem chegar, que n&o honram Portugal, e que sé&o fruto do
incumprimento de leis, ja por si insuficientes, por parte das empresas de trabalho temporario ou
das empresas utilizadoras, ou quica, de ambas.

Finalmente, refira-se a ndo previsdo da sangdo acessoria de interdicdo ou suspensédo do
exercicio da actividade, actualmente existente, para casos de reincidéncia na nao inscri¢do de
trabalhadores temporarios na Seguranga Social, 0 que sucede frequentemente com estas
empresas.

DURAGAO E ORGANIZAGAO DO TEMPO DE TRABALHO
(artigos 196.° a 256.°)

As disposigdes da proposta de Codigo que introduzem inovagdes a organizagéo do tempo de
trabalho, seja no dmbito da adaptabilidade grupal, seja no ambito dos bancos de horas e
horérios concentrados, revelam, também, que a preocupacgéo do Governo é a de sacrificar cada
vez mais os direitos dos trabalhadores aos interesses dos empregadores.
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Apesar de, repetidamente, invocar a necessidade de compatibilizacdo da actividade profissional
do trabalhador com a sua vida pessoal e familiar, 0 Governo propde regimes de trabalho em que
a apregoada compatibilizagdo é claramente afastada, originando uma desregulagéo do normal
funcionamento da vida familiar e pessoal do trabalhador, através do aumento significativo do
periodo diario e semanal de trabalho a que o trabalhador estara sujeito.

Paralelamente, a proposta pretende reduzir os encargos das empresas com o custo do factor
trabalho, uma vez que a utilizacdo dos regimes de adaptabilidade previstos tornardo
desnecessario 0 recurso a prestacdo de trabalho suplementar, permitindo-lhes alcangar a
producdo pretendida sem os acréscimos de custos, que teriam de suportar caso recorressem a
essa forma de prestacéo de trabalho.

E isto num pais que se caracteriza por ter os mais baixos salarios da Europa.... € em que a
retribuicdo das horas suplementares prestadas chegam a constituir uma parcela significativa e
fundamental da remunerac&o de trabalhadores e dos respectivos orgamentos familiares.

Adaptabilidade grupal — Artigo 205.°

A adaptabilidade grupal, inserida numa linha de indiscutivel debilitagdo do estatuto dos
trabalhadores, e que alarga o ambito de aplicacdo da adaptabilidade colectiva e individual,
respectivamente previstas nos artigos 203.° e 204.°, representa um reforgo da flexibilidade do
tempo de trabalho.

A adaptabilidade grupal estende o regime de adaptabilidade colectiva aos trabalhadores néo
abrangidos pelo IRCT que a institui, desde que este se aplique a, pelo menos, 60% dos
trabalhadores de uma equipa, sec¢do ou unidade economica. Estende também o regime de
adaptabilidade individual a todos os trabalhadores da estrutura considerada, e que nao
aceitaram a proposta feita pelo empregador no sentido de instituir um regime de adaptabilidade
do tempo de trabalho, desde que aceite ou, pelo menos, que presumidamente aceite por 75%
dos trabalhadores dessa estrutura.

Trata-se de uma adaptabilidade forgada, que néo resulta de acordo, colectivo ou individual, que
é imposta por lei e contra a vontade manifestada pelos trabalhadores, que a ndo aceitaram.

Na verdade, entendemos que, em matéria de flexibilidade do tempo de trabalho e de alteragédo
de horarios de trabalho, deve manter-se o principio da aceitagdo de cada trabalhador, ndo sendo
aceitavel que a lei a imponha, escudando-se em decis6es maioritarias.

E necessario ter em conta que este tipo de decisdes se relaciona directamente com a conciliagéo
entre a vida profissional e a vida familiar dos trabalhadores, o que significa que os interesses e
razdes pessoais e familiares dos trabalhadores tém que ser tidos em consideragao.

Neste caso, ndo € aceitavel que a disponibilidade de uma maioria para aceitar um regime de
adaptabilidade se sobreponha as situagdes especificas de cada trabalhador individualmente
considerado, na medida em que estdo em causa situagdes individuais diferentes, que tém de ser
analisadas e solucionadas de modo diferente.
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Banco de horas — Artigo 207.°

O denominado “Banco de Horas” incorpora um novo mecanismo de adaptabilidade do tempo de
trabalho, nos termos do qual o periodo normal de trabalho pode ser aumentado até quatro horas
diarias, sessenta horas semanais e 200 horas anuais.

Tratando-se de um mecanismo de adaptabilidade do tempo de trabalho, com as formas de
prestacdo e de compensagao a serem objecto de regulamentagdo por IRCT, o Banco de Horas
diferencia-se do regime de adaptabilidade tradicional, nos seguintes aspectos:

- No que se refere a prestagao, ndo se verifica a definicdo da duragéo do tempo de
trabalho em termos médios, nem existe fixacdo de qualquer periodo de referéncia,
durante o qual a duragdo média do trabalho deva ser observada, através da
compensagao dos acréscimos de tempo de trabalho;

- No que se refere a compensagao dos acréscimos do tempo de trabalho, esta pode
ser feita pela observacdo de periodos com redugdo do tempo de trabalho (a
descontar nos acréscimos/horas acumulados), no pagamento em dinheiro ou
através de um sistema misto que conjugue as duas modalidades, sempre de
acordo com o0 que estiver estabelecido em IRCT.

A proposta ndo impde, porém, que no caso da opgdo da compensagdo se traduzir pelo
pagamento em dinheiro, 0 pagamento do trabalho acrescido (horas suplementares, que
acresceram ao periodo normal de trabalho), seja efectuado com acréscimo sobre 0 pagamento a
singelo das horas trabalhadas, como sucede no regime do trabalho suplementar.

Trata-se, pois, de mais um mecanismo de flexibilidade de organizagdo do tempo de trabalho,

criado no exclusivo interesse dos empregadores, na mesma linha exploradora dos trabalhadores
e que os obriga a trabalhar mais, por menos dinheiro.

Horarios Concentrados — Artigo 208.°

Os horéarios concentrados constituem uma outra novidade apresentada no cardapio das
adaptabilidades do tempo de trabalho

Desta vez, por acordo colectivo ou por acordo individual, o trabalhador pode ter o respectivo
periodo normal de trabalho diario aumentado até 12 horas, para concentrar o trabalho semanal
em trés ou quatro dias consecutivos por semana.

Nesta situagado de adaptabilidade prevé-se a existéncia de um periodo de referéncia fixado em
IRCT, com a duragcdo maxima de 45 dias, no decurso do qual a duracdo média do periodo
normal de trabalho semanal devera ser respeitada.

Sendo também uma variante do regime de adaptabilidade do tempo de trabalho, parece
diferenciar-se desta por permitir a existéncia de periodos normais de trabalho diario mais longos.
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Descanso compensatério de trabalho suplementar — Artigo 228.°

Nos termos do n.° 3 do artigo 228.°, o trabalhador que presta trabalho suplementar impeditivo do
gozo de descanso diario tem direito a descanso compensatério remunerado equivalente as horas
de descanso em falta, a gozar num dos trés dias Uteis seguintes.

A redacgéo da disposicéo referida é confusa e ndo permite um entendimento claro da situagao
que se pretende regular.

Quando, por exemplo, refere o0 descanso diario, que realidade pretende abranger: todo o tempo
ndo compreendido no periodo normal de trabalho diario ou, apenas, o periodo minimo de
descanso de 11 horas diérias seguidas, entre dois dias de trabalho consecutivos, previsto no n.°
1 do artigo 213.%?

A este respeito, pensamos tratar-se do descanso minimo diario, ja que o periodo de descanso
normal, mais alargado, durante o qual é prestado trabalho suplementar, se encontra previsto no
n.° 1 do artigo 228.°.

No que se refere, por sua vez, a referéncia ao “trabalho suplementar impeditivo do gozo....",
também n&o se determina que trabalho suplementar podera afastar o gozo do periodo minimo
diério de descanso, mediante o descanso compensatorio atribuido: todo o trabalho suplementar
prestado, independentemente do motivo que o ocasionou ou, apenas, o trabalho suplementar
prestado por motivo de forga maior e para ocorrer as situagdes previstas na alinea b) do n.° 2 do
artigo 213.%?

Consideramos que a clarificacdo da redacgdo do n.° 3 do artigo 228.° é absolutamente
indispensavel, referindo qual o trabalho suplementar visado.

Duracao do periodo de férias — Artigo 237.°

O n° 4 deste artigo 237° determina expressamente que o periodo de licenga parental &
considerado como tempo de trabalho efectivo para efeitos do aumento do periodo de férias em
razdo da assiduidade, o que significa que serdo contadas para este mesmo efeito todas as
restantes faltas, designadamente todas as relacionadas com o exercicio de direitos no ambito da
proteccdo da maternidade e paternidade como sejam as consultas pré-natais e a assisténcia a
filhos, 0 que consideramos ser discriminatorio e incompativel com os principios da conciliagdo da
vida familiar com a vida profissional.

Marcacéo do periodo de férias — Artigo 240.°

O principio de que, na falta de acordo, compete ao empregador marcar as férias no periodo
entre 1 de Maio e 31 de Outubro, salvo se o instrumento de regulamentagdo colectiva ou o
parecer de estrutura representativa dos trabalhadores admitirem época diferente, é quebrado no
sector do turismo, no qual o empregador sé fica obrigado a garantir 25% do periodo de férias a
que o trabalhador tem direito no referido periodo entre Maio e Outubro.
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Encerramento para férias — Artigo 241.°

As alteragdes introduzidas neste dominio vao no sentido da eliminagédo das restricbes a duragao
do encerramento das empresas para férias, nos seguintes termos:

e Desde que seja compativel com a sua actividade, as empresas podem encerrar para
férias liviemente, pelo tempo que entenderem, no periodo compreendido entre 1 de
Maio e 31 de Outubro, salvo se o instrumento de regulamentacéo colectiva ou o parecer
de estrutura representativa dos trabalhadores admitir época diferente;

¢ Nas micro-empresas, 0 encerramento para férias € livre.

As alteragOes introduzidas quer nas regras relativas a marcagéo de férias, quer nas relativas ao
encerramento para férias correspondem a um refor¢o dos poderes patronais nesta matéria em
prejuizo dos interesses dos trabalhadores, que passardo também no que toca ao gozo de férias
a registar maiores dificuldades na conciliagao da vida profissional com a vida familiar.

RETRIBUICAO E OUTRAS PRESTAGCOES PATRIMONIAIS
(artigos 277.° a 279.°)

Modalidades de retribuicdo — Artigo 260.°

Na proposta apresentada (n.° 5), é de assinalar o empenho do legislador no aconselhamento ao
empregador sobre a possibilidade de utilizagdo dos sistemas de retribuicdo mista, como forma
de incentivar o aumento da produtividade.

Para o efeito, confere uma especial importancia a apreciagdo das qualidades pessoais dos
trabalhadores que possam beneficiar o aumento da prestagéo de trabalho, qualidades que néo
exemplifica, mas a que as caracteristicas de, por exemplo, o trabalhador “ser loiro e ter olhos
azuis” ndo sdo certamente irrelevantes....

Ainda neste artigo, a respeito da modalidade de retribuicdo variavel, a proposta néo inclui a
garantia para o trabalhador, constante no n.° 4 do artigo 252.° do actual Cédigo do Trabalho, nos
termos da qual: “o trabalhador ndo pode, em cada més de trabalho, receber montante inferior ao
da retribuigdo minima garantida aplicavel’, garantia que se podera revelar indispensavel a
subsisténcia do trabalhador.

Pagamento de trabalho suplementar — Artigo 267.°

No n.° 3 do presente artigo, prevé-se a possibilidade de o acréscimo remuneratério devido por
prestacdes de trabalho suplementar poder ser afastado por instrumento de regulamentagéo
colectiva de trabalho.

N&o se trata apenas da possibilidade de o acréscimo remuneratério ser efectuado através das
percentagens previstas ou de outras que sejam fixadas em IRCT, como acontece actualmente,
mas do proprio pagamento do trabalho suplementar.
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Trata-se de mais uma medida inserida no modelo introduzido pelo Cddigo do Trabalho e que se
traduz na palavra de ordem “mais trabalho por menos dinheiro”.

Acresce a este respeito o desagravamento verificado no regime sancionatério pelo n&o
pagamento de trabalho suplementar (nos casos em que ainda € devido) previsto no n.° 4, e que
deixa constituir uma contra-ordenagéo muito grave, para passar a contra-ordenagao grave, o que
nao deixa de constituir um sinal das inten¢des do Governo quanto a esta matéria.

Forma de cumprimento da obrigacéo de retribuicdo — Artigo 275.°

A possibilidade de proceder ao cumprimento da retribuicdo por forma mista, isto €,
compreendendo uma parte em dinheiro e outra em espécie (prestagcbes ndo pecuniarias),
depende actualmente da existéncia de acordo entre empregador e trabalhador.

Ao invés a proposta apresentada nao prevé a existéncia de qualquer acordo neste sentido.

Ora, podendo a retribuicdo efectuada através de prestagdes pecuniarias atingir metade da
retribuicdo do trabalhador, nos termos do n.° 2 do artigo 258.° a atribui¢gdo da decisé@o desta
forma de pagamento apenas ao empregador constitui uma total irresponsabilidade do Governo,
porquanto as necessidades do trabalhador sdo mais variadas do que aquelas que a retribuicao
em espécie podera satisfazer.

Prestacdes incluidas na retribuicdo minima mensal garantida — Artigo 273.°

A CGTP-IN manifesta a total estupefac¢éo e repudio pelo aumento, quase para o triplo, do valor
por divisdo assoalhada habitagdo para o trabalhador e o seu agregado familiar, dedutivel no
montante da retribuigdo minima mensal garantida a atribuir ao trabalhador, e que passa de 10
euros (valor estabelecido em Julho de 2004) para 27,36 euros.

PREVENGAO E REPARAGAO DE ACIDENTES DE TRABALHO E DOENGAS

PROFISSIONAIS
(artigos 280° a 283°)

Nesta Proposta de revisdo do Codigo do Trabalho é assumida a opgdo de regular
autonomamente, em diploma complementar, a matéria relativa quer a seguranga e saude no
trabalho, quer a reparacdo de acidentes de trabalho e doengas profissionais, mantendo no
Codigo apenas uma referéncia a estes regimes, por via da consagragdo de um conjunto de
principios fundamentais.

E sabido que, no que respeita ao regime da reparacdo dos acidentes de trabalho e doencas
profissionais, a CGTP-IN defendeu sempre a sua regulamentagéo autonoma atendendo a que se
trata de um regime muito especifico que envolve normas de diversa natureza e regula situagdes
que extravasam o ambito das relagdes laborais e deve portanto estar previsto em legislagao
propria.
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Ja no que toca a seguranga e saude no trabalho temos duvidas quanto a necessidade e eficacia
da sua autonomizacg&o, pois estamos indubitavelmente perante regras directamente relacionadas
com o trabalho e as condigdes em que € prestado e com os direitos e deveres dos sujeitos da
relacao laboral.

De qualquer forma, a opgéo de incluir num mesmo capitulo, sob a designagao de «Prevencéo e
reparacdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais», 0s principios relativos a
seguranga e saude no trabalho e a reparagéo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais
reflecte uma concepgao retrégrada da prevengdo dos riscos profissionais e da promogdo da
seguranga e saude no trabalho.

Efectivamente, esta opgao configura uma desvalorizagédo dos conceitos de prevengéo dos riscos
profissionais e de promog&o da seguranga e saude no trabalho, que se filia numa concepgao da
prevencdo e da promogdo da seguranga e saude como meros instrumentos de combate a
sinistralidade e n&o objectivos autonomos, com um valor intrinseco.

Esta visdo instrumental da prevengdo dos riscos profissionais e da seguranga e saude no
trabalho, por sua vez, radica numa perspectiva ultrapassada da prevengdo como mera
prevencao técnica e de proteccdo e num conceito muito restritivo de seguranga e saude no
trabalho ligado exclusivamente aos riscos fisicos e materiais.

Ora, pelo menos desde 1989 (ano da publica¢do da Directiva quadro em matéria de seguranga e
saude no trabalho) que foi estabelecida, a nivel comunitério, uma nova abordagem desta
problematica, baseada numa filosofia geral de prevengédo que preconiza a promogao da saude e
bem-estar dos trabalhadores a todos os niveis e que afasta a ideia de que as politicas de
seguranga e saude no trabalho se esgotam no combate a sinistralidade laboral.

A nova abordagem dos riscos profissionais e da seguranga e saude no trabalho resultante da
Directiva foi integrada na nossa legislagéo pelo DL 441/91, de 14 de Novembro, relativo aos
principios da prevengdo dos riscos profissionais, esteve presente nos dois Acordos de
Concertagdo Social (de 1996 e 2001) celebrados nesta &rea e, embora com algumas
deficiéncias e incorrecgdes, passou para o Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei 99/2003, e
respectiva regulamentacéo.

Neste contexto, consideramos totalmente absurdo que se pretenda agora resumir a prevengéo
dos riscos profissionais e a promogdo da seguranga e saude no trabalho a prevencao dos
acidentes de trabalho e doencas profissionais, ignorando todo o edificio legislativo e doutrinario
que tem vindo a ser sedimentado ao longo destes anos.

TRANSMISSAO DE EMPRESA OU ESTABELECIMENTO
(artigos 284.° a 286.°)

Além de se manterem as deficiéncias relativas a transposi¢do da Directiva 2001/23/CE, do
Conselho, de 23 de Margo, relativa aos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de
empresa ou estabelecimento, que assinaldmos aquando da discuss@o do Cddigo do Trabalho
aprovado pela Lei 99/2003, de 27 de Agosto, constatamos que nesta Proposta foi eliminado o
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dever do adquirente fazer afixar nos locais de trabalho um aviso dando conhecimento aos
trabalhadores de que devem reclamar os seus créditos em determinado prazo.

N&o obstante os direitos de informagdo e consulta que assistem aos trabalhadores e seus
representantes neste processo, entendemos que a afixagdo deste aviso, que ndo onera de
nenhum modo especial o adquirente, continua a assumir extrema importancia para que 0s
trabalhadores tomem conhecimento certo e efectivo de que podem e devem reclamar os seus
créditos e em que prazo e quais as consequéncias da ndo reclamagao.

Neste contexto, ndo vemos nenhuma razdo atendivel que justifique a eliminagdo desta
obrigacao.

CESSACAO DO CONTRATO DE TRABALHO
(artigos 337.° a 401.°)

Despedimento por facto imputavel ao trabalhador — Artigos 355.°, 381.°, 387.° e 389.°

Com o argumento de que os actuais modelos processuais de despedimento se tém revelado
excessivamente pesados para o empregador, 0 Governo propde uma “simplificagcdo profunda”
nesta matéria, designadamente em sede de procedimento disciplinar, com muitas das
formalidades hoje impostas ao empregador em matéria de instrugdo (prova) a deixarem de ser
obrigatorias e passando a caber ao empregador a decisdo sobre a sua promogao ou nao (n.° 1
do artigo 355.°).

Para além disso, o Governo propde a reconfiguragdo dos efeitos do despedimento ilicito,
distinguindo os vicios procedimentais dos materiais, com a n&o condugdo & invalidade do
despedimento sempre que 0s vicios sejam exclusivamente procedimentais.

Com efeito, nos termos do artigo 381.°, o procedimento s6 sera invalido, se faltar: a nota de
culpa, ou esta néo for escrita ou ndo contiver a descricao circunstanciada dos factos imputados
ao trabalhador; faltar a comunicacao da intengdo de despedimento; nao tiver sido respeitado o
direito do trabalhador a consultar o processo ou a responder a nota de culpa; faltar a
comunicagao ao trabalhador da deciséo final do despedimento.

Isto é: 0 Governo néo s6 propde a supressao ou liberalizagdo de formalidades, como preconiza
que os vicios procedimentais tenham como consequéncia apenas a irregularidade do
despedimento ilicito e ndo ja a invalidade deste.

Ora, enquanto, nos termos do artigo 387.°, o despedimento declarado ilicito condena o
empregador, a indemnizar o trabalhador por todos os danos causados, patrimoniais e nao
patrimoniais e a reintegrar o trabalhador no mesmo estabelecimento onde trabalhava (e ja néo
no mesmo posto de trabalho como sucede actualmente), a mera irregularidade procedimental, se
forem declarados procedentes os motivos justificativos, confere ao trabalhador apenas o direito a
uma indemnizagao correspondente a metade do valor da indemnizagéo prevista no artigo 389.°
(indemnizag&o em substituicdo da reintegragdo a pedido do trabalhador).
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A CGTP-IN entende que o aligeiramento das exigéncias procedimentais proposto, bem como a
descaracterizagao da sangao por violagdo destas exigéncias significam uma enorme diminuigao
da dimens&o procedimental existente, a qual tem como consequéncia a diminuicdo da garantia
constitucional da seguranga no emprego.

Por outro lado a redugéo do prazo de impugnagao (de um ano para 60 dias), apresenta-se como
um prazo demasiado curto e inadequado a realidade social e laboral portuguesa, ndo permitindo
sequer que o trabalhador possa previamente sujeitar o conflito a0 mecanismo da mediagao
laboral, 0 que, como se sabe tem uma duragao prevista de 90 dias.

Na verdade, tratando-se aparentemente de regras de “simplifica¢éo procedimental” do regime de
cessagao do contrato por facto imputavel ao trabalhador, estas ndo sdo menos do que
verdadeiras regras que visam facilitar os despedimentos e tornar irreversiveis as decises
patronais, no sentido do afastamento do trabalhador da empresa.

A par do aligeiramento da simplificagdo do despedimento, o Governo previu ainda o
‘embaratecimento” deste, através da transferéncia para o Estado do pagamento dos salarios
intercalares, sempre que a acgdo judicial se prolongar por mais de um ano, medida esta que,
embora constante do Acordo de Concertagdo Social, s6 seré integrada nas alteragdes que se
vierem a efectuar no &mbito do Cédigo do Processo de Trabalho.

Trata-se de uma medida promocional do despedimento, que a CGTP-IN repudia, porquanto
remove qualquer inibicdo que pudesse resultar para o empregador, de um eventual receio de
perda da acgéo judicial e da consequente obrigacdo de proceder ao pagamento das referidas
retribuicdes intercalares.

Na verdade, consideramos particularmente grave a tentativa de reduzir os custos do
despedimento para as entidades patronais a expensas do Estado e alegar a morosidade dos
tribunais como justificacéo é, para nds, igualmente inaceitavel, na medida em que a morosidade
da justica acontece em todas as instancias e n@o ha noticia de que o Governo se tenha
prontificado a legislar no sentido de atribuir indemnizagbes a outros cidadaos lesados pela
demora da justica, incluindo trabalhadores que estdo a espera de receber créditos ha cinco, dez
e até 20 anos como nos processos de faléncia!

Despedimento Colectivo e despedimento por extingdo do posto de trabalho — Artigos 362.° e
370.°

Para além de pequenas alteragdes de prazos procedimentais, sem impacto de maior, registe-se
pela gravidade e desigualdade que acarreta para alguns desses trabalhadores, a alteragao da
duragdo minima de 60 dias na antecedéncia a observar na comunicagdo ao trabalhador de
despedimento colectivo ou de extingdo do posto de trabalho.

Os novos pré-avisos propostos variam de acordo com a antiguidade de cada um dos
trabalhadores envolvidos no despedimento, oscilando entre 15, 30, 60 ou 75 dias, consoante o
trabalhador tenha, respectivamente, uma antiguidade inferior a 1 ano, entre 1 e 5 anos, entre 5 e
10 anos e superior a 10 anos.

Prevendo a lei, por outro lado, que durante o prazo de aviso prévio, o trabalhador tenha direito a
utilizar, sem perda de retribuicdo, um crédito correspondente a dois dias por semana (artigo
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363.°), este crédito serd consequentemente reduzido, na mesma proporgdo, por forga da
reducédo da duragao do aviso prévio.

Dado o objectivo do crédito de dias concedido, de igual interesse e importéncia para qualquer
um dos trabalhadores envolvidos no despedimento, ndo nos parece que a diferenciagéo de
antiguidade dos trabalhadores deva ter consequéncias nesta matéria.

COMISSOES DE TRABALHADORES
(artigos 413.° a 437.9)

A regulamentagdo relativa as comissdes de trabalhadores passa a integrar completamente o
Cadigo do Trabalho.

De acordo com o mesmo raciocinio, ndo se compreende porque motivo a regulamentagéo
relativa aos conselhos de empresa europeus € remetida para legislagéo especifica e autbnoma;
trata-se também de uma estrutura representativa dos trabalhadores, com a mesma dignidade
das restantes e que como tal deveria merecer idéntico tratamento.

No que toca especificamente ao regime das comissdes de trabalhadores, as alteragdes mais
significativas estdo relacionadas com as reunides de trabalhadores convocadas pelas comissdes
de trabalhadores, que a Proposta sujeita a novos procedimentos, claramente destinados a
dificultar a realiza¢édo de tais reunides no tempo de trabalho.

Assim:

e A exigéncia de indicar o numero previsivel de participantes na reunido é
completamente ridicula — as comissdes de trabalhadores representam, por natureza,
todos os trabalhadores da empresa e quando convocam uma reunido esperam
naturalmente que todos participem, portanto € um dado adquirido que o numero
previsivel de participantes em reunido convocada pela comissdo de trabalhadores
corresponde ao numero total de trabalhadores da empresa;

e A exigéncia de apresentar uma proposta formal que vise assegurar o funcionamento
de servigos de natureza urgente e essencial é claramente excessiva e tem o evidente
propésito de dificultar ou impedir a realizagéo de tais reunides no tempo de trabalho.

ASSOCIACOES SINDICAIS E ASSOCIACOES DE EMPREGADORES
(artigos 438.° a 466.°)

Conceito de delegado sindical — Artigo 440.°

A alinea d) do n.° 1 do artigo 440.° considera delegado sindical, o trabalhador eleito para exercer
actividade sindical na empresa ou estabelecimento.
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Trata-se de um conceito restrito, que ndo abrange o conjunto das fungbes normalmente
desempenhadas pelo delegado sindical, e que consistem, especialmente, na dinamizac¢do da
actividade sindical nos locais de trabalho e na participa¢do nos 6rgaos do sindicato, nos termos
previstos nos respectivos estatutos das associagdes sindicais. No exercicio das fungdes
referidas, o delegado sindical actua como que um elo de ligacdo entre o sindicato e os
trabalhadores e, reciprocamente, entre os trabalhadores e o sindicato.

Nestes termos a CGTP-IN, entende que qualquer defini¢do legal de delegado sindical devera

necessariamente ter em consideracdo as atribuicdes dos delegados sindicais constantes nos
estatutos associativos.

Cobranga de quotas sindicais — Artigo 456.°

O artigo 403.° da proposta visa assegurar a autonomia e independéncia das associagdes
sindicais, relativamente ao Estado, partidos politicos, instituicdes religiosas ou associagbes de
outra natureza, proibindo qualquer ingeréncia destas na sua organizagao e gestdo, bem como o
seu reciproco financiamento.

Proibe ainda aos empregadores e respectivas organizagdes, promover a constituigdo, manter ou
financiar o funcionamento das estruturas de representacédo colectiva dos trabalhadores ou, por
qualquer modo intervir na sua organizagéo e gestdo, assim como impedir ou dificultar o exercicio
dos seus direitos.

O actual sistema de quotas sindicais, em vigor desde 2001, tem vindo a ser pacificamente
aplicado e entendido como compativel com a natureza auténoma e independente das
associagoes sindicais.

Na verdade o sistema de quotas sindicais em vigor, a par da respectiva previsdo em IRCT,
assenta, sobretudo, na previsdo legal de uma obrigagdo dos empregadores de proceder a
cobrancga e envio das quotas sindicais aos sindicatos, accionavel mediante pedido expresso do
trabalhador interessado.

Na proposta em apreciacdo, é apresentado um novo sistema de quotas, que ndo foi objecto de
negociagao em Concertagado Social, pese embora a enorme importancia no suporte financeiro e
sobrevivéncia dos sindicatos, e que substitui a obrigagdo legal de proceder a cobranga e envio
de quotas por um acordo a celebrar entre empregador e trabalhador, mediante pedido do
trabalhador, sobre o qual o empregador deve decidir no prazo de 10 dias. Em caso de acordo, a
data de produgéo de efeitos € estabelecida pelas partes.

A CGTP-IN entende que um sistema de quotas sindicais, exclusivamente dependente da
existéncia de um acordo, em termos colectivos ou individuais, interfere com a natureza
independente e autdnoma dos sindicatos.

Na verdade, entendemos que o sistema proposto coloca nas maos do patronato, a possibilidade
de, indirectamente, interferir no financiamento das associagdes sindicais, podendo decidir as que
pretende deixar que continuem a ser financiadas pelos trabalhadores e aquelas que entende ndo
0 merecerem ser.
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E uma forma de atribuir ao patronato, através da recusa ou aceitacdo dos pedidos de cobranca
de quotas sindicais que Ihe sdo apresentados individualmente por cada trabalhador, a faculdade
de impedir ou dificultar o exercicio dos direitos por parte das organizagdes sindicais.

Nestes termos entendemos que o sistema proposto permite aos empregadores interferir, a seu

belo prazer, na vida e subsisténcia das organizagdes sindicais, pelo que, devera ser totalmente
substituido, procedendo-se a reposigao do sistema vigente.

‘Revis&o dos estatutos existentes” — Artigo 8.° da Lei Preambular

A CGTP-IN, como acérrima defensora da legalidade democratica, defende que os estatutos das
associagdes sindicais devam apresentar-se conformes a lei.

A CGTP-IN repudia, porém, a sujeicdo das associagdes sindicais a uma lei prepotente, cega e
irrealista que, entre outras aberragdes, obriga, por exemplo, uma Federagéo, que tenha trés ou
quatro sindicatos filiados, a prever nos respectivos estatutos, a possibilidade de convocagdo da
sua Assembleia Geral a pedido de (pasme-se) “10% ou 200 associados’, sob pena de ser
elaborado um parecer de ilegalidade por parte dos competentes servicos do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social e do envio do mesmo ao Ministério Publico para instauragao
de procedimento judicial.

CONTRATAGCAO COLECTIVA
(artigos 474.° a 519.°)

Escolha de convengdes aplicavel — artigos 495.° ¢ 490.°n.° 4

O artigo 495.° da proposta do Cddigo do Trabalho pretende reconhecer ao trabalhador sem
filiacdo sindical o direito de escolher a convengdo colectiva ou decisdo arbitral que lhe sera
aplicavel no ambito da respectiva empresa. Como contrapartida deste direito o trabalhador
podera ser obrigado a pagar um montante, um “canon de negocia¢do” as associagoes sindicais
envolvidas (n.° 4 do artigo 490.°), se previsto na convengao colectiva.

Esta previséo € desnecessaria e atentatdria dos direitos das associagdes sindicais e dos seus
associados:

- E desnecessaria porque a lei ja prevé, e continuara a prever, o mecanismo de extens&o
das convengdes colectivas e decisdes arbitrais, que permitem alargar o &mbito originario
da convengéo a trabalhadores e a empregadores, em relagao aos quais ndo se verifica 0
principio da dupla filiagao, especialmente os trabalhadores sem filiagdo sindical;

- E atentatéria dos direitos das associagdes sindicais e dos associados: porque considera,
erradamente, que o trabalhador e a entidade empregadora estdo no mesmo plano de
igualdade na relagdo do trabalho, ignorando que o trabalhador estéd subordinado ao
empregador e na sua dependéncia econdmica.

Ora, foi precisamente o desequilibrio resultante dessa subordina¢do e dependéncia,
desfavoravel ao trabalhador que determinou a existéncia de associagdes sindicais, como
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organizagdes que permitiram aos trabalhadores, colectivamente, defender-se e
conquistar direitos para todos; que originou o direito do trabalho, como complexo
normativo visando proteger a parte mais fraca da relagéo laboral e a negociagdo
colectiva, como instrumento mais adequado a defesa e promocao dos direitos e
interesses dos trabalhadores.

Ao permitir que o trabalhador, que voluntariamente optou por ndo ser sindicalizado, adira a uma
convengao colectiva em substituigdo da sua filiagdo no sindicato outorgante, o artigo 495.° da
proposta constitui um mecanismo que pode incentivar a nao filiagdo sindical e a desfiliagao
sindical, e, consequentemente, o enfraquecimento dos sindicatos.

O mesmo artigo permite ainda, dada a subordinagéo e dependéncia econdmica do trabalhador
ao empregador, que este influencie a escolha do trabalhador e, mesmo, a desfiliacdo do
trabalhador do sindicato em que estiver inscrito, se ndo for do seu agrado.

CADUCIDADE  DAS CQNVENQOES COLECTIVAS/CADUCIDADE DE  CLAUSULAS
CONVENCIONAIS DE VIGENCIA

Artigo 499.° e artigo 9.° da Lei Preambular

O artigo 9.° da Lei Preambular propde-se fazer caducar (ou seré antes revogar?) na data da sua
entrada em vigor todas as convengdes colectivas de trabalho que contenham “clausula que faga
depender a cessagao da sua vigéncia de substituigdo por outro instrumento de regulamentagao
colectiva de trabalho”, enumerando de seguida os factos determinantes da caducidade (ou
revogagao?).

Esta proposta do Governo contraria todas as suas “boas inten¢des” de promogao e dinamizagdo
da contratacdo colectiva, tdo apregoadas aos sete ventos.... e que, mais uma vez, se submete a
vontade e interesses do patronato, ou talvez n&o, talvez seja mesmo a vontade do Governo,
aquilatando pela intervengédo do Sr. Primeiro Ministro na Assembleia da Republica, no passado
dia 23 de Julho, em que vociferou “Nés queremos acabar com aquelas convengdes colectivas,
nds ndo as queremos”!

De facto: perante o insucesso pretendido com a aplicagao do artigo 13.° da Lei n.° 99/2003 e do
artigo 557.° do actual Codigo do Trabalho, este artigo 9.° resolve esse “gravissimo” problema
que era a subsisténcia de convengdes colectivas de trabalho que o patronato, unilateralmente
entendeu ndo querer mais aplicar.

Esquecendo que o regime vertido nessas convengdes resultou de acordo entre os respectivos
subscritores, que reflectem a aceitagdo do regime legal vigente até a entrada em vigor do Cédigo
do Trabalho, e que traduzem a vontade das partes de impedir a existéncia de vazios contratuais,
o Governo decide que com a entrada em vigor do novo Cddigo todas as convengdes caducarao

Com esta opgdo o Governo alinha pela vontade da parte mais forte da relagdo laboral,
inventando razdes de competitividade para afastar um regime que é garantia de justica e de
progresso das condigdes de trabalho e que, curiosamente, ndo foi impeditivo de progresso e de
competitividade em paises da Europa bem mais prosperos e competitivos do que Portugal; isto
é: mais uma vez o Governo entende que a culpa do estado a que se chegou € dos trabalhadores
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e das suas organizagdes, que ousaram conquistar direitos que impedem que o capital obtenha
menos lucros do que os grandes lucros que ja acumula.

Mas a sua sanha contra este regime ndo se fica, apenas, pelas convengles colectivas
actualmente vigentes. O Governo ndo quer que as futuras convengdes colectivas contenham
norma semelhante.

Intrometendo-se no exercicio do proprio direito a fixagdo do contetdo das convengdes
colectivas, o Governo, na impossibilidade de proibir pura e simplesmente que as convengdes
estipulem futuramente que se mantém em vigor até serem substituidas por outro instrumento de
regulamentacgéo colectiva, impde no n.° 1 do artigo 499.° da proposta um periodo de validade a
estas clausulas, cujo termo conduzird a caducidade.

Face ao exposto, reiteramos que consideramos falso que o Governo, com as propostas vertidas
nos artigos 9.° da Lei Preambular e 499.° do Cddigo, vise promover e dinamizar a contratagéo
colectiva. O Governo visa sim, com estas propostas, acabar com a contratagéo colectiva ou, pelo
menos, torna-la num instrumento “civilizado de sujeicao” dos trabalhadores (é feio no século XXI
falar-se em escravatura), aos superiores interesses do capital, ao qual parece dever obediéncia,
0 que acontecera se o Capital se dispuser a ter associagdes sindicais que o sirvam....

Determinacéo de arbitragem obrigatdria — Artigo 507.°

As alteragdes propostas para o instituto da arbitragem obrigatéria em nada alteram de
significativo o regime actualmente vigente.

A arbitragem obrigatoria continua a ser determinada de forma discricionaria pelo ministro

responsavel pela area laboral, quando a sua determinagdo deveria resultar do exercicio de
poderes vinculados, verificadas as circunstancias expressamente previstas na lei.

Arbitragem necessaria — Artigos 509.° e 510.°

A proposta introduz a figura da “arbitragem necesséaria” com o objectivo de preencher o vazio
contratual originado pela caducidade de convengdes colectivas, a ter lugar se nos 12 meses
subsequentes a caducidade n&o tiver sido celebrada nova convengdo colectiva e néo existir
outra que se aplique “a pelo menos 50% dos trabalhadores da mesma empresa, grupo de
empresa ou sector de actividade”.

Em vez de contribuir activamente para que nédo se verifique vazio contratual, impedindo a
caducidade das convengdes com 0 recurso a arbitragem necessaria, 0 Governo, primeiro deixa
caducar as convencdes e, s6 muito depois, & que pondera a possibilidade de determinar a
arbitragem.

Também com esta solugdo o Governo demonstra que ndo pretende promover e dinamizar a
contratag@o colectiva. O que o Governo pretende, mais uma vez, & servir os interesses do
patronato, dotando-o de mecanismos que lhe permitam definir os quadros normativos das
relacdes de trabalho em que os trabalhadores sdo considerados apenas como um factor de
producdo (quanto mais trabalhar, melhor, quanto menos receber, melhor ainda) e aos sindicatos
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pretende reservar-se um papel de cimplice fiel e legitimador de uma cada vez maior exploragéo
dos trabalhadores.

Extenséo de convengdes colectivas ou deciséo arbitral — Artigo 512.°

A proposta propde-se alterar as condi¢des de emissdo dos regulamentos/portarias de extens&o.

Actualmente, e ja anteriormente, na vigéncia do Decreto-Lei n.° 519-¢1/79, de 29 de Dezembro,
a extensdo de convengdes colectivas de trabalho para fora da area da sua aplicagéo sé é
possivel no caso de ndo existirem associagdes sindicais ou de empregadores.

Com o artigo 512.° esta impossibilidade desaparecera, o que quer dizer que uma qualquer
convengao aplicavel em determinada area podera ser estendida a outra area ndo coberta por
convengdo colectiva ou decisdo de arbitragem voluntaria, mesmo que existam associagdes
sindicais e de empregadores que representem nessa area, os trabalhadores e os empregadores.

GREVE E PROIBIGAO DE LOCK-OUT
(artigos 528.° a 542.°)

Definicéo de servigos a asseqgurar durante a greve — Artigo 536.°

O n.° 3 do presente artigo pretende instituir a regra do precedente na definicdo de servigos
minimos em caso de greve. O facto de em greves substancialmente idénticas terem sido
anteriormente fixados os mesmos servicos minimos ndo permite concluir que esses servigos
minimos foram fixados de acordo com as regras da necessidade, da adequacdo e da
proporcionalidade por essa greve exigidos, nem que a nova greve venha a ser “substancialmente
idéntica “as anteriores.

Para mais, utilizando uma qualificagdo cujo conteudo ndo é expresso: 0 que é uma greve
“substancialmente idéntica”? Nao € dito e, 0 que é “substancialmente idéntico” para uns, ndo o
sera para outros...

Ora, 0s servigos minimos deverao ser fixados em concreto, em fungéo da greve a que respeitam,
e ndo em fungao de greves passadas.

Por outro lado, a consagragdo em acta da rejeicdo de aceitagdo de servicos minimos definidos
para greves anteriores, com o proposito de fazer pagar os custos dos servigos de arbitragem,
caso venham a ser definidos 0s mesmos servigos minimos, € desincentivadora do recurso a este
meio de resolugdo de conflitos e constituira mais um meio de, nomeadamente, através do
garrote financeiro, vergar as associagdes sindicais.
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RESPONSABILIDADE PENAL E CONTRAORDENACIONAL
(artigos 543.° a 562.°)

Sancdes acessorias — Artigo 558°

A Proposta prevé um agravamento do regime das sangdes acessorias, por um lado, mediante o
alargamento das situagcbes em que estas sangdes podem ser aplicadas e, por outro, criando
novas sangdes acessorias e alargando os prazos de aplicagao das ja existentes.

No que toca as novas sangbes, para além da publicidade, que pode ser aplicada na
generalidade das situagdes tipificadas, € ainda criada a sang¢do acesséria da privagdo do direito
a subsidio ou beneficio publico por periodo até 2 anos que € de aplicagao exclusiva em caso de
reincidéncia na contra-ordenagdo muito grave prevista no n°2 do artigo 13° da Proposta,
relacionada com as falsas prestacdes de servigos, estando alids prevista, ndo nesta disposicao
relativa as sangdes acessorias, mas no n° 3 daquele artigo 13°.

Sem prejuizo de considerarmos que o agravamento das sangdes acessorias, se devidamente
utilizado, pode contribuir para aumentar a efectividade das normas laborais nomeadamente pela
via da dissuasdo, estranhamos que a sangdo acessoéria potencialmente mais eficaz
precisamente pelo seu efeito dissuasor, como € a privacao do direito a subsidios publicos, tenha
ficado restringida unicamente a uma situagdo e ndo seja genericamente prevista, tal como as
restantes, para todas as situagdes de infracgdo muito grave ou reincidéncia em infracgéo grave.

Este recuo no cominar de sangfes mais gravosas para a violagéo das leis do trabalho demonstra

bem que os interesses das empresas se sobrepdem, na mente do legislador, aos direitos e
interesses dos trabalhadores, mesmo quando se trata de impor o cumprimento da lei.

Em Concluséo

O Cabdigo do Trabalho, aprovado pela Lei 99/2003, de 27 de Agosto, significou um profundo
retrocesso na regulagao das relagdes laborais em Portugal, impondo um modelo baseado numa
concepgao retrograda do Direito do Trabalho, que n&o s6 ignora a sua dimensao
simultaneamente social, econdmica, politica e cultural, como pretende apagar a sua matriz
genética enquanto direito de protecgéo do trabalhador.

Nesta Optica, optou por estabelecer um modelo de relagbes laborais profundamente
desequilibrado, assente num reforgo dos poderes patronais, na individualizagdo da relagéo de
trabalho, no enfraquecimento dos direitos colectivos e da negociagao colectiva, na fragilizagéo
dos direitos em geral e no desrespeito pela dignidade dos trabalhadores.

A CGTP-IN rejeitou desde o inicio e continua a rejeitar veementemente a filosofia € 0 modelo de
relagdes laborais que estdo subjacentes ao Cddigo do Trabalho actualmente em vigor.

Da mesma forma, na discusséo publica da Proposta de Lei que deu origem ao Cddigo, o Partido

Socialista entdo na oposicao rejeitou esta concep¢do do direito do trabalho e das relagdes
laborais, apresentou propostas de sinal claramente contrario e posteriormente incluiu no seu
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programa de Governo, com 0 qual se apresentou as eleigdes legislativas de 2005, a seguinte
promessa: «(...) o Governo promovera a revisdo do Cédigo do Trabalho, tomando por base as
propostas de alteragé@o apresentadas na Assembleia da Republica (...)».

Porém, trés anos depois, apresenta esta Proposta de revisdo do Cddigo do Trabalho que, em
nome da competitividade da economia e, hipocritamente, também em nome do combate a
precariedade, desequilibra ainda mais a relagdo de forgas entre empresas e trabalhadores,
reforca o unilateralismo patronal e a dimens&o individual da relagdo laboral, completa a
subversao do principio do tratamento mais favoravel, liquida a contratagéo colectiva, aumenta a
flexibilidade da organizagcdo do tempo de trabalho no exclusivo interesse das empresas,
impedindo a concretizagao do principio da conciliagdo entre vida profissional e vida pessoal e
familiar, reduz os rendimentos dos trabalhadores no pressuposto de que «um modelo saudavel
de economia ndo pode passar pelas horas extraordinarias», escolhendo ignorar que o
pagamento destas horas significa muitas vezes a diferenca entre a miséria e uma vida
minimamente digna para os trabalhadores que auferem os mais baixos salarios da Europa, e
promove novas formas de contratagao precaria e instavel.

Estéo esquecidas todas as antigas promessas.

A CGTP-IN, porém, ao contrario do Governo, continua a nao vislumbrar razdes que justifiquem a
alteragéo das posi¢oes que assumiu em 2002 durante a discussdo da proposta do Cédigo do
Trabalho e que tem continuado a defender ao longo destes anos.

Por isso, a CGTP-IN reitera integralmente tudo aquilo que afirmou no Parecer sobre a Proposta
de Lei n® 29/X, que aprova o Cddigo do Trabalho, bem como no Parecer sobre a Proposta de Lei
n® 109/X, que regulamenta a Lei 99/2003, de 27 de Agosto.

Nos termos e com os fundamentos daqueles Pareceres e da presente Apreciagdo sobre a

presente Proposta de Lei, a CGTP-IN rejeita esta reviséo da legislagéo laboral, bem como a
filosofia e 0 modelo de relagdes laborais que defende e em que se baseia.

Lisboa, 10 de Setembro de 2008
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