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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

PARECER DA FENPROF

SOBRE O REGIME JURIDICO DA FORMACAO
CONTINUA DE PROFESSORES (RJFCP)

Apreciacao global

Trata-se de um projecto muito geral, de compreensao impossivel no que se refere a sua
extensdo e intencdo, dado faltarem quadros importantes agora considerados
complementares e por serem retirados varios aspectos que constavam do anterior RJIFCP.
No entender da FENPROF, o Regime Juridico da Formacédo Continua de Professores
deve ficar vertido num anico diploma, como actualmente acontece.

Deixa muitas davidas e interrogacdes quanto as suas reais intencdes o facto de o ME
colocar este projecto de diploma a discussdo sem revelar, em simultaneo, os dois
instrumentos complementares indicados no artigo 15° deste projecto — o projecto de
decreto regulamentar sobre o sistema de acreditacdo da formacao continua, a constituicao
e o0 modo de funcionamento do Conselho Cientifico-Pedagodgico da Formacédo Continua e
o0 projecto de despacho com as regras relativas a criacdo, a constituicdo e ao
funcionamento dos Centros de Formacao das Associacoes de Escolas - sem o0s quais nao
€ possivel compreender de uma forma integrada e em toda a sua extensao este novo
regime juridico.

Por outro lado, destacamos o ridiculo que é a revogacao de todos os quadros legais
sobre a matéria, incluindo os artigos que foram introduzidos no DL n°® 15/2007, de 19 de
Janeiro, que contém o ECD (Artigo 16.°), para, no entanto, serem mantidos em vigor
(Artigo 13.°) até a entrada em vigor da regulamentacdo do presente diploma legal.
Esconde-se aqui qualquer coisa, pois se o ME tivesse alguma ideia para alterar o RJFCP
apresenta-la-ia aqui e ndo cometeria este absurdo. Atentando a que o presente projecto
de decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo (art. 17°) e, se esta ndo
for simultdnea com a dos instrumentos complementares, ira criar-se a confusao total, ndo
s6 nas escolas, mas também, nos préprios Centros de Formacao.

Assim, do texto em analise conjuntamente, com a sua discussdo em sede negocial,
consideramos poder concluir-se

1. Que o ME nos coloca perante um novo paradigma de formac&o continua de
professores. Ou seja, se até aqui, salvo no caso de planos de formacao obrigatorios
(tipo Portugués ou Matematica), se reconhecia ao professor o direito de decidir da
sua formacao, de acordo com as suas necessidades, prevendo-se, apenas, que 2/3
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teriam de ser na sua area cientifico-didactica, no futuro, passara a ser o director
guem define o plano de formacao obrigatorio, aquele que € gratuito, o que releva
para carreira. Isto €, como afirmou o Senhor Secretario de Estado Adjunto e da
Educacéo, o pretendido reconhecimento da autonomia da escola é feito a custa do
esmagamento da autonomia do professor.

2. Que, neste novo paradigma, a par da perda da autonomia do docente na conducao
do seu proprio processo de formacgao continua se perde também a autonomia do
préprio movimento associativo docente (nas vertentes pedagogica, cientifica e
profissional) a quem, s6 subsidiariamente, pela via da contratualizacdo com as
associacbes de escolas, sera possivel realizar accbes de formacdo continua
obrigatéria, a Unica formacgéao cujo financiamento sera assegurado pelo Ministério da
Educacéao (artigo 12°).

3. Que, nesta perda de autonomia do professor, se opta claramente pela excessiva
valorizacdo dos resultados em prejuizo dos processos e pela desvalorizacdo da
formacao continua enquanto vertente reflexiva do proprio desempenho docente.

Algumas notas sobre o articulado:

- A formacéo so se destina a quem esta em exercicio efectivo de fungdes, excluindo-se
as situacbes equiparadas (por exemplo, os dirigentes sindicais a tempo inteiro, 0s
professores no cumprimento de mandatos nas autarquias ou na Assembleia da Republica,
desde que a tempo inteiro, etc) impedindo estes docentes do acesso a formacgéo continua
e, também por esta via, do direito a progressao na carreira. A FENPROF discorda desta
limitacdo (artigo 2°);

- Curiosamente, suprime 0s principios consagrados nas alineas a) e i) do Artigo 4.° do
RJFCP em vigor, nomeadamente: alinea a) — “Liberdade de iniciativa das instituicdes
vocacionadas para a formacao”; alinea i) — “Associativismo docente, nas vertentes
pedagdgica, cientifica e profissional” (artigo 3°).

Desta forma, remetem-se para o papel subsidiario, no processo de formacgao continua
de professores quer as instituicbes do ensino superior vocacionadas para a formacao,
guer as associacbes pedagodgicas, cientificas ou profissionais de professores. A
FENPROF propde que se mantenham aqueles principios.

- Registe-se a ndo consideracao dos efeitos da formacéo para a progressao na carreira.
Se esse sera efeito que continuara a ser considerado devera ser referido, ainda que em
“Finalidades” (artigo 4°);

- Nao considera, entre os agentes de formacao (ndo menos curiosa mudanca de nomes
e de conceitos), as organizacdes sindicais (que o ME diz estarem consideradas nas
associacOes de professores). Para que fique clara a ndo discriminacdo, as organizacdes
sindicais terdo de merecer referéncia explicita (artigo 5°);

- Transfere para os agrupamentos de escolas e das escolas ndo agrupadas aquilo que
até aqui era uma competéncia dos o6rgaos dos centros de formacédo das associacdes de
escolas (Comissdo Pedagogica e Director do Centro de Formacao), ou seja, passa a ser
competéncia dos directores “realizar o diagnéstico das necessidades de formacao dos
respectivos docentes e elaborar os planos de formacéo” para esses mesmos docentes.
Perde-se, assim, também por via desta transferéncia, a autonomia do docente até aqui
expressa na sua liberdade de escolha da formacéo a realizar (artigo 6°);
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- Esclarece que todas as entidades deveriam ser acreditadas. Concordando que as
Instituicbes do Ensino Superior sejam dispensadas do processo de acreditacdo, a
FENPROF nao pode, contudo, deixar de relevar, uma vez mais, a incongruéncia do ME,
guando, em sede de ECD, obriga os professores a realizar uma prova de ingresso, huma
clara desconfianca da credibilidade cientifica dessas mesmas instituicdes, no que respeita
a formacao inicial (artigo 7°);

- Este artigo prevé as areas de formacédo. Devera, apOs este artigo, haver um que
defina as modalidades de formacao que, neste projecto, desaparecem (accdes, cursos,
seminarios, circulos de estudo, projectos, estagios, médulos...) (artigo 8°);

- A competéncia de reconhecer as disciplinas singulares do ensino superior € hoje do
Conselho Cientifico-Pedagogico da Formacgao Continua e o ME propfe que passe para o
director. Podera causar situacbes de desigualdade, para além de ndo se reconhecer
competéncia ao director para este efeito. Devera manter-se no Conselho Cientifico ou, a
ser descentralizado, para o director do CFAE (artigo 8°, n° 2);

- Também os formadores deverdo poder ver reconhecidas as accdes em que
desenvolvem essa actividade. O mesmo devera acontecer em relacdo a quem frequenta
0S seminarios ou congressos para quem deverao relevar para efeitos de contabilizacéo de
horas de formacéo (artigo 8°, n° 3);

- Deverd manter-se a referéncia ao Regime Juridico da Formacédo Especializada, na
medida em que esta € uma modalidade da formacgéo continua, de acordo com o disposto
na LBSE (artigo 99);

- Se, por um lado, descentralizar surge como uma aparente preocupacdo do ME, por
outro lado, para este efeito, centraliza-se o que qualquer centro de formacdo faz sem
dificuldade (artigo 11°);

- Aqui parece estar o segredo da ja referida alteracdo de paradigma. Por um lado, o
conceito de “obrigatoria” refere-se as accdes que o director decide que o professor tem de
frequentar; por outro, clarifica-se que sO0 as accbes promovidas pelos CFAE’s serdo
financiadas pelo ME. As de outros agentes de formacdo poderdo ser, mas apenas se
conseguirem contratualizar com CFAE’s que as aceitem e, entdo, serdo propostas por
estes a financiamento (artigo 12°);

- Estes dois projectos de diplomas legais sdo essenciais para se poder apreciar qual
sera, de facto, o futuro regime da formacdo continua. Por exemplo, em relacdo aos
CFAE’s, ndo se sabe como se organizardo, qual a sua estrutura, que composicao terao,
como se constituirdo, que competéncias terdo, se terdo director e como sera
seleccionado... Na reunido foi afirmado que ndo haveria grandes alteracdes em relacéo a
situacao actual, mas essa ndo é garantia de nada, nem constitui proposta concreta (artigo
159).

N&o se conhecendo como se organizara a formacgéao, que modalidades e que regime de
acreditacdo, colocam-se, assim, as seguintes questoes:

- Que competéncias tera o Conselho Cientifico-Pedagogico da Formacgédo Continua
de Professores?

- Quem ira acreditar os consultores/formadores?...

- Por que razao desaparece o Conselho de Formacgao Continua, 6rgdo de consulta
sobre as opc¢des de politica de formacéo de docentes?
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Em conclusao

A concepcao instrumental, centralista e fechada da formacdo continua que este
projecto de diploma evidencia (e falta conhecer muitos outros aspectos) mais nao visa ser
do que um corolario l6gico em todo o processo de desvalorizagdo funcional da profisséo
docente que o longo processo de revisdo do ECD e sua posterior regulamentagcdo vém
pondo a nu.

A formacao continua posta ao servico da elevacao da gualidade da escola publica
e da melhoria do desempenho docente, assente num pr  ocesso de levantamento de
necessidades de formacao, voltada para a reflexdo (  inter pares) sobre as praticas
profissionais, desencadeadora de processos de inves tigacdo-accéo, respeitadora da
liberdade de escolha dos docentes e da liberdade de iniciativa das “instituicdes
vocacionadas para a formacdo”, designadamente daque las que resultam do
associativismo docente nas vertentes, pedagdgica, c ientifica e profissional”
(incluindo nestas, naturalmente, a vertente sindica |), controlada pelos préprios
docentes através de mecanismos e de Orgaos de parti  cipacdo democratica nao €
compativel com a concep¢do do ME de uma profissdo f  uncionarizada, controlada e

heteronoma como € aquela que este ME tem vindo aim  por aos professores.
Por estas razoes, a FENPROF:

1. Exige ao ME a divulgacdo, para negociacao integr ada, de todos os instrumentos que
visam constituir o novo regime juridico da formacgao continua de professores e para tomada
de posicao sobre esta proposta de decreto-lei;

2. A ndo haver abertura para uma negociagdo integra da de todos os elementos
estruturantes do novo RJFCP, a FENPROF manifesta, d esde ja, o seu frontal desacordo com
este projecto de diploma que ndo salvaguarda aspect os fundamentais (ao nivel dos

objectivos, dos principios e mesmo do pouco que é r evelado sobre a organizacdo da

formacé&o) do que deve ser um verdadeiro processo de formacao continua de professores.

Lisboa, 26 de Junho de 2009
O Secretariado Nacional

F-114/2009

Rua Fialho de Almeida, n° 3 — 1070-128 LISBOA — Telef. 213819190; Fax. 213819198; E.mail: fenprof@fenprof.pt



