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CapriTuLO |

Introducéo

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Assuntos Sociais da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores procedeu a apreciagdo, relato e emissdo de
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia
Legislativa, sobre o Projeto de Decreto-Lei que procede a definicdo do modelo de
recuperacdo do tempo de servigco da carreira docente, no que respeita aos docentes de
carreira dos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas cuja contagem do tempo
de servigo esteve congelada entre 2011 e 2017 - MEDU - (Reg. DL 394/2018).

O mencionado Projeto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores no dia 2 de novembro de 2018 e foi submetido a
apreciacdo da Comissdo Permanente de Assuntos Sociais para apreciacdo e emissdo de

parecer.

CapiTuLO Il

Enguadramento Juridico

O Projeto de Decreto-Lei em apreciacdo, cuja autoria pertence ao Governo da
Republica, foi enviado & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores para
audicao, por despacho da Senhora Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica.

A apreciagdo do presente Projeto de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e no n.° 1 do artigo 116.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei n.° 2/2009, de
12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia

para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos da Resolucdo da
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Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.° 18/2016/A, de 6 de

dezembro.

CapriTtuLO I

Apreciacdo na generalidade

O Projeto de Decreto-Lei ora em apreciacdo argumenta que “o Programa do XXI
Governo Constitucional determina como objetivo primordial aumentar o rendimento
disponivel das familias. Para os trabalhadores da Administracdo Publica, este objetivo
concretiza-se nomeadamente através “do descongelamento das carreiras a partir de
2018” ¢ que “o artigo 18.° da Lei do Orcamento de Estado para 2018 opera o
descongelamento de todas as carreiras da Administracdo Publica”.

Sustenta também o facto de que “esta norma abrange, naturalmente, a carreira
dos professores dos ensinos basico e secundario e dos educadores de infancia, que ficou
assim descongelada a partir de 1 de janeiro de 2018, retomando-se a contagem do tempo
de servico a partir daquela data. Este descongelamento abrange todos os trabalhadores
integrados na carreira docente, 0s quais progredirdo na carreira a medida que relinam 0s
requisitos para o efeito. No ano de 2018 tém condicGes para progredir, em termos de
tempo de carreira acumulado, cerca de 46 000 docentes”.

Entende o proponente esclarecer que “questdo diversa do descongelamento é a
da recuperacdo do tempo de servigo, cuja ndo contagem foi determinada pelas
sucessivas leis de Orcamento do Estado desde 2011 até 2017. Este € um tema
relativamente ao qual o XXI Governo Constitucional nédo estabeleceu nenhum
compromisso no seu Programa. E, portanto, uma questio nova, de elevada
complexidade e de significativo impacto financeiro, que exige a ponderacao de solucdes
que ndo podem reescrever o passado nos termos em que foi explicitamente definido
pelo legislador entre 2011 e 2017. Procuraram-se assim, solugdes que garantissem a
equidade com as outras carreiras da Administracdo Publica, a sustentabilidade das

carreiras e a compatibilizacdo com os recursos disponiveis”.
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Afirma ainda que “em sede negocial, 0 Governo e os sindicatos representativos
dos professores dos ensinos béasico e secundario e dos educadores de infancia assinaram,
em 18 de novembro de 2017, uma declaracdo de compromisso que, entre outras
matérias, estabeleceu o inicio de um processo negocial com vista a mitigar o impacto do
congelamento, tendo em conta a especial natureza especial da respetiva carreira,
enquanto carreira unicategorial que ndo registou qualquer valorizacdo remuneratéria
durante o periodo do congelamento” ¢ que esta declara¢do de compromisso “define dois
pressupostos fundamentais para a negociacdo: em primeiro lugar, a relevancia do
tempo, devendo ser construido um modelo assente em trés variaveis, isto €, o tempo, o
modo de recuperacédo e o calendario em que a mesma ocorrerd; e, em segundo lugar, a
distribuicdo no tempo dos impactos orcamentais associados, num quadro de
sustentabilidade e compatibilizacdo dos recursos disponiveis face a situacao financeira
do pais, com inicio da producdo dos seus efeitos nesta legislatura e prevendo o seu final
no termo da préxima”.

Diz também que “o artigo 19.° da Lei do Orcamento do Estado para 2018
reafirma ambos os pressupostos, remetendo a consideracdo do tempo para processo
negocial, com vista a definir o prazo e 0 modo para a sua concretizagdo, tendo em conta
a sustentabilidade e a compatibilizacdo com os recursos disponiveis”, que “a
sustentabilidade é um fator determinante a considerar, na medida em que a atribuicdo de
relevancia ao tempo congelado para efeitos de progressao, sendo um tema novo, cuja
discussdo ndo estava prevista, ndo pode comprometer nem a gestdo dos recursos a
alocar as diversas politicas publicas nem a gestdo dos trabalhadores publicos” e que “a
solugdo agora aprovada pelo Governo permite mitigar os efeitos dos 7 anos de

congelamento, sem comprometer a sustentabilidade or¢camental”.
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CapPiTULO IV

Posicdes dos Partidos

PS: “Sobre o Projeto de Decreto-Lei em apreco, o Grupo Parlamentar do Partido
Socialista tem o entendimento de que a Regido tem competéncias estatutarias e
constitucionalmente consagradas, cujo exercicio pretende impulsionar, uma vez definida
a solu¢do ao nivel da Republica”.

PSD: “Uma vez que defendemos a recuperacdo integral do tempo de servi¢o, temos que
dar parecer negativo a esta proposta”.

CDS-PP: “O CDS-PP déa parecer desfavoravel a este projeto de Decreto-Lei, na medida
em que o modelo proposto, de recuperacdo do tempo de servico da carreira docente, ndo
contabiliza nem perspetiva a contabilizacdo faseada de todo o tempo de servigo
efetivamente prestado”.

PPM: “Em relacdo ao Projeto de Decreto-Lei que procede a definicdo do modelo de
recuperacdo do tempo de servigo da carreira docente, no que respeita aos docentes de
carreira dos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas cuja contagem do tempo
de servico esteve congelada entre 2011 e 2017 - MEDU - (Reg. DL 394/2018), a
Representagdo Parlamentar do PPM da um parecer negativo. Para o PPM a Unica
proposta valida é a que consagre a recuperacao integral do tempo de servigo da carreira

docente”.

CapPiTULOV

Parecer

A Subcomissdo de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, com a abstencdo do
PS e com os votos contra do PSD, CDS-PP e PPM, relativamente a Presente Proposta

de Decreto-Lei, dar parecer desfavoravel.
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Contatada a Representacdo Parlamentar do PCP e o Grupo Parlamentar do BE,
embora sem direito a voto na Comissdo Permanente de Assuntos Sociais, 0 BE

respondeu conforme anexo e o PCP ndo respondeu.

O Relator

o Z

(Jodo Paulo Avila)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente
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(Renata Correia Botelho)



Posicéo do BE: “O GPBE dé& parecer desfavoravel a presente iniciativa uma vez que a
mesma, ndo garantido a recuperacgéo de todo o tempo de servi¢o congelado, ndo cumpre
com o disposto na lei do Or¢camento do Estado para 2018 no que diz respeito a

recuperacdo do tempo de servico docente”.



