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EDITORIAL

Maioria das instituicoes
voltou costas as fundacoes

Ministério "'faz o mal e a caramunha'":
aplica o garrote financeiro e impde, como remédio,
restricOes a direitos de carreira

Jodo Cunha Serra

Declarou o Minigtro, recentemente,
gue a hesitagcdo de algumas ingtitui-
¢0es, quanto a suatransformacdo em
‘fundagbes publicas, com regime de
direito privado’, "significa que ainda
néo trabalharam o suficiente elas proprias,
gue ndo desenvolveram os estudos que a le
obriga'. Mais disse que "as universidades
gue tém muitas interrogacdes ndo estéo natu-
ralmente em condi¢des de se autogerir de
uma forma tdo avancada como é prevista
neste estatuto possivel" e que as fundacbes se
destinam a instituicdes que tenham "uma
actividade e uma histéria de capacidade de
gestdo muito significativas”, incluindo a
"capacidade de atracco de recursos proprios’.

Ora, como as 3 Unicas instituicdes que
resolveram gprovar uma proposta de negocdi &
¢cao com o Governo para a sua eventua pas-
sagem a fundagao, o fizeram apresentando
muitas davidas e, ao que se sabe, sem 0s
estudos aprofundados exigidos pela lei, seria
de esperar que 0 Ministro, em coeréncia,
recusasse o0 seu pedido. Alguém acredita
Nnisso?

Em contrapartida, véarias das que rejeita-
ram o modelo fundaciond, fizeram-no certa
mente por se acharem bem esclarecidas sobre
0 gue guerem e 0 que ndo querem, indepen-
dentemente da elevada capacidade de gestéo
e de atraccdo de recursos proprios que algu-
mas delas tém demonstrado.

Naturadmente entenderam que néo deve-
riam comprometer a sua autonomia face ao
Governo, qualquer que ele fosse, nem arris-
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car passarem a ser geridas por estreitos crité-
rios de rentabilidade econémica e de mer-
cado, no caso de aceitarem o comando de
conselhos de curadores total mente compostos
por pessoas externas, nomeadas pelo
Governo, ainda que sob proposta das ingtitui-
¢Oes, 0 que ndo congtitui garantia bastante,
atendendo a dbvia diferenca de poder nego-
cial das partes.

Ao invés do que o Ministro pretende fazer
crer, ndo foi uma vitdria sua o ter conseguido
que 3 ingtituigdes publicas (entre as 29 possi-
vels, na auséncia de critérios fixados para o
efeito) |he gpresentassem propostas, incom-
pletamente instruidas e levantando muitas
guestBes, para a eventualidade de passarem a
fundagéo.

N&o foi igualmente uma vitéria de Mari-
ano Gago arecusa, por parte do I ST, de abra-
car a fundac&o. Se nas 3 ingtituicBes atras
referidas (Universidades de Aveiro e do
Porto, e ISCTE) tivesse havido a hombri-
dade, como no IST, de redizar uma consulta
especifica sobre 0 assunto aos eeitores, tal-
vez estes tivessem também recusado dar o
beneficio da davida a "solu¢do” da fundag@o.

Tendo as respectivas assembl eias estatuté
rias sido eeitas sem que tivesse havido um
debate aprofundado sobre a questdo das fun-
dacbes e ndo tendo todas as listas concorren-
tes sido claras no que defendiam, torna-se
agora imperioso, no ambito da audicéo a que
as assembl e as estdo obrigadas pelale, reali-
zar tais consultas e garantir que sga respel-
tado o seu resultado.



O Governo apertou, em 2007 e para

2008, com mais forgca do que os

anteriores governos, o garrote finan-

ceiro as ingtituigdes, em contradicdo

com o papel estratégico do sector
para o desenvolvimento do pais.

Entretanto, as mais asfixiadas financeira-
mente, acena agora 0 Ministério com contra-
tos de recuperacdo financeira que as convi-
dam a acrescentarem a ndo renovagédo de
contratos, ou a reducédo (por
vezes ilegal) das suas condi-
¢Oes e remuneragoes, bem
Como ao ndo preenchimento
de vagas dos quadros,
outras restricbes que clara-
mente violam os Estatutos
de Carreira, designada-
mente, 0 desrespeito pelos
direitos a licenca sabética e
a dispensa de servico
docente para doutoramento.
Ha até um reitor que
expressamente aponta a
recusa de nomeacdes definitivas como mais
uma forma de reduzir despesas.

Para dém disto, o Ministro anunciou aos
reitores que na proxima revisdo das carreiras
pretende acabar com a contratacdo automa-
tica, como professores auxiliares, dos assis-
tentes universitarios, logo que se doutorem,
sem atender sequer as expectativas legitimas
dos que se encontram no sistema.

Os violentos cortes orcamentais impostos
as ingtituicdes publicas limitam severamente

a sua autonomia, aquela que o Ministro diz
gue as fundacbes aumentariam, escamote-
ando que esta "novidade" fornecerd, ade ou
a um proximo ministro, deste ou de um
futuro governo, um excelente pretexto para
uma maior desresponsabilizacdo financeira
do Estado, ainda que transitoriamente pos-
sam essas fundacOes, por razbes tacticas, vir
areceber mais adguns trocos.

Espera-se que o Ministro se comporte de

As 3 Unicas instituicdes que resolveram aprovar
uma proposta de negociacdo com o Governo
para a sua eventual passagem a fundacéo, o
fizeram apresentando muitas duvidas e, ao que
se sabe, sem os estudos aprofundados exigidos
pela lei, seria de esperar que o Ministro, em
coeréncia, recusasse o seu pedido. Alguem
acredita nisso?

formaimparcial no apoio que € sua responsa-
bilidade dar (de forma reforgcada), em nome
do Estado, atodas as ingtituicoes, sem excep-
¢ao, com base em critérios objectivos e trans-
parentes, afastando as suspeitas de que estdo
em vias ser criadas, entre as instituicdes
publicas, as"Favoritas do Ministro”.

A FENPROF ficara atenta e tudo fara para
impedir a continuidade da politica de desres-
ponsabilizacdo do Estado pelo Ensino Supe-
rior Pablico.
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EM FOCO

OE 2008 confirma grandes cortes no Ensino Superior:

Mariano Gago quebra promessa

Héa um ano, na intervencéo que proferiu no Conselho Nacional de Educacéo
(13/2/07) para apresentacao das linhas orientadoras da reforma do sistema
de ensino superior, 0 Ministro Mariano Gago afirmou: "Até ao final da
legislatura [...] o Governo mantera o nivel actual de financiamento do Ensino
Superior em percentagem do produto.” Acrescentou ainda que “a prazo, o
financiamento do Ensino Superior devera crescer, a par do aumento da sua
frequéncia e dos resultados alcangados.” Um ano depois, as palavras do
Ministro nao passam disso mesmao.

MCTES, em nota entregue ao
O CRUP e ao CCISP, refere: "a

dotacdo a distribuir directamente
as ingtituicbes de ensino superior publi-
cas passa de 970,5 milhSes de euros em
2007 para 977,1 milhdes de euros em
2008", o que representa um crescimento
de apenas 0,68%.

Por outro lado, segundo dados do
INE, em 2007, o PIB cresceu 1,3%, de
onde se prova a quebra da promessa de
Mariano Gago acima transcrita, umavez
gue o nivel de financiamento ficou por
metade da taxa de crescimento do PIB.

Note-se que mesmo se considerar-
mos a dotacdo orcamental global para o
ensino superior (incluindo, por exemplo,
a Accdo Socia Escolar) que "passa de
1171,3 milhdes de euros em 2007 para
1183,2 milhdes de euros em 2008", se
fica por um crescimento de cerca de 1%,
ainda significativamente abaixo da taxa
de crescimento do PIB.

Acresce aisto o facto de o OE para
2008 prever uma reducéo que vai de
0,3% a 3% para 5 universidades e 9 ingti-
tui ¢des politécnicas, apesar de se ter veri-
ficado um aumento dos salérios da funcéo
publicaem 1,5%, em 2007.

O Ministro anunciou, na mesma cir-
cunstancia, o futuro crescimento do
financiamento como resultado do
aumento da frequéncia deste nivel de
ensino. Ora, s na primeira fase do con-
curso de acesso para o ano lectivo
2007/2008 foi verificado um aumento do
ndmero de candidatos colocados na
ordem dos 20% face aos dados homdlo-
gos do ano lectivo passado. Este nimero
corresponde também a um aumento no
nimero de candidatos ao ensino superior
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gue atingiu os 27%, pelo que se pode
concluir que, embora longe das metas
estabelecidas para o Espago Europeu do
Ensino Superior em 2010, tal aumento é
janotdrio.

Como se pretende atingir objectivo
t&o ambicioso como aumentar em 50% o
nimero de diplomados se as instituicdes
sao despojadas dos meios financeiros
gue lhes permitiriam apostar na qualifi-
cacdo do pessoal docente, na aquisicao
de recursos bibliogréaficos, técnicos e
laboratoriais para desenvolver projectos
de ensino e de investigagdo caracteriza-
dos pela exceléncia?

Como é possivel competir com siste-
mas de ensino superior ao nivel da UE
gue dispdem de dotacbes orcamentais
muito mais elevadas? Recorde-se, por
exemplo, que a média europeia da per-
centagem do PIB afecta ao Ensino Supe-
rior ronda 1,2% (contra os 0,71% em

Portugal).

As universidades e os politécnicos
estéo envolvidos no esfor¢o de moderni-
zagdo do sistema de ensino superior,
face aos desafios de Bolonha e do
Espaco Europeu de Ensino Superior,
mas ndo poderdo desempenhar a sua
parte no processo se 0 Governo, esque-
cendo as suas proprias promessas, |hes
negar 0S mei0S Necessarios.

A FENPROF esta consciente de que
nem todos os problemas se resolvem
com mais dinheiro. Mas, no caso con-
creto do Ensino Superior e da Investiga
¢80, dado o atraso enorme do nosso pais,
as verbas sdo um elemento essencial
para o vencer e darmos o salto de desen-
volvimento cientifico, tecnolégico e
humano de que o pais precisa, como
alertaram recentemente 0 CRUP e varios
Reitores, como o Professor Antonio
No6voa, daUL. =
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inalmente, apds muitos anos de
esforgos conjuntos e separados da
FENPROF e do SNESup, de deci-
sbes do Tribunal Constitucional e pres-
sdes do Provedor de Justica, bem como
de iniciativas legidativas de vérios Gru-
pos Parlamentares, o Conselho de Minis-
tros aprovou a concretizagdo do direito
a0 subsidio de desemprego para os tra-
balhadores do Estado sujeitos a contra-
tos administrativos de provimento, o que
inclui os docentes do Ensino Superior e
0s Investigadores que se encontram com
contratos de duragdo limitada. A Assem-
bleia da Republica aprovou entretanto o
regime de protecc&o no desemprego para
a Administracdo Publica, que produzira
efeitos desde 1 de Janeiro de 2008.
Trata-se de uma vitéria muito signifi-
cativa dos docentes do ensino superior e
investigadores, em particular dos mais de
5000 que, num movimento de opinido de
amplitude inédita entre nds, subscreveram
a peticdo on line "Por uma Lei que
garanta universalidade e igualdade no
acesso a0 subsidio de desemprego”, lan-
cada pela FENPROF e pelo SNESup, e
gue aproveita a generaidade dos restantes
trabalhadores da Administragao Publica:

>, Subsidio de desemprego
R, finalmente aprovado:
TR R

vale a pena lutar

- é abrangido ndo s o pessoal com
contrato administrativo de provimento
mas também o pessoal nomeado;

- durante 0 ano de 2008 ndo havera
qualquer aumento de descontos e 0 sub-
sidio sera pago, ndo pela Seguranca
Social, mas pelas entidades empregado-
ras publicas, e, no nosso caso, pelo
Ministério da Ciéncia, da Tecnologia e
do Ensino Superior.

Infelizmente, e apesar da abertura
dos Deputados, orientagbes governa-
mentais deixaram de fora os colegas que
cairam no desemprego anteriormente a 1
de Janeiro de 2008.

Para eles, continuamos a pedir o
VOSSO apoio e solidariedade, sendo que a
FENPROF e o SNESup continuaréo a
contar convosco para pressionar uma
solugdo por via legidativa, que podera
passar pela inclusdo da matéria nas dis-
posi¢des finais e transitérias do diploma
gue venha a operar a revisio dos estatu-
tos de carreira.

Trata-se, alias, neste caso e no da
futura imposi¢@o de descontos, de uma
desigualdade e de uma injustica flagran-
tes em comparagdo com o regime aplica-
vel aos professores do ensino basico e

secundario.

Fomos ouvidos, mas ndo nos atende-
ram completamente. Sabendo embora
dar o devido valor ao grande sucesso
alcangado, este assunto permaneceréa
para nos em aberto enquanto ndo houver
universalidade e igualdade na atribuicdo
do subsidio de desemprego.

Por isso, estamos disponiveis, e agra-
decemos desde ja a todos os colegas que
tenham ficado nessa situacdo de desem-
prego em data anterior a 1 de Janeiro de
2008, quer tenham ou ndo entretanto
resolvido a sua situacdo de qualquer
outro modo (outro emprego, bolsa de
requalificagdo da FCT ou qualquer outro
tipo de bolsa, aposentacdo antecipada)
gue nos fagam chegar ao conhecimento,
com a maxima brevidade, a sua situagéo
e uma forma de os contactarmos, de
modo a podermos constituir um dossier
téo completo quanto possivel para apre-
sentarmos durante a discussdo da revisdo
dos estatutos de carreira.

A FENPROF congratula-se com este
resultado, que embora tardio, vem mais
uma vez demonstrar que a luta pelos
nossos direitos vale a pena... mas pode
ser bemlonga. =
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NACIONAL

FENPROF e SNESup em conferéncia de imprensa:
'Nunca pedimos situacdes de privilégio,
apenas uniformidade de critérios e justica"

"Nos ultimos anos, muitos docentes e investigadores ficaram desempregados
e sem direito a subsidio de desemprego. N&o aceitamos que a sua situacao

nao esteja contemplada nesta Proposta de Lei",

de Janeiro de 2008.
ste foi um dos aertas deixados na
E conferéncia de imprensa conjunta

da Federacdo Nacional dos Profes-
sores (FENPROF) e do Sindicato Nacio-
nal do Ensino Superior (SNESup) reali-
zada na manha de 17 de Dezembro, em

Lisboa, destinada a apresentar as justifi-
cacles para as alteracBes que estas orga
nizagdes defendem, face a proposta de
Lei n° 163/X relativa ao subsidio de
desemprego (ver pag. 5).

Neste encontro com os profissionais

Ensino Superior e Investlgac;a
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gue tem efeitos a partir de 1

da comunicagdo social participaram Jodo
Cunha Serra e Manuel Pereira dos San-
tos, pela FENPROF, e Paulo Peixoto,
pelo SNESup.

Milhares de assinaturas
recolhidas

Os dirigentes sindicais chamaram a
atencdo para o abaixo-assinado on line
dirigido ao Presidente da Assembleia da
Republica, ao Primeiro Ministro e ao
Provedor de Justica, e que recolheu um
expressivo apoio em todo o Pais.

O prazo de recolha de assinaturas
terminou nas vésperas da discussao na
Comissdo Parlamentar do Trabalho e
Assuntos Sociais das propostas de alte-
ragdo ao projecto enviado pelo Governo
a Sdo Bento.

A FENPROF e 0 SNESup, que tém
vindo a procurar dar expressdo publica
ao movimento "Por uma lei que garanta
universalidade e igualdade no acesso ao
subsidio de desemprego”, sublinham que
€ necessario contemplar todos os docen-
tes e investigadores vitimas de desem-
prego, independentemente da data em
gue essa situagdo seiniciou.

Instabilidade e precariedade

"E necessario uniformizar critérios.
N&o queremos situacdes "especiais’ ou
de privilégio, apenas justica para todos",
como referiram Cunha Serra e Paulo
Peixoto, que alertaram para os casos
injustos de nomeagdes provisorias que
ndo séo transformadas em nomeacgdes
definitivas, deixando os docentes numa
situacdo de instabilidade e precariedade.

JPO



O programa de financiamento de projectos de investigacao
em todas as areas cientificas (2006)...

...e 0 “aumento” do orcamento

publico para a Ciéncia

nunciado com "pompa e circuns-

tancia" no &mbito do Compro-

misso com a Ciéncia e do aumento
de verbas para a Ciéncia, 0 concurso para
projectos de investigacao cientifica e
desenvolvimento tecnolégico em todas as
areas cientificas (PTDC) foi aberto na
Primavera de 2006. De acordo com o res-
pectivo edital, os projectos a financiar
teriam a duracdo de 3 anos, um financia-
mento total de até 200 mil eurose, ter ini-
cio em, atente-se & data, Janeiro de 2007.

O concurso decorreu no Verdo de 2006
e a adesdo da comunidade cientifica foi de
tal modo elevada que "entupiu’ as maqui-
nas da Fundagéo e levou ao adiamento
do prazo limite de submissdo de projec-
tos parafinais de Setembro de 2006.

N&o se pretende aqui fazer um
balanco globa do concurso, até porque
os dados disponibilizados pela FCT em
(http://www.fct.mctes.pt/projectos/pub/2
006/painel_result/) contém vérias omis-
sdes que o0 ndo permitem. Pretendemos
tdo somente chamar a atencdo para
alguns factos e nimeros que caracteri-
zam a realidade da anunciada politica de
reforco da investigacdo cientifica e
pdem em evidéncia a distancia entre o
discurso e aprética

Factos e niimeros:

» Deram entrada na FCT pelo menos
4764 projectos, em 69 areas cientificas

e Em Janeiro de 2007, data prevista
para o inicio dos projectos, ndo eraainda
conhecido o resultado de nenhum painel
de avaliacdo

« Em Janeiro de 2008 (dia 14) ha
areas onde 0s painéis ainda ndo reuniram
e outras cujos resultados ainda se ndo
conhecem.

* Das areas em que foram conhecidos
os resultados da avaliagéo so no fina do
primeiro semestre comegaram a ser assi-
nados os primeiros contratos, e O durante
0 2° semestre € que comegaram, nalguns

Rui Salgado *

casos, achegar os primeiros financiamen-
tos. Muitos dos projectos aprovados ainda
ndo receberam qualquer financiamento.

» N&o ha noticia de que tenha havido
uma Unica reavaliacdo de projectos
requeridas por investigadores responsa-
veis por projectos ndo aprovados para
financiamento

O total do financiamento (para 3
anos) ultrapassara ligeiramente os 100
Milhdes de euros (0s nimeros disponi-
veis na pagina da FCT apontam para 98
milhdes de euros, mas estdo incomple-
tos). Note-se que nunca foi divulgado

qual o bolo total previsto.

A quem serve esta desregulacao?

O ano de 2007 foi o primeiro ano dos grandes cortes orcamentais para 0 ensino supe-
rior publico. No discurso oficial, estes cortes seriam compensados pelo aumento subs-
tancial do orcamento para a investigacdo cientifica, o que permitia as instituicdes con-
correr a financiamentos numa base competitiva em funcéo da sua qualidade. Os cortes
aconteceram, como se sabe, j4 0 aumento do financiamento, como se pode ver por este
exemplo, ndo aconteceu, ou pelo menos ndo na base de uma competicdo transparente.
* Os cortes no financiamento introduziram, como se sabe, uma grande instabilidade na
vida das institui¢des. Os atrasos na avaliacdo dos projectos e na transferéncia das ver-
bas acentuaram ainda mais essa instabilidade.

* Os nimeros conhecidos apontam para que o financiamento total dos projectos cientifi-
cos por este programa, dirigido a toda a comunidade cientifica, seja da mesma ordem
de grandeza do financiamento associado as parcerias internacionais para o ensino supe-
rior e a ciéncia e tecnologia (MIT, CMU, Austin), programas que se dirigem a uma
pequena parcela da comunidade e que ndo foram abertos a concurso.

* A baixissima taxa de execugdo do PTDC em 2007, suscita legitimas dlvidas sobre a
transparéncia da afectacdo dos recursos financeiros em ciéncia. Para onde foi entdo o
anunciado dinheiro? E que na grande maioria das instituicdes ndo damos por ele.

« Acresce que 0 processo de avaliagdo das unidades de investigacdo, anunciado pelo
Primeiro Ministro e pelo MCTES, que deveria ter decorrido durante 2007 estd muito
atrasado, privando as instituicGes e os investigadores de uma nogao de quais 0s orga-
mentos de que dispdem para 2008.

* Néo é aqui o local para discutir a justeza de um modelo de financiamento baseado em
orgamentos baixos para o ensino superior e concurso a fontes de financiamento publico
para a investigagdo. O novo paradigma no dizer de alguns. Mas, no minimo, tal modelo
impde regras claras, prazos definidos e regulares e ndo esta desregulacdo que podera
servir algumas clientelas mas ndo a comunidade cientifica e a ciéncia em Portugal.
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*Professor da Universidade de Evora
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OPINIAO

Nuno Rilo *

ariano Gago, Professor de

Fisicado IST, Instituto Supe-

rior Técnico, é uma das per-

sonagens que mais tem con-

tribuido para conformar o
nosso actua sistema de Ensino Superior
e Investigagdo. Lembremos que come-
¢ou como presidente da JNICT, Junta
Nacional de Investigacdo Cientifica e
Tecnoldgica, entre 1986 e 1989, e a
seguir desempenhou as funcdes de
Ministro da Ciéncia e da Tecnologia,
entre 1995 e 2002, coordenando as &reas
da politica cientifica e tecnoldgica e a
politica para a sociedade da informagao.
Desde 2005 é Ministro da Ciéncia, Tec-
nologia e Ensino Superior do Governo
de José Socrates.

S0 portanto cerca de uma dizia de
anos, dos tempos mais recentes, na con-
ducéo das politicas de Investigagdo e do
Ensino Superior. Torna-se assim impor-
tante e interessante analisar as principais
accOes neste sector dos Ultimos governos
socialigtas para perceber o0 seu trajecto,
avaliar e interpretar a sua situagéo actual
e prever as tendéncias futuras.

Como Presidente na INICT, Mariano
Gago esteve especialmente ligado ao
langamento do Programa Mobilizador de
Ciéncia e Tecnologia em Portugal. Foi
porém nos dois Governos de Guterres
gue a sua ac¢do comegou a ser relevante
no nosso sistema de investigagdo e que
as avaliagOes globais da sua accdo séo
mais controversas e divergentes.

Em Agosto de 1996, Mariano Gago
estabeleceu a estrutura do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia através da sua Lei
Orgénica, Decreto-Lei n° 144/96, em
gue sdo criados a Fundagdo para a Cién-
ciaeaTecnologia, o Ingtituto de Coope-
racdo Cientifica e Tecnol 6gica Internaci-
onal e o Observatério das Ciéncias e das
Tecnologias.

Com a mesma data sdo ainda publi-
cados dois outros Decretos-Lei sobre a
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Com este Ministro e este Governo

=1 A Universidade Portuguesa
& corre perigo

Reestruturacdo do Conselho Superior de
Ciéncia e da Tecnologia, Decreto-Lei n®
145/96, e sobre a Criagdo dos Colégios
da Especialidade, Decreto-Lei n° 146/96.

Estes porém ndo passaram do papel.
De facto, embora se tenham feito estu-
dos sobre os Colégios e a sua organiza-
¢80, eles nunca foram instituidos e por
isso, a reformulacdo do Conselho Supe-
rior de Ciéncia e da Tecnologia ficou
igualmente prejudicada. De facto, sem
Colégios ndo se definiram &reas cientifi-
cas para enquadrar as actividades de
investigagdo, que por isso também ndo
tém representantes el eitos que seriam, de
facto, os auténticos representantes da
comunidade cientifica integrando depois
o referido Conselho Superior de Ciéncia
e daTecnologia

A actual Lei Organica do Ministério,
DL 214/2006, prevé um Conselho Coor-
denador de Ciéncia e Tecnologia e um
Conselho Coordenador do Ensino Supe-
rior, como érgéos consultivos do Minis-
tro com composicdo e modo de funcio-
namento definido em diplomas préprios,
gque pensamos que ainda ndo foram
publicados, e que devem substituir os
anteriores Conselhos do ministério. Por-
tanto, 0 ministro ndo tem "conselho”, as
actividades de investigac&o cientifica e
desenvolvimento tecnolégico e o ensino
superior ndo estdo organizadas e ndo tém
representantes. Por isso 0 ministro tem
assumido uma orientacdo centralista, ilu-
minada e discricionaria.

A primeira parte do consulado
de Mariano Gago foi ma

Se quisermos caracterizar o desem-
penho de Mariano Gago na primeira
parte deste governo socialista de José
Socrates, o0 trago mais relevante foi a sua
contribuicdo para a reducdo do Défice
Publico pelos cortes de financiamento
no Ensino Superior nos ultimos trés

anos. De facto, além de promessas ndo
cumpridas sobre os Estatutos das Car-
reira, e o subsidio de desemprego, ape-
nas conseguimos relevar a alteragdo as
provas de agregacdo que ja era esperada
ha muito.

Assim, se em 2007 quatro universi-
dades publicas entraram em colapso
financeiro sem or¢camento para as despe-
sas até ao final do ano, segundo o presi-
dente do CRUP, em 2008 todas as uni-
versidades publicas vao chegar ao ponto
a que chegaram estas quatro no ano pas-
sado. Nos Ultimos anos somos o Unico
pais da Europa que reduziu o investi-
mento no ensino superior, remetendo as
institui¢cdes para uma légica de pura
sobrevivéncia, num momento em que as
universidades tém cumprido as suas
obrigacBes, nomeadamente através de
um aumento do nimero de estudantes e
de uma melhoria da qualidade da sua
formagdo. De facto, com este ministro, a
forma de financiamento das universida-
des e demais ingtituicdes é um perverso
instrumento de manipulacéo politica e
de prestidigitago orcamental. N&o obs-
tante a lei da autonomia universitaria e
politécnica e a sua consagragao constitu-
cional, as universidades e politécnicos
ndo podem de facto exercer a autonomia
cientifica, pedagogica, administrativa e
financeira

N&o obstante este desinvestimento
enorme no Ensino Superior o ministro
anuncia com frequéncia aumentos de
orcamentos do seu minigtério. De facto,
desde 1999 Mariano Gago tem procurado
orientar e desviar o financiamento da
investigacéo e desenvolvimento para os
"seus' Laboratdrios Associados, suporta-
dos nas estruturas bésicas e nos docentes
e investigadores das maiores universida-
des, e que v&o subtraindo recursos e
espaco de intervencédo aos Centros de
Investigagcd@o e aos Laboratérios do
Estado, e as préprias Universidades. Esta



orientagdo fundamental do ministro teve
um interregno de cinco anos mas fai reto-
mada ainda com mais forca e determina-
¢d0, assumindo agora directamente parce-
rias com instituicdes estrangeiras, a que
depois as instituicdes nacionais deveréo
dar suporte e execucao.

Assim o MCTES estabeleceu em
2006 compromissos directos com o
MIT, a Universidade de Carnegie Mel-
lon e a Universidade do Texas em Aus-
tin, e prosseguira em 2007 firmando
acordos com a Universidade de Harvard
e a Fraunhofer Gesellshaft alem@, sobre
teméticas e com finalidades que ele
entende, com as equipas que escolhe, e
com os meios financeiros que decide
atribuir. Em 2007 a medida do orcga-
mento designada por "Parcerias interna
cionais de Ciéncia e Tecnologia' dotada
com cerca de 50 M€ foram destinados
quase integralmente a transferéncias
para o estrangeiro, o que se cré estar
associado aos acordos com o MIT e as
Universidades Austin do Texas e Carne-
gie — Mellon e motivaram a pertinente
observacdo do Reitor da Universidade
de Lisboa, segundo o qual "o Governo
transfere anualmente para universidades
norte-americanas, ao abrigo de acordos
interessantes mas com contrapartidas
reduzidas, verbas superiores as que
transfere para algumas universidades
portuguesas”.

Deste modo, no Ultimo orgamento do
Estado o Ministério da Ciéncia, Inova-

¢cdo e Ensino Superior, ja executou
menos de metade do seu orcamento nas
Universidades e Politécnicos!

Mas a segunda é mais perigosa!

Pressionado pelas eminéncias pardas
do Governo no final de 2006 para acele-
rar o processo de reformas neoliberais
no Ensino Superior, Mariano Gago e sua
maioria absoluta sociaista avangou em
2007 com o mais violento ataque ao
Ensino Superior publico através da
imposi¢do da nova Lei sobre o Regime
Juridico das Instituic6es de Ensino
Superior, vulgo RJES.

Em resumo, esta Lei impde uma exa
gerada intervencdo do governo diminu-
indo a autonomia das institui¢cdes, atrofia
ainiciativa, estrangula a diversidade e
acentua o afastamento entre ensino e
investigacdo, o que é contrario a natu-
reza da instituicdo universitaria, e pro-
cura facilitar a secessdo das unidades de
investigacdo de melhor qualidade, sepa-
rando-as das universidades.

No entanto, a generalidade dos
docentes, nesta fase de elaboracdo dos
estatutos das suas escolas, tem-se empe-
nhado em superar asinsuficiéncias dalei
tendo feito opcdes pela defesa do seu
carécter publico. Assim de 29 institui-
¢oes pulblicas apenas 3 decidiram iniciar
negociacdes para avaliar a sua possibili-
dade de passar a fundagdes. Por mais
gue se esforcem por fazer crer o contréa

rio, foi uma expressiva derrota do minis-
tro, particularmente porque todos sabe-
mos que a lei foi inicialmente concebida
e concretizada para promover a passa-
gem a fundacdo da escola do Ministro e
do Secretario de Estado, o IST, e essa
pretensdo foi intensamente debatida e
derrotada no seu Conselho Cientifico.

O conhecido desafecto deste ministro
pelos seus colegas universitarios e 0 seu
gosto por funcionar com uma corte acen-
tua-se e constitui um retrocesso e um
risco na direccdo das politicas do Ensino
Superior e da Investigacdo. De facto, a
reunido de 10 de Janeiro dos Reitores e
Presidentes com José Sdocrates e o
Ministro foi um exemplo disso, com
favoritos e favoritas, mas também nos
lembramos que o auge do absolutismo e
das cortes foi no século XVIII e que
também foi suplantado pelo iluminismo
e a revolugdo francesa que nos legou o
Estado e a Universidade moderna.

A nossa Universidade é uma institui-
cdo sete vezes centendria que ao longo
deste tempo, com grandezas e misérias,
conseguiu chegar até aos nossos dias e
por isso sabera exigir deste Ministro, e
de outros que lhe sucederem, um com-
portamento imparcial, com base em cri-
térios objectivos e transparentes, com
todas as Universidades e Politécnicos.

* Professor da Universidade
de Coimbra
Membro do SPRC/FENPROF
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LEGISLACAOQ

CondicoOes para a aposentacao

Informacao sobre a Proposta de Lei que preconiza alteragcdes ao regime
de mobilidade e as condi¢bes da aposentacdo e promove a protec¢do no
desemprego dos trabalhadores da Administracdo Publica em regime
de contrato administrativo de provimento e de contrato de trabalho.

| — No &mbito do D.L. n°® 60/2005,
de 29 de Dezembro, os subscritores
podem aposentar-se antecipadamente
desde que tenham completado, progres-
sivamente, 0 seguinte tempo de servico
em anos.

A partir de: 1/Jan./2006 — 36,5
1/Jan./2007 — 37
1/Jan./2008 — 37,5
1/Jan./2009 — 38
1/Jan./2010 - 38,5
1/Jan./2011 - 39
1/Jan./2012 — 39,5
1/Jan./2013 — 40

(cfr. artigo 37°-A do Estatuto da
Aposentacdo conjugado com o artigo 4°
do D.L. 60/2005).

O valor da pensdo é reduzido de
4,5% por cada ano de antecipagéo em
relacdo a idade legamente exigida para
a aposentacdo, a qual é progressiva-
mente aumentada, em anos, da seguinte
forma:

A partir de: 1/Jan./2006 — 60 + 6

meses
1/Jan./2007 — 61
1/Jan./2008 — 61 + 6 meses
1/Jan./2009 —62
1/Jan./2010 — 62 + 6 meses
1/Jan./2011 — 63
1/Jan./2012 — 63 + 6 meses
1/Jan./2013 — 64
1/Jan./2014 — 64 + 6 meses
1/Jan./2015 — 65

Il —Com a alteracéo preconizada o
regime passara a ser o seguinte:

A — Nova redaccdo do artigo 37°-A
do Estatuto da Aposentagéo

1 - Os subscritores podem aposentar-
se antecipadamente desde que:

a) tenham 33 anos de servigo no
caso de pensdes requeridas até 31 de
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Dezembr o de 2008.

b) tenham, pelo menos, 55 anos de
idade e tenham completado, ao perfaze-
rem esta idade, 30 anos de servico, no
caso das pensdes requeridas a partir de 1
de Janeir o de 2009.

(No entanto, ver o anexo |l aditado a
Lei 60/2005 transcrito infra, em B, que
tera sempre de ser conjugado com 0s
limites de idades previsto no Anexo |
para o0 acesso a aposentagdo. Por exem-
plo: @ se um subscritor tiver, em 2010,
57 anos de idade e 31 anos de servico,
poderd aceder a aposentagdo antecipada,
desde que aos 55 anos ja tenha per-
feito 30 anos de contribuicdes; b) se
um subscritor tiver, em 2011, 23 anos de
servico, tera de ter também 63 anos de
idade para aceder a aposentacao.

Ousga

ha sempre que conjugar os tempos de
servico constantes do Anexo Il com as
idades enunciadas no Anexo | e ter,
ainda presente a reducéo do valor da
penso)

2 - Reducéo do valor da pensao:

- até 31 de Dezembro de 2014 —
4,5% por cada ano de antecipacdo em
relacdo a idade legalmente exigida para
a aposentacdo, conforme esquematizado
supraem I.

- apartir de 1 de Janeiro de 2015 —
taxa mensal de 0,5% relativamente ao
tempo de antecipacgéo por referéncia a
idade legal também suprareferida.

3 - Redugdo do nimero de anos de
antecipacdo a considerar para aplicacdo
daguelas penalizaces:

- até 31 de Dezembro de 2014 — 1
ano por cada periodo de 3 ou, em ater-
nativa, 6 meses por cada ano que o
tempo de servigo exceda a carreira com-
pleta em vigor no momento da aposenta-
Géo.

- a partir de 1 de Janeiro de 2015 —
1 ano por cada periodo de 3 que o
tempo de servigo exceda 30 anos, no
momento em que o subscritor atingiu
55 de idade.

B — Alteracédo dos n°s 2 e 3 do
artigo 3° da L e 60/2005

A Le 60/2005 estipula, nosn°s2 e 3
do seu artigo 3° que o tempo de servico
minimo de 36 anos previsto no artigo
37° do Estatuto da Aposentacdo (para
acesso a pensdo ordinaria) manter-se-a4
em vigor até 31 de Dezembro de 2014 e
que:

A partir de 1 de Janeiro de 2015
poder&o aposentar-se 0s subscritores
com 65 anos de idade e o prazo de
garantia em vigor no regime geral da
Seguranca Social.

Com a pretendida alteracdo dos n°s 2
e 3 doartigo 3° daLe 60/2005:

- O limite minimo de 36 anos sera
progressivamente reduzido até se atingir
0 minimo de 17 anos em 2014, da
seguinte forma:

A partir de: 1/Jan./2008 — 33 anos
1/Jan./2009 — 30 anos
1/Jan./2010 — 25 anos
1/Jan./2011 — 23 anos
1/Jan./2012 — 21 anos
1/Jan./2013 — 19 anos
1/Jan./2014 — 17anos

(cfr. o anexo |l aditado a Lei
60/2005)

Podem aposentar-se, desde j 4, (isto
€, quando o diploma entrar em vigor), 0s
gue tenham 65 anos e contem o prazo de
garantia vigente no regime geral da
Seguranca Social.

Em suma

Se conjugarmos 0s novos limites
minimos de servico do novo anexo |l da
Lei 60/2005 com a alinea b) do n° 1 do
artigo 37°-A (alterado) do Estatuto da
Aposentacdo, parece gue a exigéncia de
gue o subscritor tenha atingido, em
simultaneo, dois limites minimos (de
tempo de servico e de idade) para poder
aceder & aposentacdo, apenas se verifica
relativamente ao ano de 2009 — 55 anos



de idade e que, nessa idade, tenha atin-
gido j& 30 anos de servico.
Relativamente aos periodos de ser-
Vico subsequentes constantes do anexo
I1, ndo se verificaa possibilidade de apo-
sentacdo antecipada na medida em que
terdo sempre de ser conjugados com as
diversasidades previstas no anexo |.

Il — Apresentam-se, a seguir,
alguns exemplos que poderdo ilustrar
tudo o quefoi dito:

1. Professor com 33 anos e 6 meses
de servico em Junho de 2008, 61 anos e
6 meses de idade e uma remuneracéo de
1000,00€, inalterada desde Janeiro de
2006. Se se aposentar em 2008, a sua
penséo terd um valor aproximado de
794,00€ que apbs ser multiplicado pelo
factor de sustentabilidade seré de
789,55€.

(O valor indicado resulta da férmula
de célculo, prevista no art°s°, em que ha
uma primeira parcela calculada em fun-
¢do do tempo de servico prestado até
2005 e uma segunda parcela sobre o
tempo de servico posterior, que € calcu-
lada de acordo com as regras em vigor
no regime geral da Seguranca Social,

cuja soma € multiplicada pelo factor de
sustentabilidade).

2. Professor com 33 anos de servico
em Junho de 2008, 58 anos e 6 meses de
idade e uma remuneracdo de 1000,00€,
inaterada desde Janeiro de 2006, podera
aposentar-se em 2008 com um valor
equivalente a 675,19€ que, ap0ls ser
multiplicado pelo factor de sustentabili-
dade, sera de 672,64€.

(O valor indicado resulta da férmula
de cédlculo, prevista no art°s°, em que ha
uma primeira parcela calculada em fun-
¢do do tempo de servico prestado até
2005 e uma segunda parcela sobre o
tempo de servico posterior, que € calcu-
lada de acordo com as regras em vigor
no regime geral da Seguranca Social,
cuja soma é multiplicada pelo nimero de
anos de antecipacdo vezes 4,5% e pelo
factor de sustentabilidade).

3. Professor com 36 anos de servico
em Junho de 2008, 61 anos e 6 meses de
idade e uma remuneracdo de 1000,00€,
inalterada desde Janeiro de 2006, podera
aposentar-se em 2008 com um valor
equivalente a 854,00€ que, multiplicado
pelo factor de sustentabilidade, dara
849,22€

(O valor indicado resulta da férmula

de calculo, prevista no art°s°, em que ha
uma primeira parcela calculada em fun-
¢do do tempo de servico prestado até
2005 e uma segunda parcela sobre o
tempo de servico posterior, que € calcu-
lada de acordo com as regras em vigor
no regime geral da Seguranca Social,
cuja soma é multiplicada pelo nimero de
anos de antecipacdo vezes 4,5% e pelo
factor de sustentabilidade).

4. Professor com 30 anos de servico
em 2009, 55 anos de idade e uma remu-
neracdo de 1000€, inalterada desde
Janeiro de 2006, tera direito a aposentar-
se antecipadamente auferindo o valor de
477,88€ que, multiplicado pelo factor
de sustentabilidade, dara 475,20€

(O valor indicado resulta da férmula
de calculo, prevista no art®s°, em que ha
uma primeira parcela calculada em fun-
¢do do tempo de servico prestado até
2005 e uma segunda parcela sobre o
tempo de servico posterior, que € calcu-
lada de acordo com as regras em vigor
no regime geral da Seguranca Social,
cuja soma é multiplicada pelo nimero de
anos de antecipacdo vezes 4,5% e pelo
factor de sustentabilidade).

Lisboa, 17 de Dezembro de 2007

Universidades e Politécnicos revéem Estatutos

O Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior
(RJIES), que entrou em vigor em 10/10/2007, obriga todas as
instituicdes, publicas e privadas, universitarias e politécnicas,
a uma adequacdo dos respectivos estatutos num prazo de
oito meses ap6s aquela data.

Para assegurar o cumprimento desta exigéncia até 10 de
Junho, as universidades e os politécnicos plblicos ja procede-
ram & eleicdo das respectivas Assembleias Estatutarias, salvo
raras excepgdes, nomeadamente a do Instituto Politécnico de
Lisboa, onde o processo foi atrasado em virtude do mandato do
seu presidente ter terminado em simultaneo com a publicagdo do
RJIES, e a da Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril.

Os processos eleitorais foram geralmente muito participa-
dos, com vérias candidaturas a escrutinio.

As assembleias estatutarias ja constituidas tiveram o seu
primeiro momento de visibilidade publica ao apreciarem a
possibilidade de passagem ao regime fundacional, eventuali-
dade admitida apenas nos casos das Universidade do Porto e
de Aveiro e do ISCTE.

Nas institui¢des de ensino superior privado, vinculadas pela
lei a0 mesmo prazo de oito meses, cabe a entidade instituidora
a elaboragdo da proposta de revisdo dos estatutos para o que
deverd auscultar os 6rgaos do estabelecimento de ensino.

FENPROF suscita parecer da PGR
sobre processos eleitorais

O RJIES estabelece no n° 3 do Art® 81° que as assem-
bleias estatutérias devem ser eleitas “pelo conjunto dos pro-
fessores e investigadores da institui¢éo [...] pelo sistema de
representagdo proporcional.” Na pratica, esta norma susci-
tou diferentes interpretagdes vertidas nos regulamentos elei-
torais das diversas instituicdes, umas adoptando um colégio
Unico que elegia os representantes de entre as listas a
escrutinio, outras repartindo os lugares disponiveis pelas
unidades que elegiam autonomamente 0s representantes
que lhes cabiam.

A FENPROF, em audiéncia solicitada para este efeito,
exp0s a situacdo e requereu a intervencao da Procuradoria-
Geral da Republica no sentido da clarificagdo deste disposi-
tivo legal, concretamente no que se refere as garantias da
proporcionalidade, alertando para as graves distor¢es verifi-
cadas em algumas institui¢fes. Foi ainda denunciada a viola-
¢do da liberdade de candidatura que resultou da imposigao,
prevista em alguns regulamentos, de representantes de todas
as unidades organicas, independentemente do seu peso rela-
tivo.
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NACIONAL

Novo Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior
Governo e Gestao das Instituicoes e d

A pretexto da necessidade de modernizacgao e de
agilizacdo do sistema de governo e de gestao das
instituicoes de ensino superior, 0 Governo
apresentou a Assembleia da Republica uma
proposta de lei ja aprovada e publicada, que
entrou em vigor no passado dia 10 de Outubro,
gue visa reduzir a participacdo na gestao
democratica e implantar uma gestao privada de
tipo empresarial nas institui¢cdes publicas.

O que de essencial muda com o RJIES
guanto aos Or gaos de gover no
e de gestdo das instituicdes publicas
de ensino superior ?

1. As instituic6es publicas de ensino
superior passam a poder optar por um
regime fundacional:

i) As instituicBes publicas (universi-
dades, institutos politécnicos, institutos
universitarios e outras institui¢cdes de
ensino superior) podem mudar, desde
logo, a sua natureza juridica, passando a
"fundagbes publicas com regime de
direito privado”, figura indefinida no
actual quadro legidlativo (art® 129°).

ii) Também uma escola integrada
numa universidade ou num instituto
politécnico, pode solicitar a0 governo,
"nas condi¢Bes gerais por este fixadas",
a sua transformacdo em fundacgdo, mas
terd que fazé-lo obrigatoriamente no
ambito de um consorcio com a institui-
¢80 de origem ou com as suas escolas
(n°5 e 6 do art® 1299).

iii) No caso da transformacdo em
fundag&o ser aceite pelo governo, esta
sera administrada por um conselho de
curadores constituido por 5 personalida
des, externas a instituicéo, "de elevado
mérito e experiéncia profissiona reco-
nhecidas como especialmente relevan-
tes', nomeadas pelo governo, sob pro-
posta da instituicdo (art® 1319).

iv) Ao conselho de curadores com-
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pete "homologar" (com um poder nédo
vinculado, portanto livre), as mais
importantes decisdes dos érgaos de ges-
tdo da instituicdo ou da escola, o que
representa um efectivo poder de aprova
¢a0 que se sobrepde as deliberactes des-
ses 0rgaos (art® 1339).

2. Com ou sem um conselho de cura-
dores (sendo, ou ndo, uma fundagéo), as
universidades e os institutos politécnicos
publicos terdo como 6rgaos de topo
(interno) os novos conselhos gerais, com
0s poderes dos actuais assembleias e
senados universitarios, e conselhos
gerais dos politécnicos. Os conselhos
gerais serdo compostos por um maximo
de 35 membros, com um minimo de
30% de representantes externos e maio-
ria de representantes dos professores e
investigadores (art® s 77° a 82°).

3. Os reitores (das universidades) e
0s presidentes (dos institutos politécni-
cos) serdo eleitos pelo conselho geral e
concentrardo poderes hoje atribuidos aos
senados e aos actuais conselhos gerais
dos politécnicos e elaborardo propostas a
apresentar aos novos conselhos gerais
(art” s 86° e 929).

4. Nas universidades poderdo existir
senados, mas apenas como 0rgaos con-
sultivos do reitor. Nos institutos politéc-
nicos ndo esta previsto qualquer 6rgao
de semel hante natureza (n°2, art® 77°).

5. Nas escolas, as actuais assem-
bleias de representantes séo considera-
das dispensaveis, podendo, para além
dos conselhos de natureza cientifica e

pedagdgica, existir somente um 6rgéo
unipessoal — o director ou presidente —
com poderes reforcados (art® 97°).

6. E contudo permitida a existéncia
de um 6rgéo colegial com um méximo
de 15 membros, com 60% de docentes e
investigadores que pode incluir ndo-
docentes e entidades externas, que elege
o director ou presidente e tera as compe-
téncias que |he sejam atribuidas pelos
estatutos (art® 979).

7. Os conselhos cientificos (nas uni-
versidades) ou técnico-cientificos (nos
institutos politécnicos) ficarao reduzidos
aum maximo de 25 membros, incluindo
20 a 40% de representantes das unidades
deinvestigacéo (art® 102°).

8. Os conselhos pedagdgicos, sem
limite de membros, ter8o paridade entre
docentes e estudantes eleitos (art® 104°).

Que margem de liberdade per mite
o0 RJIES?

O RJIES deixa pouca margem para a
decisfo de cada instituicdo quanto ao
modelo de gestdo a adoptar. Torna-se
obvio que o objectivo do legislador —
leia-se, do Governo — foi o de impedir
gue qualquer instituicdo ou escola man-
tivesse a sua forma actual de gestéo,
obrigando todas a reconsiderarem o seu
modo de governo e a reverem 0s Seus
estatutos, mas impondo-lhe um esparti-
Iho que claramente indica o que o



as Escolas

Governo quer e 0 que Nao quer.

I dentificam-se, ainda assim, alguns
graus de liberdade:

1. A opcédo pelo regime fundacional,
na condicdo de ser aceite pelo governo
(art® 1299;

2. A fixagcdo do nimero de membros
dos conselhos gerais, desde que dentro
dos limites estabelecidos, e a sua distri-
buicdo por representantes de professores
e investigadores, estudantes e nado-
docentes e por representantes externos,
respeitando as balizas fixadas na lei (art®
81°;

3. A opcdo, nas universidades, pela
existéncia um senado como 6rgao de
consulta obrigatéria do reitor, nas maté-
rias definidas nos estatutos (n° 2, art®
77°;

4. A opcdo, nos estatutos de cada ins-
tituicdo, pelo estabelecimento de "for-
mas de cooperacdo e articulacdo entre os
conselhos cientificos, ou técnico-cienti-
ficos, e entre os pedagégicos em cada
instituicao", ou pela criagéo de 6rgaos
"'com competéncias préprias no ambito
cientifico ou técnico-cientifico e no
ambito pedagdgico” (n° 2, art® 80°);

5. A criag@o de 6rgaos consultivos,
nas ingtituigbes (n° 3, art® 77° e n°2, art®
789);

6. A previsdo de outras formas de
coadjuvacdo do reitor ou do presidente,
para além dos vice-reitores ou vice-pre-
sidentes (n° 4, art® 889);

7. A definicdo da estrutura dos
0rgdos de gestdo das escolas e a fixagdo

INFORMACAO
E PROPOSTAS
DA FENPROF

das respectivas competéncias, no res-
peito pelale e pelos estatutos da institu-
icdo (art” s 97° e 98°);

8. Em particular, a opcéo pela exis-
téncia, nas escolas, de um érgéo colegia
gue elgja o director ou o presidente (art®
97°) e a definicdo das suas demais com-
peténcias;

9. A fixacdo do nimero de membros
deste 6rgdo colegial, desde que inferior
a0 méximo estabelecido, e a sua distri-
buicéo, obrigatéria, por representantes
de docentes e investigadores, e de estu-
dantes e, facultativa, por representantes
do pessoal nao-docente e por represen-
tantes externos, nos limites fixados na
lei (art® 979).

Quais os procedimentos e 0s prazos
do processo?

1. Todas as ingtituicOes teréo que ter
0S Seus estatutos revistos no prazo de 8
meses a contar da entrada em vigor do
diploma, portanto, até ao dia 10 de
Junho de 2008 (n° 1, art® 172°).

2. Os novos 6rgdos terdo que estar
eleitos nos 4 meses seguintes a publica-
¢&o dos novos estatutos (art® 174°).

3. Cadainstituicéo teré que constituir
uma assembleia estatutéria constituida
pelo reitor, ou presidente, que preside;
por 12 representantes dos professores e
investigadores de carreira e outros
docentes e investigadores com o grau de

doutor em regime de tempo integral; 3
representantes dos estudantes e 5 perso-
nalidades externas, cooptadas pelos res-
tantes (n° 2, art® 172°).

4. A eleicdo dos representantes é
feita de acordo com um regulamento
aprovado pelo senado (universidades) ou
conselho geral (institutos politécnicos)
em funcdes (n°3, art® 172°).

5. Para a passagem de uma institui-
¢do a fundagdo, prevé-se um prazo de 3
meses, apds a entrada em vigor do
diploma, para que a assembleia estatuté-
ria aprove uma proposta nesse sentido a
apresentar ao governo (n°l, art® 129° e
n°l1, art® 177°).

6. No caso de uma escola, a proposta
terd que ser aprovada no mesmo prazo
de 3 meses, por uma "assembleia ad-
hoc" promovida pelo director ou presi-
dente, com a composi¢o prevista para a
assembleia estatutaria de uma instituicdo
e cujo regulamento de eleicdo devera ser
aprovado pela assembleia de represen-
tantes da escola (n°3, art® 177°).

A%

Quais as propostas da FENPROF
para os novos estatutos?

Os objectivos gerais essenciais a
atingir nos processos de aprovagdo dos
novos estatutos das instituicoes e das
suas unidades orgéanicas, em particular,
das escolas, sdo, no entender da FEN-
PROF, os seguintes:
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1. Assegurar que os sistemas de
governacéo e de gestdo das ingtituicdes e
das escolas que venham a ser aprovados
sejam 0 mais possivel democraticos, no
sentido da melhor concretizacéo do
direito e do dever de participacdo dos 3
corpos (docentes e investigadores, estu-
dantes e pessoa ndo-docente), com res-
peito pelas competéncias e qualificagdes
dos seus membros e pelos diferentes
papéis que desempenham, garantindo,
em particular, o pleno exercicio da liber-
dade académica e da liberdade de
expressao da opini&o;

2. Garantir as melhores condicdes
para que a governacéo e a gestdo se ali-
cercem em planos estratégicos, com
objectivos bem definidos de aumento da
qualidade, da eficacia e da eficiéncia das
diversas actividades, e que sejam orien-
tadas pelo primado do interesse publico
e pela rgeicdo de solugbes que promo-
vam, ou facilitem, a subordinacdo a
exclusivos critérios de mercado e de ren-
tabilidade econémica.

Para melhor atingir estes objectivos
gerais, a FENPROF recomenda:

1. Que tudo sgja feito, em matéria de
esclarecimento e de participacgdo, para
evitar a aprovacgéo de propostas de trans-
formacéo de instituicdes ou de escolas
do sistema publico em fundagdes;

2. Que as assembleias estatutarias
usem da faculdade (n°4 do art® 172°) de
nomearem "uma comissdo encarregada
de elaborar um projecto de estatutos, a
ser submetido a discussao e aprovacgéo
da assembleia®, de modo aumentar o
ndmero de participantes e a assegurar a
representacdo de todas as unidades orgé-
nicas, ou departamentos, e de todos os
corpos (os funcionarios nao-docentes
estdo fora da assembleia).

3. Que seja fixado para o Conselho
Geral 0 nUmero maximo permitido de
membros: 35;

4. Que seja prevista a participagdo de
representantes do pessoal n&o-docente;

5. Que a cooptacdo de membros
externos recaia, de forma equilibrada,
sobre personalidades oriundas das dife-
rentes areas sociais. empresarial, profis-
sional, cientifico, cultural e associativo;

6. A consagrag&o, em todas as univer-
sidades, da existéncia de um senado que
sgja de consulta obrigatoria pelo reitor em
todas as questdes essenciais a sua activi-
dade, como segjam propostas de planos
edtratégicos e de ac¢do, orcamentos, pro-
pinas, gprovagdo e extingo de cursos,
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7. A consagracdo da consulta obriga-
téria do senado, em particular, no pro-
cesso de eleicdo do reitor, designada-
mente quanto aos candidatos que se
apresentem ao cargo;

8. A consagracdo, nos institutos poli-
técnicos, de um 6rgéo idéntico, com
semel hantes atribuicdes;

9. A inclusdo nos senados de repre-
sentagBes condignas dos 3 corpos;

10. A criagdo em todas as escolas de
um 6rgdo colegia representativo com o
nimero maximo de membros que é per-
mitido — 15 — e que, para além da repre-
sentacdo obrigatéria de representantes
do pessoal docente (incluindo assisten-
tes) e investigador, bem como de estu-
dantes, abranja representantes do pessoal
ndo docente e de entidades externas;

e

11. A atribuicdo a estes 6rgaos cole-
giais, para dém da eleicdo do director,
ou presidente, de competéncias seme-
Ihantes as actualmente atribuidas as
assembl eias de representantes;

12. Criagéo de um 0Orgéo directivo,
ou executivo que responda perante
aquele orgao colegial;

13. Criagao de um 6rgéo que permita
a audicdo obrigatoria de representantes
sindicais ou associativos dos 3 corpos,
sobre matérias do interesse dos seus
representados;

14. Alargamento da intervenc&o,
ainda que consultiva, de um maior
nimero de membros da comunidade
académica na eleicao do director, ou
presidente, nomeadamente, através de
pareceres obrigatorios de 6rgéos como
os consel hos cientifico e pedagogico;

15. A criagdo de érgdos cientificos
de curso ou de departamento que permi-
tam a participacéo mais alargada possi-
vel dos professores doutorados, muitos

dos quais séo agora afastados de uma
participacéo directa no conselho cienti-
fico das institui¢cdes ou das escolas.

V

Quais as propostas da FENPROF
para a acgao?

Para que estes objectivos sejam atin-
givels sera indispensavel que os docen-
tes e os investigadores se mobilizem
para participarem nas eleicdes para as
assembleias estatutarias e que, com as
suas candidaturas, forcem a existéncia
de debates que sejam esclarecedores dos
riscos que o RJIES comporta e das for-
mas de os reduzir.

Em particular, é importante que, nes-
SEes processos eleitorais, uma vez que
serdo essas assembleias que teréo o
poder de o decidir, se obtenha a rejeicao
da possibilidade de transformagéo das
instituicdes em fundagdes de regime pri-
vado, pelo enorme risco em que ficariam
os dois objectivos essenciais gerais
acima descritos.

Nas escolas cujo director, ou presi-
dente, desgje usar da faculdade prevista
nalei, que Ihe atribui o poder de promo-
ver a constituicdo de uma assembleia ad-
hoc para decidir sobre a passagem ao
regime de fundag&o, sera preciso mobili-
zar os actuais 0rgédos de gestao e a
comunidade académica em geral para
gue esse passo ndo seja concretizado, e,
caso 0 venha a ser, procurar evitar que
uma decisdo nagquele sentido venha a ser
aprovada, através de uma activa e escla-
recedora participacdo no processo de
eleicdo dessa assembleia e na escolha
criteriosa dos membros externos a coop-
tar, nostermos dalei.

A FENPROF ir4, assim, procurar
contribuir o mais possivel para que se
concretize, em todas as instituicoes e em
todas as escolas, um debate esclarecedor
€ 0 mais participado possivel sobre as
opcOes que se encontram em jogo e
sobre as suas previsiveis consequéncias,
por forma a que, apesar das muitas dis-
posicoes negativas do RJES, sgja possi-
vel encontrar as solugdes que melhor
assegurem uma gestdo democratica e
participativa, eficaz e eficiente, que
esteja em correspondéncia com as exi-
géncias da natureza estratégica do
ensino superior, como bem publico, para
0 desenvolvimento do Pais.
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Novo Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior

Fundacoes: um presente envenenado!

O Governo pretende, no sentido do cumprimento a uma recomendacao
inscrita no Relatorio da OCDE, que algumas institui¢cdes de ensino superior
(e até escolas isoladamente) — aquelas que se encontrem em condic¢des de
angariar mais receitas proprias — adoptem a natureza juridica de "fundacoes
publicas com regime de direito privado™ (art® 129°). Importa, assim,
analisar as vantagens e os inconvenientes de uma tal solucéo e tirar

as devidas conclusoes.

O quedizale?

A. Criagdo de uma fundagdo

1. A transformag&o de uma institui-
¢do em fundagdo deve ser requerida ao
Governo e ser fundamentada nas vanta-
gens de adopcgdo desse modelo e num
estudo sobre as suas implicagdes (n° 1, 2
e 3 do art® 129°).

2. Durante o regime de transi¢do pre-
visto no RJES a passagem de uma insti-
tuicdo a fundagéo dependera da aprova-
¢ao, por uma assembleia estatutaria, de
uma proposta nesse sentido a apresentar
a0 governo (art® 172°).

3. Havendo concordéancia do gover-
no, serd firmado um acordo abrangendo
as matérias relativas ao projecto, pro-
grama, estatutos, estrutura, possibilidade
de regresso ao regime anterior (n° 4 do
art® 129°).

4. Uma escola integrada numa univer-
sidade ou num ingtituto politécnico, pode
solicitar ao governo, "nas condicles gerais
por este fixadas', a sua transformacéo em
fundagdo, mas tera que fazé-lo obrigatori-
amente no &mbito de um consbrcio com a
instituicdo de origem ou com as suas
ecolas (n° 5 e 6 do art® 129°). Neste caso,
a solicitacdo deve ser acompanhada do
estudo atras referido, bem como do pro-
jecto do consorcio (que pode assumir a
designacdo de universidade ou de ingtituto
politécnico) e do parecer daingtituicao (n°
7 e 8 do art° 129°).

5. A criag@ de uma fundagdo é efec-
tuada por decreto-lei, que aprova também
0S seus estatutos (n° 12 do art® 1299).

B. Administracdo da fundagéo
1. A fundagdo serd administrada por

um consd ho de curadores constituido por
5 personalidades externas a instituicao,
"de elevado mérito e experiéncia profissi-
onal reconhecidas como especiamente
relevantes', nomeadas pelo governo, sob
proposta dainstitui¢éo (art® 131°).

2. Asindituictes de natureza fundaci-
onal "dispdem de autonomia nos mesmaos
termos das demais instituigdes’ (n° 1 do
art® 132°) e "os 6rgdos dos estabelecimen-
tos de ensino superior sdo escolhidos nos
termos e tém a composicéo e competén-
cias previstos paraas demais instituicdes’,
Com as necessarias adaptacoes e ressalvas
gue se seguem (n° 1 do art® 133°).

3. Ao conselho de curadores compete
aprovar 0s estatutos dos estabelecimen-
tos que administram, sob proposta de
uma assembleia estatutaria (n° 2 do art®
132°), que ficam sujeitos a homol ogacdo
do governo, tal como acontece com as
demais instituicBes. Compete-lhe tam-
bém nomear e exonerar o conselho de
gestéo sob proposta do reitor ou presi-
dente (alinea @) do n° 2 do art® 133°).

4. Ao conselho de curadores cabe
ainda "homologar" (com um poder ndo
vinculado, logo, livre) as mais importan-
tes decisdes dos 6rgdos de gestéo dains-
tituicdo ou da escola, 0 que representa
um efectivo poder de aprovagdo que se
sobrepde as deliberagdes desses érgéos.
Assim, ter4 que homologar as delibera-
¢des do conselho gerdl relativas a: desig-
nacdo e destituicdo do reitor, director ou
presidente; planos estratégicos de médio
prazo; planos de ac¢do quadrienais do
mandato do reitor ou presidente; linhas
gerais de orientacdo da instituicdo nos
planos cientifico, pedagdgico, financeiro
e patrimonial; orcamentos e contas anu-
ais (alineas b) e d) do n° 2 do art® 1339).

Decidira ainda sobre a aquisicéo ou alie-
nacdo do patriménio imobiliario e sobre
as operacoes de crédito (alineac) do n° 2
do art® 1339).

C. Regimejuridico da fundacao

1. Na auséncia de um diploma gera
enquadrador das "fundacdes publicas
com regime de direito privado”, ao con-
trario do que sucede por exemplo com
os institutos publicos ou com as entida-
des publicas empresariais, o RJIES sera
0 Unico instrumento juridico regulador
destas fundages.

2. 0 n°1 do art® 134° do RJES
afirma que "as fundacBes regem-se pelo
direito privado, nomeadamente no que
respeita a sua gestéo financeira, patrimo-
nial e de pessoal". No entanto, no
numero seguinte ressalva-se que "o
regime de direito privado ndo prejudica
a aplicacdo dos principios constitucio-
nais respeitantes a Administragdo
Publica, nomeadamente a prossecucao
do interesse publico, bem como os prin-
cipios da igualdade, da imparcialidade,
dajustica e da proporcionalidade”.

3. Jao n° 3 do mesmo artigo 134° diz
gue a instituicdo fundacional "pode criar
carreiras préprias para 0 seu pessoal
docente, investigador e outro, respei-
tando genericamente quando apropriado
o paralelismo no elenco de categorias e
habilitacbes académicas, em relacdo as
gue vigoram para o pessoal docente e
investigador dos demais estabelecimen-
tos de ensino superior publico", e o n° 4
estabelece que isso devera ser feito "sem
prejuizo da salvaguarda do regime da
fungdo publica de que gozem os funcio-
narios e agentes da instituicdo de ensino
superior antes da sua transformacdo em
fundagéo”.
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4. Em relag80 a0 acesso e ingresso,
as fundagdes " sel eccionam os estudantes
através de critérios e procedimentos
fixados na lei", o que significa que essa
mesma lei poderd atribuir-lhes mais
autonomia na matéria do que as demais
institui¢cbes ndo-fundacionais (art® 135°).

5. Quanto ao financiamento, as fun-
dacOes terdo "contratos plurianuais de
duracdo ndo inferior a 3 anos' (n° 1 do
art® 136°). Contudo, a estas "aplicam-se,
com as devidas adaptacdes, as regras
fixadas pela lei para o financiamento do
Estado as demais instituicbes de ensino
superior publicas’ (n° 3 do art® 136°). O
regime de propinas e de acgéo social
escolar € o fixado pelalel paraas restan-
tes institui¢cfes publicas (n° 4 do art®
136° e art® 137°).

Quais sdo as supostas vantagens
das fundac6es?

Os defensores das fundagdes apre-
goam, como vantagens deste regime,
facilidades as quais, afinal, de uma
maneira geral, qualquer instituicéo
publica de ensino superior podera ace-
der, de acordo com o préprio RJIES que
acompanha a reforma em curso da legis-
lacdo da Administracdo Publica, que
torna a sua gestdo mais flexivel.

1. A autonomia patrimonia é idén-
tica para todas as institui¢cdes publicas
(art® 109°9). O art® 130°, relativo as fun-
dacBes, nada promete nem acrescenta,
pois limita-se a dizer que as fundacbes
tém como patriménio 0 mesmo que as
restantes institui¢des que ndo sejam fun-
dacdes; que o Estado pode contribuir
para esse patrimonio e que outras entida-
des podem contribuir igua mente para
ele, tal como sucede para as restantes
instituicoes.

2. Quanto a autonomia financeira,
todas as ingtitui¢des, fundacionais ou ndo,
estdo sujeitas ao POC-Educacéo e ao
"edtabelecido na lei quanto ao equilibrio
orcamental e a disciplina das financas
publicas' (n° 2 e 3 da art® 113°). Todas
tém, também, que estar sujeitas a jurisdi-
¢do do Tribunal de Contas (art® 158°),
bem como dispor de um fisca Unico (art°
117°) e de = sujeitar a auditorias externas
(art° 118°) e aingpeccéo (art® 149°), bem
Ccomo sUjeitar-se as regras da contratacdo
publica, como qualquer instituicdo finan-
ciada pelo Estado.

16 SUP AO N.° 222 m JANEIRO 2008

3. Relativamente a magna questéo
dos saldos de geréncia, o n° 1 do art®
114° estabelece que "ndo séo aplicaveis
as ingtitui¢des de ensino superior publi-
cas [fundacionais ou ndo] as disposicdes
legais que prescrevem a obrigatoriedade
de reposicdo nos cofres do Estado dos
saldos provenientes das dotacfes trans-
feridas do OE. Também se estabel ece (n°
2 e 3 do art® 114° que ndo carece de
autorizagdo a utilizacdo dos saldos do
OE ou dos or¢amentos privativos.

4. Por outro lado, também néo é pre-
ciso ser-se fundacdo para se poder rece-
ber "subsidios, subvengdes, compartici-
pacdes, doacdes, herancas e legados'
(alineag) do n°1 do art® 115°).

5. Quanto a gestdo de pessoal, "o
nimero de unidades dos quadros de pes-
soal docente, de investigacdo e outro de
cada instituicdo de ensino superior
publica é fixado por despacho" (n° 1 do
art® 120°), mas ja "a distribuicdo das
vagas dos quadros pelas diferentes cate-
gorias, no caso do pessoal docente e de
investigaco, e pelas diferentes carreiras
e categorias, no caso do restante pessoal,
é feita por cada instituicdo de ensino
superior publica, sem prejuizo de o
ministro datutela poder fixar, por despa-
cho, regras gerais sobre esta matéria"
(n°2 do art® 120°).

6. Apenas para as instituicdes que
ndo sdo de ensino universitario pablico €
fixado por despacho do ministro da
tutela "o nimero méximo de docentes,
investigadores e outro pessoal, qualquer
gue segja o regime legal aplicavel, que
cada instituic8o de ensino superior
publica pode nomear ou contratar" (n° 1
do art® 1219).

7. Na realidade, "as instituicdes de
ensino universitario publicas [fundacio-
nais ou ndo] gerem livremente os seus
recursos humanos, tendo em considera-
¢80 as suas necessidades e os principios
de boa gestdo e no estrito respeito das
suas disponibilidades orcamentais’ (n°1
do art® 125°).

8. Igualmente, "ndo esté sujeita a
quaisquer limitacdes (...) a contratagdo
de pessoa em regime de contrato indivi-
dual de trabaho cujos encargos sejam
satisfeitos exclusivamente através de
receitas proprias, incluindo nestas as
referentes a projectos de investigagcdo e
desenvolvimento, qualquer que sgja a
suaproveniéncia' (n° 2 do art® 1219).

9. Este contrato individual de traba-
Iho ndo coincide com a figura do con-

trato de trabalho em funcdes publicas,
previsto na proposta de lei do Governo
j& aprovada na generalidade na Assem-
bleia da Republica, pois o primeiro sera
pago por receitas préprias e o ultimo,
presumivelmente, pelo OE. Assim, no
gue se refere a carreiras, parece encon-
trar-se aberta pelo RJES a possibilidade
de uma carreira paralela de contratados
ao abrigo do contrato individual de tra-
balho (de regime privado e pagos por
receitas proprias), enquanto que as fun-
dagdes se atribui a possibilidade de criar
carreiras proprias, com paraelismo as
das restantes institui¢des, salvaguar-
dando o regime da fungdo publica de
que gozam os funcionarios ou agentes
antes da transformacdo em fundagdo, o
gue ndo parece muito diferente.

10. Entretanto, como se viu, "o
regime de direito privado ndo prejudica
a aplicag@o dos principios constitucio-
nais respeitantes a Administragéo
Publica, nomeadamente a prossecucdo
do interesse publico, bem como os prin-
cipios da igualdade, da imparcialidade,
dajustica e da proporcionalidade", o que
significa fortes limitagdes a esse "regime
de direito privado", como a exigéncia de
concursos para aquisicdo de bens materi-
ais e para a contratacdo de pessoal .

Acresce a isto que a burocracia de
gue muitas instituicbes se queixam ira
continuar porque ela lhes é imposta
pelos organismos financiadores, como a
FCT ou a propria UE, no que se refere a
projectos de investigacso.

11. Quanto a possibilidade de contra-
tar personalidades de grande projeccéo
cientifica internacional, tal é claramente
permitido para qualquer instituicao
publica, ao abrigo da figura de contrato
individual de trabalho, podendo-se, neste
Cason, pagar 0 que se quiser, apenas nos
limites das receitas proprias. Nada de
diferente se passara se a ingtitui¢éo for
uma fundag&o.

Que conclusdes se devem tirar?

1. A auséncia de legislacdo que
enquadre as "fundagdes publicas com
regime de direito privado" permite que
haja juristas que afirmem aplicar-se,
neste caso, 0 poder de superintendéncia
por parte do governo, o que significa que
este podera dar ordens directas a admi-
nistracdo da fundagdo por s nhomeada.



2. Por outro lado, como atras se mos-
tra, 0 "regime de direito privado” prome-
tido as fundacfes ndo traz vantagens Sig-
nificativas que possam contrabalancar 0s
respectivos inconvenientes que se carac-
terizam por uma grande perda de autono-
mia das ingtitui¢bes para definirem a sua
prépria estratégia de desenvolvimento e,
inclusive, os seus planos de actividade a
nivel cientifico e pedagdgico, uma vez
que essas orientacOes terdo que ser apro-
vadas ou "homologadas’ pelos curadores
nomeados pelo governo. Podera estar-se
a abrir caminho a subordinacao do
governo e gestao das instituicdes aos
interesses imediatos da economia e a
estreitos critérios de mercado ou de ren-
tabilidade econémica. Poderéo estar em
risco as liberdades académicas e os direi-
tos de participacdo, bem como a prépria
liberdade de expressdo da opinido.

3. A disposicéo de que os curadores,
embora sendo nomeados pelo governo,
sdo propostos pela instituicdo, ndo é
suficientemente tranquilizadora. Na rea
lidade, a assimetria entre o poder do
governo e a influéncia da vontade da
instituicdo levanta as mais sérias davidas
guanto ao real grau de liberdade na pro-
posi¢ao ao governo de nomes para cura
dores. Bastara a dependéncia da institui-
¢do em relagdo aos financiamentos apro-
vados pelo governo para se perceber
quéo fragil é aposi¢éo dainstituicao.

4. Entretanto, os apoiantes das funda-
¢bes avancam o argumento de que,
estando o Governo actual muito interes-
sado em aprovar pelo menos a transfor-
macdo de uma instituicdo em fundagdo,
aquele estaria disponivel para"aargar os
corddes a bolsa' e para fazer todas as
concessdes que lhe fossem exigidas.
Trata-se do velho argumento da oportu-
nidade. No entanto, facil se torna imagi-
nar que, perante uma mudancga de
governo, tais "benesses’ viessem a ser
retiradas, sob pretexto de ter havido um
tratamento de favor.

5. Pior do que isso: atendendo a que
uma das condic¢des para passagem a fun-
dacdo serd, certamente, como tem sido
sugerido, a existéncia de uma significa-
tiva proporcéo de receitas proprias nos
orcamentos das instituicoes, serd expec-
tavel que num futuro ndo muito longin-
quo um governo, qualquer que ele sgja,
se tente pela reducdo das dotagdes do
OE com a argumentacdo de que as fun-
dacdes terdo receitas préprias suficientes
para se auto-sustentarem, ainda que a

custa de aumentos nas propinas possibi-
litados por uma "oportuna" alteracéo
legislativa.

6. A disposicdo que afirma aplica-
rem-se "com as devidas adaptacbes' as
regras fixadas pela lel para o financia-
mento do Estado as demais instituicdes
do ensino superior publicas" nédo é, a
este respeito, também tranquilizadora,
uma vez que, em primeiro lugar, tais
regras podem ser construidas para preju-
dicar quem gera receitas préprias com
algum significado e, em segundo lugar,
porgue as "devidas adaptacdes’ podem
servir para fazer isso mesmo sem alterar
as regras, tanto mais que estas se apli-
cam anualmente para as restantes institu-
icOes, enquanto que para as fundagdes o
financiamento é plurianual.

7. Assim, a opcéo pelas fundacoes,
nas actuais circunstancias, representa um
"tiro no escuro” que comporta elevados
riscos que ndo compensam alguma flexi -
bilidade de gestéo que possa vir a permi-
tir. As instituicdes onde haja apoio
interno para uma tal experiéncia fariam
melhor em n&o se precipitarem e aguar-
darem pelos resultados da aplicacdo das
novas regras validas para todas as insti-
tuicbes — as que constam do actual
RJIES, as que decorram da proxima
revisdo das carreiras e as aprovadas nou-
tras leis da Administracao Piblica— para
mais tarde, com conhecimento de causa,
poderem decidir se sim ou n&o preten-
dem vir a ser uma fundacéo, pois, de
acordo com a lei, estardo sempre a
tempo de o requerer ao governo que na
altura esteja em funcdes. Esta-se muito
longe de se estar perante um ultimato do
"Agoraou Nuncal".

8. Uma vez que a competéncia para a
apresentacdo ao Governo de uma proposta
de transformagdo de uma instituicdo em
fundagdo cabe a assembleia estatutéria, €
necessario gque esta importante questao
ndo deixe de ser discutida no &mbito dos
processos eleitorais respectivos.

9. Em particular, serd muito impor-

tante que, perante uma téo exigua repre-
sentacdo, na referida assembleia, da
comuni dade académica de uma universi-
dade, de um instituto politécnico, ou de
uma unidade ndo integrada — elege ape-
nas 15 membros (12 professores, ou
investigadores, ou outros doutorados,
todos em regime de tempo integral, e 3
estudantes) — sera muito importante que,
usando da faculdade conferida pelo n° 4
do art® 172°, a assembleia estatutaria
eleita nomeie "uma comisséo encarre-
gada de elaborar um projecto de estatu-
tos, a ser submetido a discussao e apro-
vacdo da assembleia’. Trata-se de uma
oportunidade a ndo perder para compen-
sar o défice de representatividade da
assembleia, designadamente garantindo
um maior nimero de participantes e a
representacéo de todas as unidades orga-
nicas e de todos os corpos (os funciona
rios ndo-docentes, estando arredados de
participar na assembleia, poderdo con-
tudo participar nesta comisséo). Todas
as candidaturas se deveriam pronunciar
sobre se acham que uma tal comissio
deve ser constituida e de que forma.

v

Quais os obj ectivos da actuacdo
da FENPROF?

A FENPROF tudo fara para contri-
buir para que se estabeleca em todas as
comunidades académicas um debate
sereno, adequadamente informado, que,
sem precipitacdes, permita obter as
melhores solugdes estatutérias para asse-
gurar os direitos e os deveres de partici-
pacdo na gestdo democrética, conforme
estdo consagrados na Constituicdo da
Republica, bem como garantir as melho-
res condi¢des para um gestdo, mais efi-
caz e mais eficiente, baseada no interesse
publico, capaz de resistir as crescentes
pressdes para a privatizagdo e para a
mercadorizacdo do ensino superior.

21/09/2007
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VI Conferéncia da IE

Em foco a Recomeno
sobre a situacao do

do Ensino Superior

A actualidade e as perspectivas da Recomendacdo da UNESCO sobre a situacdo
do pessoal docente do Ensino Superior, na passagem do 10° aniversario

da sua divulgacao (1997/2007), foi tema em destaque na abertura da

VI Conferéncia da Internacional de Educacéo (IE) sobre Ensino Superior

e Investigacdo, que se realizou em Malaga entre 12 e 14 de Novembro.

iniciativa reuniu mais de 250 par-

ticipantes em representacéo de

meia centena de organizacdes de
docentes e investigadores de perto de
guatro dezenas de paises, de diferentes
continentes.

A FENPROF participou nos traba-
Ilhos com uma delegacdo constituida por
Jodo Cunha Serra, coordenador do
Departamento do E. Superior e Investi-
gacdo, membro do Secretariado Nacio-
nal; Manuel Pereira dos Santos e Her-
nani Mergulhdo (SPGL); Nuno Rilo
(SPRC) e Clementina Miranda (SPZS).

Na sessdo de abertura, José Campos
Trujillo, secretério-geral da Federacdo de
Ensino das Comissiones Obreras (FEC-
COO) e membro do Comité Executivo
da IE, eleito no Congresso de Berlim
(Julho 2007), destacou "o papel do sindi-
calismo internacional nos tempos que
vivemos", nomeadamente face aos desa-
fios que se colocam no plano do ensino
superior, da investigacdo e do desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico das
sociedades num Mundo globalizado".

O dirigente sindical real¢cou, noutra
passagem, a necessidade da defesa e
valorizac&o das condicfes de trabalho no
sector, tendo em perspectiva o reforco
do "servico publico de qualidade”, tema
que ja em Berlim mobilizou vincadas
preocupacoes.

"Fuga de cérebros"

A "incidéncia negativa da fuga de
cérebros nos paises em desenvolvi-
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mento”, a precariedade das relacdes
laborais que ainda continuam a marcar a
realidade do ensino superior e dainvesti-
gacdo em muitos paises e o papel da
autonomia universitaria, foram outros
aspectos em destaque na intervencdo de
Campos Trujillo, entretanto desenvolvi-
dos ao longo dos trabal hos.

A sessdo de abertura incluiu ainda
intervencdes e saudacdes de representan-
tes das entidades oficiais, nomeada-
mente do Municipio de Maaga e do Par-
lamento regional; do secretario de
Estado do Ensino Superior; e da Reitora
da Universidade, Adelaida de la Calle
Martin.

Os secretarios-gerais da FETE-UGT,
Carlos Lopes Cortinas; e da Internacio-
nal de Educacdo, Fred van Leeuwen,
também falaram nesta sessdo inaugural
da Conferénciada | E.

Ainda no primeiro dia dos trabalhos,
além da Recomendacédo da UNESCO
(accdo temética moderada por Monique
Fouilhoux, coordenadora da |E), outros

acao da UNESCO
nessoal docente

temas mobilizaram a atencdo dos confe-
rencistas, nomeadamente a liberdade
académica

No segundo dia (13 Novembro), os
debates foram estruturados ao longo de
trés sessdes temdticas. sobre a igualdade
de género; o combate a mercantilizacéo
e privatizacdo do Ensino Superior; e
uma perspectiva das iniciativas da
OCDE, nomeadamente no ambito da
avaliacdo dos resultados de aprendiza-
gem neste sector.

Realizaram-se, também, cinco
workshops. Manuel Pereira dos Santos,
da FENPROF, foi o relator do painel
dedicado a precariedade no Superior e a
defesa dos direitos do pessoal contratado
e dos jovens investigadores em inicio de
carreira.

Dez anos depois, a Recomendacédo
da UNESCO reforca a sua actualidade e
dinamiza um debate construtivo que per-
mite desenvolver um conjunto de pers-
pectivas capazes de responder aos desa
fios que se colocam ao sector - esta
surge como uma das grandes linhas de
forca desta Conferénciada |E, que esta a
deixar na cidade de Picasso um sério
aviso atodos os Governos. sem a parti-
cipacdo e o envolvimento dos docentes e
investigadores e das suas organizagdes
representativas ndo ha modelos, ndo ha
processos, ndo ha reformas que se con-
cretizem. N&o concorda, Professor Mari-
ano Gago?

José Paulo Oliveira
Jornalista



Ensino Superior:

Qualidade, Equidade e Eficiéncia

Declaracao conjunta do TUAC (Trade Union Advisory Committee)
e da Internacional de Educacéo para a conferéncia dos Ministro da Educacéo

da OCDE - Atenas, 2006

Acesso e equidade no Ensino Superior

1. Nos termos da Declaracéo Univer-
sal dos Direitos Humanos que afirma
gue "todos tém direito a educacdo” e que
"0 ensino superior deve ser igualmente
acessivel atodos segundo o seu mérito,"
0s sindicatos apelam aos Ministros da
Educacdo dos paises da OCDE para que
adoptem medidas imediatas a fim de
assegurar uma maior equidade no acesso
a um ensino superior de qualidade para
todos os cidaddos devidamente qualifi-
cados.

2. Promover o alargamento do acesso
a0 ensino superior deve ser uma priori-
dade principa para todos os paises da
OCDE. O ensino superior fomenta o
talento e a criatividade, e é essencia ao

desenvolvimento social, cultura e eco-
nomico de todas as nagbes. As institui-
¢Bes de ensino superior, sem restricoes
no acesso e adequadamente financiadas,
podem desempenhar um papel vital na
aprendizagem ao longo da vida, e nafor-
magdo de cidaddos activos e de méo-de-
obra qualificada.

3. Para promover uma participacgéo
mais equitativa no ensino superior, 0s
governos dos Estados membros da OCDE
devem assegurar que todas as barreiras,
financeiras e ndo financeiras, sgam eimi-
nadas. O deve ser baseado unica-
mente no mérito. N&o deve haver nenhuma
forma de discriminacdo no acesso base-
ada em critérios de raga, de etnia, de
género, de orientacdo sexual, de lingua,
dereligido, ou de deficiéncias fisicas.

4. Em muitos paises da OCDE, as
propinas aumentaram drasticamente nos
ultimos anos. As organizagdes sindicais
estéo preocupadas com o impacto que
este aumento das propinas possa produ-
Zir no acesso das classes trabalhadores e
dos seus filhos ao ensino superior. Os
governos, através dos seus sistemas de
impostos, devem ter a responsabilidade
primordial pelo financiamento do ensino
superior. O modelo de financiamento
publico do ensino superior € o mais €fi-
ciente e mais equitativo. As propinas,
onde quer que existam, devem ser redu-
zidas 0 mais possivel e nunca devem
constituir uma barreira ao acesso.

5. As organizagdes sndicais assina
lam com preocupacdo que o investi-
mento publico no ensino superior ndo
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tem sido suficiente para fazer face as
exigéncias do aumento do namero de
aunos. Os cortes orcamentais tém vindo
a comprometer a qualidade e a acessibi-
lidade. As propinas tém aumentado, as
instituicOes estdo a optar cada vez mais
pelo trabalho docente precario, os curri-
culos tém vindo a ser reduzidos, as
necessidades em infra-estruturas ndo séo
satisfeitas, e o0s requisitos de acesso tém
vindo a ser elevados a niveis inaceité-
vels.

6. As politicas para a promogéo da
qualidade do ensino superior ndo podem
ignorar 0s ensinos bésico e secundario.
As competéncias e a qualidade dos estu-
dantes que ingressam no ensino superior
estdo directamente dependentes da quali-
dade dos ensinos basico e secundério.
Consequentemente, os governos devem
fornecer melhores recursos para as esco-
las e aumentar 0s apoios aos professores
de todos os niveis de ensino.

Promover a qualidade do ensino
e da investigacao

7. As organizagdes sindicais enten-
dem que a qualidade do ensino superior
ndo € nem um produto mensuravel nem
um resultado sujeito a qualquer defini-
¢80 simples, baseada no desempenho. A
gualidade tem a ver com as condi¢des e
as actividades de ensino e com a liber-
dade de investigacéo.

8. A qualidade das instituictes
ensino superior é melhor avaliada pelos
pares através de um sisgema rigoroso e
regular. O que constitui qualidade no
ensino e na investigacdo deve ser deba
tido, estabelecido e reavaliado ao nivel
institucional por senados académicos ou
conselhos que tenham uma representa-
¢do significativa do pessod e dos estu-
dantes. E, fundamental mente, da resporn-
sabilidade das instituicdes de ensino
superior assegurar a qualidade dos seus
curricula através destes mecanismos
colegiais.

9. Assegurar a qualidade no ensino
superior exige que, tanto 0s governos
como as institui¢des, melhorem as con-
digcdes de trabalho e o regime de
emprego do pessoa. Sem o talento e o
empenhamento do seu pessoal, ndo é
possivel um ensino superior de quali-
dade.

10. Promover a qualidade do ensino
superior e da investigacdo requer a
garantia do exercicio das liberdades aca-
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démicas pelo pessoal docente. Como
estabelece a Recomendacdo da
UNESCO de 1997 sobre a Condicéo do
Pessoal Docente do Ensino Superior, a
liberdade académicainclui o direito, sem
qgualquer constrangimento doutrinal, a
liberdade de ensino e de debate; & liber-
dade de investigacdo e de publicacdo e
divulgacdo dos resultados; a liberdade
artistica e criativa; a liberdade de se
envolver em actividades ao servico da
instituicdo ou do meio envolvente; &
liberdade de exprimir livremente a sua
opinido sobre o estabelecimento, a sua
governacdo ou o sistema no qual traba-
Iha; a liberdade de ndo estar sujeito a
censura institucional; a liberdade para
adquirir, preservar, e disponibilizar o
acesso a material documental em todos
os formatos; e a liberdade de participa
¢80 em organizagBes profissionais ou
académicas representativas.

11. A liberdade académica é melhor
protegida através de um regime de traba-
Iho de vinculo permanente ou seu equi-
valente funcional. O vinculo permanente
ou seu equivalente funcional, concedido
apés avaliacao rigorosa pelos pares,
assegura o emprego académico continu-
ado. E esta a via para a proteccdo do
pessoal docente contra a maledicéncia
pessoal, a coercdo politica, e as arbitra-
riedades ingtitucionais.

12. As organizag@es sindicais estdo
seriamente preocupadas com o rapido
crescimento do trabalho docente preca
rio — pessoal docente contratado a tempo
parcial ou a termo sem vinculo estavel.
O financiamento do ensino superior
deve ser reforgado para assegurar o pes-
soal necessério, vinculado de forma
regular e permanente.

A dimensdo global do ensino superior

13. O ensino superior tem tido, desde
sempre, uma dimens&o universal; ao
longo dos stculos, estudantes e escolas
ultrapassaram fronteiras para estudar,
ensinar e investigar. No entanto, hoje,
com a emergéncia de um "mercado glo-
bal" para o ensino superior, uma séria
ameaga potencial se coloca & missédo
académica das instituicdes. A comercia
lizagdo internacional e a privatizagdo do
ensino superior e da investigacdo amea-
¢am aumentar a desigualdade, diminuir a
qualidade, e enfraguecer a integridade e
a independéncia do ensino e da investi-

gaceo.

14. A globalizagdo econémica do
ensino superior estd a ser facilitada por
acordos comerciais e de investimento
como o0 Acordo Geral sobre Comércio e
Servicos (GATS). Estes acordos tém o
efeito de intensificar as pressdes da
comercializac8o e da privatizag8o. As
organizagdes sindicais acreditam firme-
mente que 0s servigos de interesse
publico, como a educacdo, ndo devem
estar sujeitos as regras dos acordos
comerciais. O ensino transnacional deve
ser, em primeiro lugar e principalmente,
governado por principios educativos,
Nn&o por imperativos comerciais.

15. As organizagBes sindicais apelam
aos ministros da OCDE para que 0s res-
pectivos paises se comprometam a néo
promover nem a aderir a acordos sobre
educacdo ou qualquer assunto relacio-
nado no decurso das actuais negociacdes
do GATS. Os ministros sdo, ainda, inci-
tados a avaliar o impacto da cobertura
pelo GATS da prestacdo de servicos de
ensino. O impacto do GATS em aspec-
tos com o acesso e a qualidade do
ensino, os subsidios e o financiamento
publicos, e a autoridade de cada pais
para regular as entidades prestadoras de
educacdo no espaco nacional, tem Susci-
tado questdes perturbadoras. Enquanto
muitas destas perguntas se mantiverem
sem resposta, o risco que se corre é que
basta a concordancia de um pais quanto
a cobertura de servigos de educagéo para
que as regras do GATS venham forcar
mercados livres no ensino e permitir a
ingtituicBes e entidades offshore operar
livremente em actividades de ensino. As
autoridades nacionais, incluindo as
agéncias de acreditacdo e de controlo da
gualidade, poderdo ter pouco controlo.

16. As organizacgOes sindicais estdo
convencidas da necessidade de agir deci-
sivamente para controlar a "fuga de
cérebros’ de pessoal altamente qualifi-
cado dos paises em desenvolvimento
para os paises da OCDE. Apoiamos con-
victamente a mobilidade laboral, mas é
evidente que a exportacdo de pessoal
docente, de investigadores e de outros
trabalhadores altamente qualificados
prejudica os paises mais pobres. Os
ministros sdo incitados a ponderar for-
mas de mitigar os efeitos prejudiciais da
fuga de cérebros, tais como estabel ecer
compensacles financeiras aos paises que
desta forma perdem pessoa qualificado,
gjudando os paises em desenvolvimento
a construir os seus sistemas de ensino



superior, desenvolvendo o intercambio
de estudantes e de pessoal docente e
assim promover a transferéncia de
conhecimento nos dois sentidos, e incen-
tivando projectos de colaboragdo e redes
de investigagdo com as nagBes menos
desenvolvidas.

Investigag&o patrocinada pela Industria

17. A ligagdo estreita entre institui-
¢Oes de ensino superior e 0 sector pri-
vado tem sido cada vez mais promovida
em todos os paises do OCDE, particular-
mente através do patrocinio industria a
investigacdo universitaria. Estas parce-
rias de investigacdo podem ajudar a
melhorar a produtividade e a elevar os
niveis de vida com a descoberta e a
comercializacdo de inovagfes, mas
podem também suscitar riscos significa
tivos para a integridade e a independén-
cia dainvestigagdo universitéria. Muitos
casos de nomeada evidenciam o facto
dos patrocinadores industriais poderem
exercer pressfes inadequadas sobre 0s
investigadores e atrasarem a publicacdo
dos resultados de pesquisas que ndo sdo
favoréveis aos interesses financeiros das
empresas.

18. Frequentemente, podem surgir
conflitos entre patrocinadores industriais
e investigadores académicos devido as
diferengas entre culturas, motivagdes e

objectivos da investigacdo. Uma pes-
quisa comercial eficaz requer a confi-
dencialidade para proteger segredos
industriais. Uma investigacdo académica
eficaz requer a partilha do conheci-
mento. As organizacBes sindicais acredi -
tam que toda a pesquisa académica deve
ser disponibilizada publicamente. No
minimo, aos patrocinadores industriais
ndo deve ser permitido o atraso na publi-
cacdo dos resultados da investigacédo
aém do tempo minimo requerido para
obter uma patente.

19. Por outro lado, poderéo ser
impostos condicionalismos mais subtis a
investigagdo se as ingtitui¢des de ensino
superior ficarem cada vez mais depen-
dentes do financiamento privado para o
sector. Determinadas &reas seréo ignora-
das. A investigagdo fundamental seré de
longe menos apoiada que a aplicada. A
importante investigacdo sobre problemas
de natureza social como a pobreza, o
ambiente, os direitos laborais, seré de
pouco interesse para as empresas que
estdo prioritariamente interessadas na
gue produz resultados comerciais. Este
facto pode distorcer a investigagéo aca-
démica de tal maneira que deixe de ser-
vir o interesse publico. Por exemplo, na
medicina, as pressdes comerciais tém
conduzido a pesquisa para pequenos
aperfeicoamentos aos medicamentos e
tratamentos existentes, em vez de inves-

A participacao dos sindicatos
na reforma do Ensino superior

A Recomendagao da UNESCO/OIT sobre a Condigao dos Professores foi adoptada por unanimidade
pelos Estados Membros das duas organizagdes incluindo os entdo membros da OCDE em 1966. E
um importante instrumento normativo reconhecido internacionalmente. A data da sua adopgéao, 5
de Outubro, passou a ser consagrada desde 1993 como o Dia Mundial do Professor. A Recomen-

dacdo inclui este artigo fundamental:

Artigo 9

As organizacOes de professores devem ser reconhecidas como uma forga que pode contribuir sig -
nificativamente para o desenvolvimento educativo devendo por isso ser envolvidas na elaboragdo

das politicas educativas.

Em 1997, a Assembleia-geral da UNESCO adoptou a Recomendagéo sobre a Condigdo do Pessoal
Docente do Ensino Superior. Nos seus Principios Directores, enuncia 0 mesmo conceito:

Artigo 8

8. Convém reconhecer que as organizagdes que representam o pessoal docente do ensino superior
constituem uma forga que pode contribuir grandemente para o progresso da educagéo e que deve -
riam por isso ser associadas, com 0s outros parceiros e partes interessadas, a elaboracao da poli -

tica do ensino superior.

Séo regularmente preparados pelo Comité Conjunto de Peritos, CEART, relatérios sobre a aplicagdo
das duas recomendac0es a apresentar aos 6rgdos directivos da OIT e da UNESCO.

tirem na prevencdo de doencas.

20. E importante que ndo seja a
investigacdo patrocinada pela industria a
marcar a agenda da investigacdo univer-
sitaria. Na realidade, seria contraprodu-
cente paraaprépriaindistria. O valor da
investigacdo fundamental na universi-
dade — com seus largos horizontes tem-
porais, profundo conhecimento, e inde-
pendéncia — é ser o meio mais fértil que
permite abrir caminho a descobertas que
conduzirdo as aplicacBes comerciais
mais imprevisiveis. Por estas razfes, as
organizagdes sindicais convidam os
ministros da OCDE a atribuir mais
financiamento para a investigagdo fun-
damental independente em todas as
dress.

A participacgéao das organizacdes
sindicais na reforma do ensino superior

21. Asinstitui¢cdes de ensino superior
e de investigacdo séo cada vez mais
pressionadas para procederem a transfe-
réncia de conhecimento e tecnologia
para o sector produtivo a fim de aumen-
tar a produtividade, a competitividade e
0 crescimento. No entanto, competitivi-
dade e crescimento sdo apenas alguns
dos meios para atingir o desenvolvi-
mento socialmente sustentével. Assim,
as ingtituicBes de ensino superior devem
contribuir também para a equidade e a
coesdo social entre e nos paises da
OCDE. O desafio é colocar 0 ensino
superior de forma mais abrangente ao
servico dos cidad@os e da sociedade.
Neste caso, devem contribuir para que a
formac&o ao longo da vida seja uma rea
lidade para todos: as institui¢es de
ensino superior devem assumir arespon-
sabilidade pelo desenvolvimento conti-
nuo dos perfis e competéncias nas nos-
sas sociedades.

22. A formagdo ao longo da vida é
uma chave para alcancar objectivos
como o pleno emprego, a melhoria das
competéncias, a elevacdo das qualifica
¢Oes e a mobilidade, assim como mais
justica na reparticdo do rendimento e
equilibrio apropriado entre trabalho e
vida familiar. Estamos certos de que este
problema requer uma nova abordagem,
com reformas mais profundas dos siste-
mas educativo e de formagdo profisso-
nal que visem a satisfagéo das necessida-
des dos individuos, da sociedade e da
economia. Para a politica educativa
trata-se de abrir as ingtituicBes de ensino
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superior, especialmente as universida-
des, a sociedade em geral. E também
necessaria uma cooperacdo mais estreita
com a sociedade civil e o mercado de
trabalho. As partes interessadas, especi-
almente 0s parceiros sociais e 0s estu-
dantes, devem ser envolvidas no pro-
cesso de abertura das instituicdes de
ensino superior numa perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida.

23. Os sindicatos de professores
estdo receptivos as reformas na educa-
¢8o. Estdo prontos para desempenhar o
seu papel na melhoria do sistema. Nao
pretendem ficar amarrados ao passado
mas, com base nas experiéncias passa-
das, procuram dar o seu contributo para
responder aos desafios do futuro.

24. Paratornar esta participagdo mais
eficaz, devem ser definidas por todos
com clareza as regras do trabalho con-
junto. Os ministros e os sindicatos
devem identificar pontos de vista
comuns sobre 0s processos de participa
¢ao dos sindicatos na elaboracdo das
politicas educativas. Devem ser defini-
dos com clareza os assuntos sujeitos a
negociacdo (visando o acordo entre as
partes), ou a consulta (realizando a audi-
¢do antes da tomada de decisdo), ou a
qualquer outra forma de parceria, inclu-
indo a representagdo em comissdes e
painéis de peritos.

25. Em nenhum outro campo é téo
Obvia a necessidade de umartal clarifica-
¢80 como Nno ensino superior, especial-
mente num momento de tdo grande
mudanca e de procura do caminho a
prosseguir em todos os paises da OCDE.
O TUAC e alE deixaram bem claro que
podem ajudar a construir melhores par-
cerias entre governos, sindicatos, e
outras partes interessadas. O TUAC e a
IE podem ajudar a tornar realidade o
conceito de parceria social na educacdo.
A reunido ministerial de Atenas é uma
oportunidade para que os governos déem
um sinal evidente da sua disponibilidade
paratrabalhar, no contexto da OCDE, na
construcéo de parcerias com sindicatos
de professores e outras organizagdes sin-
dicais, afim contribuir mais eficazmente
para 0 avango da educagdo nas nossas
sociedades.

Traducdo livre da responsabilidade
do Departamento do Ensino Superior

e da Investigacéo.
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“Ministro faz o mal
e a caramunha”

O Ministro esta a oficiar as instituicbes do ensino
superior, que apresentam grandes dificuldades
orcamentais, no sentido de que Ihe fornecam
elementos detalhados sobre como se comportam
financeiramente, incluindo a solicitacao de
informacéao sobre as medidas de gestdo que
planeiam adoptar, com vista a celebracdo de um
contrato de recuperacdo econdmica e financeira

com o MCTES.

ste procedimento esta ja a provo-
car em algumas delas iniciativas
de bloqueamento de licengas sabé
ticas e, até, de interrupcéo de dispensas
de servico docente para doutoramento.
Depois dos cortes violentos que apli-
cou a todas as instituigdes, para 2007 e
2008, dos quais se destacam as novas e
avultadas obrigacdes de contribuigdo
para a Caixa Geral de Aposentaces,
sem que antes lhes tenha atribuido a
necessdria compensagéo, vem agora o
Ministro apresentar-se como inocente,
dando sinais as institui¢cdes de que ares-
ponsabilidade da solugéo do problema é
essencialmente delas.
Em particular, o paragrafo do oficio

referido, onde se exige um “plano de
restricdo de licengas sabdticas, equipara-
¢Bes abolseiro e outras dispensas de ser-
vico docente”, visa reduzir ou, até, eli-
minar direitos, revendo na préatica os
estatutos das carreiras, sem que tenha
havido a negociagéo exigida por lei.

Este comportamento do Ministério é
inaceitavel. Os docentes af ectados por
decisdes que contrariem alei, o estabele-
cido nos estatutos das carreiras, devem
de imediato solicitar o apoio juridico
necessario a defesa dos seus direitos. Os
sindicatos da FENPROF estaréo como
sempre a disposi¢ao para o efeito.

JCS

XI Congresso da CGTP-IN

o fecho desta edicdo do JF/Sup
estava tudo a postos para a redli-
zacdo do X1 Congresso da CGTP-
IN (15 e 16 de Fevereiro, Centro de
Congressos de Lisboa, a Junqueira), que
reuniu numerosas delegacdes estrangei-
ras e cerca de 1 000 delegados oriundos
de todos os sectores de actividade e de
todo o Pais, entre os quais representantes
do SPGL, SPN, SPRC, SPZS, SPRA e
SPM, sindicatos da FENPROF.
O X1 Congresso tinha & partida como
um dos seus objectivos centrais a defini-

¢80 das linhas gerais de orientacdo para
0 quadriénio 2008-2012, com uma estra-
tégia sindical expressa no Programa de
Accdo sob o lema" Emprego, Justa Dis -
tribuicdo da Riqueza/Mais Forca aos
Sindicatos" .

Para além do Programa de Accao,
estava também previsto o debate em
torno de uma Carta Reivindicativa, na
qual serdo apontadas as orientagdes e 0s
objectivos reivindicativos a prosseguir
pelanovadireccdo daCGTP-IN.  JPO

Ver reportagem e comentérios em www.fenprof.pt



CULTURAL

27 de Fevereiro, Aula Magna da UL
European Social Science

History Conference

International Institut fir Sozialgeschichte (11SG), em asso-

ciagdo com a Faculdade de Letras da Universidade de Lis-
boa e com o apoio dos respectivos Departamento de Histéria e
Centro de Histdria, vai organizar na Aula Magna a European
Social Science History Conference de 2008.

Trata-se de uma Conferéncia que promove a abordagem da
Historia através dos conceitos, metodologias e técnicas das
Ciéncias Sociais, reunindo investigadores, na sua grande maio-
ria europeus e americanos. O evento realiza-se de dois em dois
anos, durante quatro dias e funciona diariamente em 4 séries de
25 sessdes simultaneas, congregando um total de 900 a 1200
participantes.

Informagdes e Inscrigdes

Conference Secretariat ESSHC

c/o International Institute of Social History

Cruquiusweg 31

1019 AT Amsterdam, Netherlands

Tel.: + 31 20 66 858 66

Fax: + 31 20 66 541 81

Enderego electronico: esshc@iisg.nl

Sitio: http://www.iisg.nl/esshc/ =

Faculdade de Belas Artes de Lishoa
Cursos Livres de Animacao

em Desenho, BD e llustracéo

Centro de Investigag@o e de Estudos Arte e Multimédia é

uma unidade de investigag@o da Faculdade de Belas-Artes
da Universidade de Lisboa (FBAUL) que desenvolve a sua
actividade no ramo da investigagdo e de Estudos Arte e Mullti-
média. O CIEAM redliza durante 0 ano um conjunto de cursos
dirigidos ajovens e adultos, na &rea da Animagao.

Entre Fevereiro e Julho de 2008, o CIEAM iraredlizar os
Cursos Livres de Animagdo em Desenho, Banda Desenhada e
Ilustrag@o, dirigidos a profissionais ou a estudantes de Artes
Plasticas ou Design, sob a coordenacdo de José Pedro Cava-
Iheiro (Zepe).O Curso de Animagdo em Desenho, com inicio a
9 de Fevereiro, tera uma duragdo total de 144 horas, aos sabados
das 10h as 13h e das 14h30 as 17h30. Os formadores do curso
sdo Sofia Farmhouse e Joana Bartolomeu. O Curso de Banda
Desenhada, com inicio a 11 de Fevereiro, terd uma duragdo total
de 144 horas, as segundas e quintas, das 18h as 22h. Os forma-
dores do curso sdo José Pedro Cavalheiro, Diniz Conefrey e
LuisHenrigues. O Curso de llustragéo, com inicio a 12 de Feve-
reiro, terda uma duragdo total de 144 horas, as tercas e quartas,
das 18h as 22h. Jodo Catarino é o formador do Curso.

Para a inscri¢do nos Cursos deverd ser enviada pelos inte-
ressados uma ficha de pré-inscri¢do para o mail cieam@-
fba.ul.pt. Mais informagdes no site www.fba.ul.pt., através do
mail cieam@fba.ul.pt ou do telefone 213252135. m

CGTP-IN edita CD
""Marchas, Dancas e Cancoes"
de Fernando Lopes Graca

ano de 2006 assinalou a comemoragdo do

centenério do nascimento de Lopes-Graga. A
CGTP-IN ndo poderia deixar de se associar ao
enorme "coro" de aplauso e de lembranca do
musico e compositor, do homem de letras, do
resistente e lutador. Por solidariedade, por dever
civico, pela amizade recordada. Por reconheci-
mento de uma obra feita para os homens e mulheres do seu
povo. Em seu nome. Em sua memoria.

Um ano depois, a CGTP-IN, por iniciativa do seu Departa
mento de Cultura e Tempos Livres, fecha o seu programa
comemorativo do 100.° aniversario do nascimento de Fernando
Lopes-Graga com a reedic8o, desta feita a terceira, de "Mar-
chas, Dangas e Cangles".

Trata-se de uma iniciativa que contou com o apoio da CM
de Almada, traduzida no lancamento da obra com o titulo
acima referido e que inclui um CD do coro Lopes-Graga com
uma faixa multimédia dedicada a obra e a vida do compositor e
onde se insere a edi¢do de um conjunto significativo de pautas
digitalizadas. m

De 21 a 23 de Fevereiro
62 edicao do “Portalegre
JazzFest”

Centro de Artes do Espectéculo de Portale-

gre apresenta no grande auditério, nos dias
21, 22 e 23 de Fevereiro, a sexta edi¢éo do
“Portalegre JazzFest”. O livre transito que da
acesso a todos os espectaculos, incluindo o
café-concerto, custa 20 euros. Aqui fica a pro-
gramacao:

Dia 21 de Fevereiro — Quarteto de Jilio Resende; inicio
21.30h — Preco Unico 10 euros.

O primeiro disco do seu quarteto, “Da Alma’, saiu no final
de 2007 através da editora Clean Feed.

Julio Resende - piano; Zé Pedro Coelho - saxofone tenor;
Jodo Custddio - contrabaixo; Jodo Rijo - bateria

Dia 22 de Fevereiro — Trio Joachim Kuhn, Daniel Humair
e Jean Paul Celea; inicio 21.30h — Preco Unico 10 euros.

De referir, que embora estes trés artistas e cimplices musi-
cais ja por vérias vezes tenham tocado juntos, esta actuacdo em
trio sera uma estreia absol uta no nosso pais.

Dia 23 de Fevereiro — One night with Melissa Walker and
Friends...; inicio 21.30h — Preco anico 10 euros

Melissa Walker — Voz; Vana Gierig — Piano; Sean Conly —
Baixo; Clarence Penn — Bateria.

Dia 22 e 23 de Fevereiro — Scott Fields Freetet - Café Con-
certo - Jazz; inicio 23.30h — Precgo Unico 5 euros.

Scott Fields - guitarra eléctrica; Achim Tang - contrabaixo;
Jo&o Lobo - bateriam
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Apos as fundacoes
a falta de fundos

Na sequéncia do longo periodo de asfixia financeira que foi imposto ao
sistema de ensino superior publico, o Ministro surgiu agora (qual salvador)
empenhado em contribuir para o saneamento financeiro das instituicdes,
obrigando-as a subscrever um draconiano "contrato de saneamento finan-
ceira", pretendendo que a responsabilidade da solugdo do problema é essen-
cialmente das institui¢oes.

As noticias que nos chegam (da UTAD, das Universidades de Evora e do
Algarve, entre outras) sao extremamente preocupantes.

O que o ministério esta a exigir as instituicdes € um relatério com o con-
junto de medidas a implementar num prazo de 2 a 3 anos tendo em vista a
recuperacdo economica e financeira. E esse relatorio deve incluir, designada-
mente uma planificacao:

* para reorganizacao da oferta de ensino, incluindo a fuséo e o encerramento
de cursos;

* para reducdo do corpo docente e ndo-docente, de contencdo de despesa
com o pessoal incluindo a ndo abertura de qualquer concurso enguanto
durar o processo de recuperagdo econdmica e financeira e a ndo substitui-
¢ao de pessoal que se aposente;

* para cessacgdo, nao renovacdo e reducdo da percentagem de tempo de con-
tratos de docentes convidados bem como do pessoal docente requisitado
ao ensino secundario;

* para restri¢cdo a concesséo de licencas sabaticas, equiparacGes a bolseiro e
outras dispensas de servico docente;

* para fusdo e extingdo de unidades e subunidades organicas, outras estrutu-
ras e Servicos;

* para alienacéo de patriménio que ja nao se revele necessario a actividade da
Universidade;

* para aumento de receitas proprias nomeadamente de propinas de formacao
inicial e de formacdo avancada, overheads, prestacdo de servicos a comuni-
dade e outras;

O que o Ministério pretende assim impor a varias instituicdes do ensino
superior, sdo contratos de saneamento financeiro de cariz exclusivamente
economicista que véo implicar o despedimento de muitos docentes, a dimi-
nuicdo da qualidade do ensino e da investigacao.

Primeiro foram as sagas da empresarializagdo das universidades e das
fundacdes. Agora é a dos contratos de recuperacdo economica e financeira,
ou seja a saga da falta de fundos, com todo o cortejo de malfeitorias asso-
ciado.

Isto € o que teremos pela frente no sector pablico nos tempos proximos,
porque o privado ndo esta nas preocupacdes do Ministro. E esta politica que
temos de denunciar.

E contra tudo isto que nos tempos mais proximos nos teremos de bater.

Mario Carvalho



