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FENPROF — FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Revisdo do Estatuto da Carreira Docente
2.2 Tema | Recrutamento e Colocacao
Acrescentos ao Parecer da FENPROF sobre a

Proposta de Articulado apresentada pelo MECI a 27/04/2026

O presente documento da FENPROF foi produzido tendo por base a proposta enviada
pela Federagdao a 30 de abril de 2026 e apds a reunido técnica de dia 4 de maio de

2026.

A FENPROF reitera as posi¢cOes expressas em pareceres anteriores, reafirmando a
manutenc¢ao dos artigos que compdem o atual “Capitulo V — Quadros de pessoal
docente” no ECD, com as devidas alteragdes propostas pela Federacdo no

documento enviado em 3 de outubro de 2025, cujo teor se transcreve de seguida:
”@ Recrutamento e sele¢do; quadros de pessoal docente; ingresso e vinculagao

O ECD deve estabelecer, com clareza, o concurso como processo normal e obrigatdrio de
recrutamento e sele¢do, regendo-se por principios gerais — com adapta¢des — dos concursos

na Administragao Publica.

A atual versdo do ECD revogou — ou manteve a revoga¢dao — de uma série de artigos que
continham especificagdes que integraram, noutra ambito, a legislacdo especifica dos
concursos. Ha, no entanto, um aspeto fundamental em matéria de concursos que a FENPROF
propde que fique consagrado no ECD, mais propriamente na parte sobre recrutamento e
selecdo: a graduacgdo profissional como critério primordial, na organica dos concursos para

recrutamento e selecdo dos docentes.

O ECD estabelece os requisitos gerais e especificos para admissdo a concurso. Desde logo, nos
gerais, limita a admissdo a posse de habilitagbes profissionais; nenhuma referéncia, pois, a 12
detentores de habilitagdo prépria que hoje sdo necessarios em grande nimero — vdo continuar

a ser e tém de ser considerados — nas escolas. A FENPROF defende a possibilidade de admissdo



destes docentes a concurso, ainda que em segunda prioridade, e o seu acesso a lugar de
quadro, ainda que, evidentemente, com nomeacgao proviséria, acautelando-se noutra sede o

acesso a necessaria profissionalizacao.

Deixou de ter sentido o requisito geral que exigia o cumprimento dos “deveres militares ou de

servigo civico, quando obrigatdrio[s]”.

Devera ser eliminado tudo o que ainda faz referéncia a extinta prova de avaliacdo de

conhecimentos e capacidades.

N3do se exigindo, para ja, mais do que alguma reflexdo, ha requisitos cuja definicdo, ndo
acompanhada de critérios bastantes, podem, porventura, abrir espaco a discricionariedades e
injusticas. Sdo disso exemplo os designados requisitos fisicos, caracteristicas de personalidade

ou de natureza neuropsiquiatrica, alcoolismo ou toxicodependéncia.

A verificacdo de alteracdo dos requisitos fisicos e psiquicos remete, ja hoje, para acdes
periddicas de rastreio, nos termos da legislacdo sobre Seguranca e Saude no Trabalho (SST).
Trata-se de disposicGes sem aplicagdo pratica generalizada e que remeterdo, hoje, para a
Medicina do Trabalho. A FENPROF propde a inscricdo do tema da Medicina do Trabalho como
um instrumento naquele dominio, mas, também, o acesso a mesma como direito reconhecido

no ECD, no ambito do inalienavel direito a condi¢Ges de trabalho condignas.

Quanto aos quadros de pessoal, eles sdo fundamentais para garantir condi¢cdes de estabilidade
as escolas/agrupamentos e, também aos docentes, pelo que se rejeita a sua substituicdo por

mapas de pessoal, como acontece em alguns servigos.

A tipificacdo de quadros (agrupamento, escola ndo agrupada, de zona pedagdgica) ndo levanta
objegbes. Os problemas colocam-se a jusante, quando os lugares de quadro nao sdo abertos
de acordo com as necessidades reais, ou quando se opta, como tem sucedido, por um recurso
extensivo dos QZP, agravado por algumas regras dos concursos. A FENPROF retoma a proposta
de que o recurso sucessivo a docentes contratados, em mobilidade ou de QZP seja
reconhecido como indicador para a abertura de lugar de quadro. Trés anos continua a ser o

referencial que devera ser tido em conta.

O ECD (art.2 25.9, sobre a estrutura dos quadros) ndo dirige o enfoque para a relagdo entre
necessidades e quadros. Apresenta-os como instrumentos para fixar dotacdes para a carreira
docente, o que é errado e pode ajudar a explicar a insuficiéncia que acaba por ser disfarcada
pelo recurso abusivo a contratagdo a termo. Esta logica tem de ser alterada. A proposta de

indicador para abertura de lugares de quadro (3 anos) ajudara a fazé-lo.
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Ha outro enfoque (art.2 25.2) que tem prevalecido de forma negativa nas opgdes para lugares
de quadro que é “conferir maior flexibilidade a gestdo de recursos humanos”. A primazia da
flexibilidade tem resultado, por exemplo, no sobredimensionamento dos QZP que deixaram de
servir a natureza que deviam ter. A flexibilidade deve ser um propésito a realizar com os QZP

devidamente, e ndo excessivamente, dotados de lugares.

A FENPROF defende o rigoroso cumprimento das finalidades descritas para os QZP. Alids, o
propdsito anunciado de flexibilizar a tal gestdo no ambito geogréfico de cada QZP e de,

presume-se, ai acorrer a necessidades ndo permanentes, nao vem sendo sequer alcangado.

Uma das finalidades dos QZP é “garantir a promocdo do sucesso educativo”. E uma formulacio
gue merece discussdo. Primeiro ndo é — ndo pode ser — um exclusivo destes quadros; segundo,
parece so ter sentido se for para, a partir dos QZP, garantir o reforco do corpo docente nas
escolas e agrupamentos. A FENPROF propde que se torne claro e assumido esse sentido, o que

implica dotacGes de lugares que o corporizem.

Em relacdo ao artigo 27.9, que caracteriza os QZP, a FENPROF propGe uma revisdo dos
conteudos. Ndo se justifica a referéncia especifica a auséncias temporarias no ensino
secunddrio “sem prejuizo das tarefas de ocupacdo educativa de alunos [...]” que emerge da

obsessdo pela designada ocupacgao plena dos alunos.

A caracteriza¢do dos outros quadros (QE/QEnA) parece adequada (cf. art.2 26.2). A FENPROF
propde a inscricdo de uma norma que se torne referéncia para a abertura de lugar de quadro

(ver acima, 3 anos).

A contratacao de pessoal docente a termo resolutivo estd prevista nesse artigo. A FENPROF
propde a consagra¢do no ECD dos principios insitos na Diretiva 1999/70/CE e no respetivo
acordo quadro (ndo abuso e ndo discriminagdo; a discriminagdo tem diversas expressdes ao
longo do ECD, ndo sé salariais, que é imperativo resolver). Quanto ao ndo abuso, propde-se a
inscricdo do referencial de 3 anos de servigo para que qualquer docente contratado a termo

tenha acesso a lugar de quadro.

Também no sentido da ndo discriminagdo dos trabalhadores contratados a termo, a FENPROF
considera que o ECD tem de aplicar, de forma inequivoca e em pleno, a todos os docentes que
trabalham na Escola Publica, independentemente do vinculo contratual, com idéntica situagdo

guanto a habilitacdes e tempo de servico.

A FENPROF defende a eliminagdo do periodo probatdrio. Mais do que discutir a teia de normas

com que ele é disposto no ECD, umas que aderem pouco ou nada a realidade, outras que
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acrescentam sobrecargas e perturbac¢des ao trabalho docente, defende-se a eliminagdo de um
ritual, um roteiro que nada acrescenta no sentido de “verificar a capacidade de adequacgao”,
uma formulacdo que é um logro. Tal inutilidade — ou perversidade — é consagrada,
curiosamente, no mais longo artigo, o art.2 31.2, de todo o ECD, o qual contempla 17 pontos. O
periodo probatério é uma criacdo artificial que tem como motivacdo mais visivel a de retardar

o pagamento de vencimentos de acordo com o que a estrutura da carreira determina.

Em sua substituicdo a FENPROF propde um periodo de indu¢do, com a duracdo de um ano,

coincidente com o primeiro ano de exercicio da profissao.

Devera ser eliminado o conceito de nomeacao provisdria ligado ao periodo probatdrio ou, de
acordo com a proposta apresentada, ao periodo de inducdo. A nomeacdo provisoria apenas
deverd estar associada ao enquadramento dos docentes de habilitacdo prépria que integrem
os quadros, até a conclusdo da profissionalizacdo, que deverd ter um prazo de quatro anos,
cabendo a tutela assegurar o acesso gratuito a essa importante componente da formacdo de

professores e educadores.”.

| - PROPOSTAS DE ALTERAGAO AO ARTICULADO

Relativamente ao parecer enviado pela FENPROF a 30 de abril de 2026 propdem-se, a

Negrito, os seguintes acrescentos e supressoes:

Artigo 1.2
Procedimentos de recrutamento e colocagao

1 - O recrutamento e a colocacdo de docentes em Portugal Continental sdo

centralizados ra entidade-responsavelpela-gestdo-do-sistema-educative no ministério

gue tutela a area da educacdo, sendo regulamentados no presente estatuto e

legislagao subsidiaria especifica.

2 - O recrutamento e a colocacdo de docentes realizam-se através de dois

procedimentos-cencursais concursos distintos:

a) Procedimento—coneursal Concurso interno e externo (CIE), de natureza anual,
destinado a ocupacdo de pestes—de—trabathe permanentes lugares de quadro que
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constituem w4

nomeacao definitiva
ou nomeagao provisoria;
b) Procedimento-concursal Concurso em continuo (CeC), que decorre ao longo de todo

o ano, destinado a satisfacdo de necessidades temporarias de docentes gue

constituem a preencher por titulares de virewlo—de—emprego—publico—por—tempe

indeterminadoe nomeacao definitiva, de nomeagao proviséria ou ainda por docentes

que constituirdo vinculo de emprego publico a termo resolutivo.

Artigo 2.2
Procedimente-coneursal Concurso interno e externo

1 - O CIE inicia-se com o apuramento anual das necessidades permanentes de
docentes, ao nivel dos quadros de agrupamentos de escola ou de escola ndo agrupada

(QAE/QENA) e dos quadros de zona pedagdgica (QZP), previsto no artigo X.2 e termina
com a colocacao—does—eandidates publicagdao das listas de colocagles, de listas de

candidatos ndo colocados e demais listas inerentes.

2 - O CIE, enquanto mecanismo anual de ocupacdo de pestes-de-trabathopermanentes

lugares de quadro, assegura:

a) A mobilidade dos docentes com ecentrato—de—trabatho—em—funcoes—publicas—per
tempo-indeterminade nomeacdo definitiva ou nomeagao provisdria que pretendam

concorrer a vagas de QAE/QEnA e/ou de QZP no seu grupo de recrutamento, por

transicdo de grupo de recrutamento ou por transferéncia de QAE/QEnA ou de QZP;

b) O recrutamento de candidatos para ocupacdo de pestos—de-trabathepermanentes

lugares de quadro ndo preenchidos na sequéncia do disposto na alinea anterior.

3 - Podem candidatar-se ao CIE:

a) Docentes detentores de eentrato—de—trabathe—em—funcSes—publicas—portempe
indeterminade nomeacao definitiva ou nomeagdo provisdria para a ocupagao de
postos-de-trabalhopermanentes lugares de quadro em outro AE/EnA ou em QZP para
o0 mesmo grupo de recrutamento ou grupo de recrutamento diverso daquele em que

se encontram colocados;
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b) Detentores de formacao-cientificaepedagégica habilitacdo profissional;
c) Detentores de fermacdo-cientifica habilitacdo propria.

4 - Podem candidatar-se ao CIE, em condicdes de reciprocidade, os docentes
vinculados as Regides Autdnomas com eentrate-de-trabatho-emfuncdespublicaspor
tempo—indeterminade nomeacdo definitiva ou nomeagao proviséria e os docentes
vinculados as Escolas Portuguesas no Estrangeiro da Rede Publica do Ministério da

Educacao-

5 - Os docentes na situagdo de licenga sem vencimento de longa duragdao que, tendo
requerido o regresso ao servico, ndo dispéem de componente letiva disponivel no

AE/EnA ou QZP de vinculo, devem candidatar-se ao CIE seguinte.

Artigo 3.2
Procedimente-coneursal Concurso em continuo

1 — Ao CeC, que funciona de forma continua ao longo de todo o ano, podem

candidatar-se, em qualquer momento, os detentores de fermacido—cientifica—e
pedagégica habilitacdo profissional ou apenas de fermacae—cientifiea habilitacdo

prépria, nos termos do presente Estatuto.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, podem igualmente candidatar-se ao
CeC os docentes de—carreira do quadro de nomeacao definitiva ou de nomeagao

integrados em

provisdria
QZP, bem como os docentes dos gquadres—de-AE/EnRA QAE/QEnA, tendo prioridade

sobre os candidatos externos na satisfacdao de necessidades temporarias.

3 — O CeC destina-se exclusivamente a satisfacdo de necessidades temporarias de

docentes nos AE/EnA, ndo interferindo nem substituindo o precedimento—concursal
interno-e-externo CIE.

4 — As necessidades temporarias de docentes identificadas pelos AE/EnA s3o
publicitadas na plataforma digital do precedimente concurso, para efeitos de

manifestacao de interesse pelos candidatos.
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5 — A colocacdo dos candidatos é efetuada em ciclos regulares, assegurando o

preenchimento célere das necessidades temporarias identificadas.

6 — O primeiro ciclo de colocacdo do CeC inicia-se antes do inicio do ano letivo, apds a
conclusdo do CIE e a identificacdo, pelos AE/EnA, das necessidades tempordrias
resultantes da distribuicdo de servico docente, produzindo as colocacdes efeitos no dia

1 de setembro, com termo no final do ano escolar.

7 — Apds o ciclo inicial de colocagdo, o CeC prossegue através de ciclos regulares de

colocagdo, com a periodicidade definida nos termos da regulamentacgao aplicavel.

8 — Os docentes de—ecarreira com—vinculo—de—emprego—publico—por—tempe

ndeterminado do quadro de nomeacao definitiva ou nomeagao provisodria integrados
em QZP, bem como os docentes dos QA/QE QAE/QENnA sem com componente letiva
na-tetalidade inferior a seis horas, que ndo obtenham colocacdo no primeiro ciclo do

CeC, mantém-se em concurso até a sua colocacgao.

Artigo 4.2
Ordenacdo de candidatos

1 — Os candidatos ao precedimento—concursal interno—e—externe CIE, bem como ao
procedimento-concursal em-centinue CeC, sdo ordenados por grupo de recrutamento,
de acordo com as prioridades estabelecidas no artigo X.2 do presente Estatuto e,

dentro de cada prioridade, por ordem decrescente de graduacdo profissional.

2 - Em caso de igualdade na ordenacdo resultante da aplicacdo do numero anterior, os
candidatos sdao ordenados, sucessivamente, de acordo com os seguintes critérios de

desempate:

a) Maior classificacdo obtida na formagao—cientifica—e—pedagégica que conferiu

habilitacdo profissional ou, quando aplicadvel nos termos da prioridade em que se
insere, da classificagao obtida apenas na formagao-cientifica que conferiu habilitagcao

propria;

b) Maior tempo de servico docente prestado apds adquirir a fermacde—cientifica—e
pedagégiea habilitacao profissional;
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c) Maior tempo de servico docente prestado apenas com fermacde—cientifica

habilitacao propria;
d) Maior idade do candidato;

e) Candidatos com o numero de utilizador mais baixo.

3 - Os candidatos detentores de fermacaeo—cientifica—e—pedagégica habilitacao

profissional legalmente exigida para a docéncia precedem os candidatos detentores

apenas de fermacdo-cientifica habilitacdo propria legalmente exigida.

Artigo 5.2
Candidatura

1 — A candidatura ao CIE e ao CeC é efetuada de forma desmaterializada, na
plataforma digital disponibilizada para o efeito, podendo ser apresentada e atualizada

a todo o tempo.

2 — Para efeitos do CIE, é considerada a candidatura valida existente no momento da
realizagcdo do respetivo precedimente-cencursal concurso, produzindo as candidaturas
apresentadas ou alteradas apds esse momento efeitos apenas no precedimente

eeneursal concurso subsequente.

3 — Para efeitos do CeC, os candidatos manifestam interesse pelas necessidades
temporarias publicitadas na plataforma digital, sendo considerados para os respetivos

ciclos de colocacao.

4 — Para efeitos de verificacdo dos requisitos de admissdo e demais elementos
relevantes da candidatura, a entidade competente recorre prioritariamente a
informacdo na posse de entidades publicas, a qual constitui base prevalecente de

verificacdo dos dados do candidato.

5 - A apresentacdo da candidatura confere autorizacdo a entidade responsavel pela
gestdao do sistema educativo para aceder, exclusivamente para os efeitos do numero

anterior, aos dados necessarios, incluindo a verificacdo do registo criminal.
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6 - Os dados obtidos nos termos do n.2 4 ndo podem ser alterados pelo candidato no
ambito da candidatura, sem prejuizo da sua atualizagdo junto das respetivas entidades

competentes, com recurso a interoperabilidade.

Il - PROPOSTAS PARA ARTIGO SOBRE PRIORIDADES NA ORDENAGAO DE
CANDIDATOS

Cumprindo a solicitacdo efetuada pelo MECI na reunido técnica de 4 de maio de 2026,
a FENPROF apresenta os principios defendidos na ordenagao de candidatos, seguindo

0 exposto no Artigo 4.2 da presente proposta de articulado.

Concurso interno e externo

A FENPROF defende a manutencdo das prioridades na ordenacdo dos candidatos nos
concursos interno e externo definidas através do DL n.2 32-A/2023, de 8 de maio, com

as devidas alteragdes para acomodar os docentes com habilitagdo prépria.

Assim, propde-se a inclusdo de uma 3.2 prioridade no concurso interno e de uma 4.2

prioridade no concurso externo.

Seguindo a proposta de redacdo efetuada pela FENPROF no numero 4 do artigo 2.9,
propde-se que os docentes vinculados as Escolas Portuguesas no Estrangeiro da Rede
Pidblica do Ministério da Educacdo sejam ordenados de acordo com as mesmas

prioridades que os docentes do continente e Regides Autdonomas.

Concurso em continuo

A FENPROF defende que a 1.2 prioridade para o CeC resulte da fusdo das atuais 1.2 e
2.2 prioridades do Concurso de Mobilidade Interna, e que de seguida se mantenham as
atuais prioridades estabelecidas para os docentes de carreira. Relativamente aos
docentes externos a FENPROF defende que a 1.2 e 22 prioridades utilizadas no
concurso externo deem lugar a apenas uma prioridade — ter qualificacdo profissional
para o grupo de recrutamento a que se candidata e ter pelo menos 365 dias de servico

nos ultimos seis anos escolares nos estabelecimentos atualmente definidos, sendo
F-106/2026 —07/05/2026

Rua Fialho de Almeida, n2 3 —1070-128 LISBOA — Telef. 213819190; E.mail: fenprof@fenprof.pt
www.fenprof.pt



10

esta a 12 prioridade — e que, de seguida sejam ordenados os docentes qualificados
profissionalmente para o grupo de recrutamento a que se candidatam e em Uultima

prioridade os docentes com habilitacdo propria.

Il - PROPOSTAS DE ALTERACAO AOS REQUISITOS PREVISTOS NO N.2 2 DO ARTIGO
42.2 (NT) E NO N.2 1 DO ARTIGO 43.2 (VD) DO DL N.2 32-A/2023, DE 8 DE MAIO, NA
REDAGAO ATUAL

Desde que foi pela primeira vez legalmente consagrada, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2
83-A/2014, de 23 de maio, a designada “norma-travdo” (NT) tem-se revelado ineficaz na
aplicacdo do principio do ndo abuso no recurso a contratacdo a termo — principio que
constitui, afinal, a razdo da sua existéncia —, insito na Diretiva n.2 1999/70/CE, de 28 de junho,
e no acordo-quadro que esta consagra. De facto, e ndo obstante a introducdo de algumas
melhorias na referida norma, a realidade é que o objetivo com que foi criada continua por
cumprir. Os numeros associados aos concursos externos nos ultimos anos demonstram bem
essa ineficdcia, nos quais os docentes precisaram de acumular, em média, cerca de 16 anos de
servico docente para conseguir vincular. Na origem da reiterada ineficacia da NT tem estado a
acumulacdo de requisitos que os docentes contratados tém de cumprir para por ela serem
abrangidos. Olhando para os dados referentes ao ultimo concurso externo verifica-se que
apenas 578 dos mais de 16000 docentes com 3 ou mais anos de servico estavam abrangidos
pela NT.

A introducdo do mecanismo da vinculagdo dinamica (VD) permitiu um aumento do nimero de
vagas a abrir em cada concurso e um aumento significativo de docentes em 1.2 prioridade que
levou a um aumento do nimero de docentes vinculados. Contudo, a abrangéncia deste
mecanismo foi também bastante diminuida e pelo mesmo motivo, a necessidade do
cumprimento, de forma cumulativa, de um conjunto de requisitos.

Assim, num cendrio em que a falta de docentes é um problema estrutural, a FENPROF defende
que é urgente aumentar a atratividade da profissdao e diminuir os niveis de precariedade que
continuam a assolar os docentes contratados. Para isso, entre outras medidas, é necessario
rever os requisitos da NT e da VD, aproximando-os cada vez mais de um mecanismo realmente
dindmico que possa garantir a entrada em quadro dos docentes que completem trés anos de
servico com contrato a termo resolutivo em exercicio de fungdes em estabelecimentos de
educacdo e ensino publicos, sem que tenham de se verificar outros requisitos que estdo na

origem de ultrapassagens entre candidatos.
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Lisboa, 7 de maio de 2026

O Secretariado Nacional
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