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000  (Clarificar o conceito de autonomia

Em contraponto com a excessiva centralizacdo da administracdo
educativa, a FENPROF tem defendido a descentralizacdo, a auto-nomia
e a participacdo como palavras-chave de uma escola democratica.
Considerando que a escola precisa de autonomia para poder
responder de forma diferente e contextualizada aos problemas com
gue as comunidades locais se confrontam, a FENPROF tem chamado a
atencdo para a necessidade de definir com clareza que competéncias
devem ser descentralizadas, opondo-se nomeadamente a contratacdo
dos docentes pelas escolas e/ou autarquias, pelos riscos que acarreta
(e que a experiéncia tem comprovado a saciedade) de injustica e
discricionariedade quanto a critérios universais e transparentes.

000  Defender uma Lei
da Autonomia e de Financiamento

Quanto a forma como as escolas devem construir a sua autonomia,
a FENPROF sempre discordou da contratualizagdao escola a escola
entre outras razoes, porque, no atual contexto de centralizagao da
administragdo educativa, as escolas estarao sempre em desvantagem
na negociagdo destes contratos, e porque a possibilidade de haver
escolas que realizam contratos (e, por essa via, tém mais competéncias
e recursos) e outras que ndao os realizam pode contribuir para
agravar as desigualdades entre as escolas, representando um risco
de desregulacdo do sistema educativo. Por isso a FENPROF tem
defendido, em alternativa, a aprovagdo de uma Lei da Autonomia p
para a educagdo pré-escolar e para os ensinos bdsico e secundario,
assim como uma Lei de Financiamento que determine regras claras
para a fixacdo dos orcamentos e a garantia da responsabilidade da
administracdo perante a dotagao or¢camental a ser atribuida a cada FENPROF
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TER AUTONOMIA E PODER DECIDIR!

000

Escolas/Agrupamentos
pressionados a celebrar contratos

Apesar de os contratos de autonomia estarem previstos na lei desde
1998 (DL 115-A/98), passada mais de uma década, apenas 22 tinham
sido celebrados. Contudo, recentemente, as estruturas regionais
do MEC tém vindo a propor, de forma insistente, a assinatura
de contratos de autonomia a centenas de escolas (entre as quais
escolas TEIP), colocando como aliciante o facto de poderem dispor
de mais recursos humanos e financeiros, através da candidatura a
fundos europeus na pratica, condigdes especiais de que as escolas
TEIP ja dispunham.

Desobrigar o Estado
e transferir responsabilidades

N3o deixa de ser significativo que o alargamento dos contratos de
autonomia seja uma das medidas que consta do guido da reforma do
Estado a par daconcessdo de escolas a autarquias e acomunidades de
professores, do alargamento dos contratos de associagao, da imple-
mentagao do cheque ensino e do desenvolvimento do ensino dual,
um documento que ndo procura responder aos problemas da escolas
e dos alunos mas sim a opgdo ideoldgica de desestruturar o sistema
publico de educagdo. Por outras palavras, para o governo autonomia
significa desobrigar o Estado transferindo responsabilidades para as
escolas, as autarquias, os professores, os interesses privados, ou
seja, significa desregulagao e desresponsabilizacao.

(Cor)respondendo a esta pressdo da administracdo, no préoximo ano
letivo cerca de 300 escolas/agrupamentos, de acordo com os nimeros
do MEC, terdo celebrado um contrato de autonomia. Perante esta
realidade, a FENPROF procurou recolher informagao concreta junto
das direc6es de Escolas/Agrupamentos com contratos de autonomia
ha um ou mais anos sobre as mais/menos valias desses contratos
para a vida das escolas.



Informacao recolhida junto de
escolas com contratos de autonomia

Do levantamento feito, resulta claro que a lista dos aspetos negativos
suplanta em grande nimero a dos positivos, sendo de realgar na genera-
lidade das respostas a referéncia a:

oo expetativas goradas, em face do ndo cumprimento dos
compromissos por parte da tutela

00 nao existéncia de uma verdadeira autonomia

oo obrigagao do cumprimento rigoroso das regras (idénticas
para todas as outras escolas/agrupamentos com ou sem
contratualiza¢do), quer ao nivel das normas orgamentais quer
ao da flexibilizagao curricular

oo manutencgdo do controlo asfixiante da administragdo/inspecdo
oo parcos recursos administrativos

oo impossibilidade de implementagao de estratégias organizativas
ou de projetos especificos que colidam com os normativos
correntes

De registar ainda que, relativamente a possibilidade de um maior
envolvimento das escolas na escolha dos seus professores (o que
acontece ja hoje em cerca de 100 escolas TEIP e Contrato de Autonomia,
que, para suprir as falhas resultantes de saidas de professores do quadro,
estdo impedidas de receber professores da bolsa de recrutamento,
devendo suprir essas vagas por decisdo propria), mesmo quando essa
contratagdo por escola é valorizada como principio, a morosidade e a
complexidade do processo de sele¢do (envolvendo frequentemente
centenas de candidaturas) é avaliado de forma muito negativa, ndo
apenas para os professores envolvidos, mas também para as escolas e
para os alunos que ficam privados de professores durante semanas ou
mesmo meses.

Os aspetos referidos como positivos, para além de um pequeno
acréscimo de meios, sobretudo na primeira contratagdo (mais horas de
apoio ou um/meio psicdlogo...), que apesar de tudo as escolas valorizam,
no atual contexto de escassez de recursos, sao processuais e marginais
relativamente ao que a autonomia em si deve representar enquanto
poder de decisdo, sendo referidas como vantagens questdes como:
maior objetividade na definicdo de metas, resultados escrutinados
com maior acutilancia, definicdo uniformizada de indicadores, maior
auto conhecimento da organizagdo ou maior abertura ao exterior e a
comunidade envolvente.




000  Autonomia é poder de decisio

Mais uma vez se comprova que a tdo propalada autonomia ndo passa de
retdrica discursiva e que com a contratualizacdo, as escolas ndao dispéem de
mais autonomia, nomeadamente no plano pedagdgico, pois nessa matéria
o MEC nao abdica de ditar as regras (a imposi¢cdo administrativa do nimero
de alunos por turma é a esse respeito paradigmatico).

Ter autonomia é poder decidir em questdes essenciais, é poder estabelecer
regras proprias numa perspetiva de auto-governo e num contexto de
responsabilizagdo. Ora, enquanto a administracdo educativa se mantiver
fortemente centralizada, a autonomia das escolas ndo passarda de uma
intencdo recorrentemente anunciada, mas sistematicamente contrariada.
Alids, este alargamento da contratualizacao da-se, paradoxalmente, num
contexto de recentraliza¢ao, favorecido quer pelas plataformas informaticas,
guer pela constituicdo de mega-agrupamentos, tal como o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) recentemente denunciou, ao afirmar que a criagdo de
agrupamentos de grande dimenséo tem vindo a criar problemas novos onde
eles ndo existiam alertando, também, para a recentralizacéo do poder na
administragdo central, agora refor¢ada na sua capacidade de controlo de
tudo e todos, pelas novas tecnologias (Recomendagdo n? 7/2012, CNE).

Neste contexto, a FENPROF reafirma as suas reservas
relativamente a este processo de contratualizagao e apela
aos professores e as escolas para que nao avancem para a
assinatura de contratos de autonomia sem uma discussao
aprofundada na comunidade escolar que clarifique as
razoes e as implicagOes desse processo.

Lisboa, janeiro de 2014
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