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MARIO NOGUEIRA (Secretario-Geral da FENPROF)

0 tempo é de participagao

pds meses sem qualquer tipo de contacto institucional,
a FENPROF reuniu com o Ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior. Foi uma reunido importante porque
permitiu que apresentassemos as posi¢des sindicais
sobre o Orcamento do Estado para 2021 e sobre outras matérias,
com destaque para as condi¢ées em que se iniciou e desenvolve
0 ano letivo - condi¢des sanitarias e, também, pedagdgicas, entre
outras com que docentes e investigadores se confrontam - ou
sobre o eterno problema da precariedade, que o governo chegou
a afirmar que seria resolvido pelas vias do PREVPAP e do emprego
cientifico, mas, afinal, ndo se foi muito além da promessa.

Foi uma reunido que também lancou alguns processos negociais,
relacionados com carreiras e com o regime laboral aplicavel ao
setor privado, para além de abrir perspetivas de discussdo sobre
outros aspetos que sdo muito importantes para a FENPROF, os
docentes e os investigadores: o RJIES e a sua necessaria revisdo, o

Para que, no final, 0
produto da negociagao
seja positivo nao bastam
as propostas, ainda que
estas sejam fundamentais.
E necessdria a
participagao dos docentes
e dos investigadores. Na
discussao, claro, mas
também na agdo e na luta.

regime das chamadas IPSFL (mascara usada pelas instituicBes para
abusarem do trabalho qualificado de investigadores, a margem
de qualquer norma laboral) ou sobre o funcionamento da FCT.

A FENPROF ira participar nestes processos com propostas
concretas que trabalhou em tempo Util, aprovadas na 4.% Conferéncia
Nacional do Ensino Superior e Investigagdo, uma iniciativa que
contou com a presenca de docentes e investigadores provenientes
de praticamente todas as instituicBes de ensino superior.

Para que, no final, o produto da negociagdo seja positivo
ndo bastam as propostas, ainda que estas sejam fundamentais.
E necesséria a participacdo dos docentes e dos investigadores.
Na discussdo, claro, mas também na agdo e na luta. Se ndo o
fizerem, decidindo ficar pelo papel de meros observadores, de
certeza que ficaremos muito aquém do que se deseja e reivindica
para o setor e para os seus profissionais. Portanto, o tempo é de
participacdo e isso a todos compromete. ®
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aCanferéncia
“ Nacional

Ensino Superior
Investigacéao

31 de janeiro e 1 de fevereiro

LISBOA .52

Resolucao I
de Agao Reivindicativa

“Valorizar as carreiras,
combater a precariedade
e democratizar as
instituicoes”

|
Enquadramento politico-sindical

A 4.2 Conferéncia Nacional do Ensino
Superior e Investigacdo realiza-se num
contexto politico caracterizado por alguma
incerteza, mas também por uma evidente
continuidade com o passado, que agora se
desenvolve num contexto mais desfavoravel
que na Ultima legislatura. Depois de quatro
anos marcados por uma situagdo que criou,
sobretudo numa fase inicial, expectativas
de melhoria das condi¢des de trabalho
de docentes e investigadores, bem como
para a valorizacdo do Ensino Superior e
da Investigacdo Cientffica, este novo ciclo
politico, pese embora o facto de se encontrar
na sua fase inicial, ndo parece fazer antever
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ariedade

Sociais & Hmanas

feira

participantes (docentes e

inscrito na Conferéncia)
14h3o0: Inicio dos Trabalhos

Funcionamento (Regimento)
15hoo: Apresenta¢do dos
primeiros resultados do

Ensino Superior e na Ciéncia
15h45: SeccBes tematicas:
15h45 - 20hoo: Seccdo 1-

Cooperativo; Precariedade

gestdo das instituicoes

melhorias significativas para o Ensino Superior
ou para a Investigacdo Cientifica.

Da leitura do Programa do atual Governo,
da proposta de Orcamento do Estado e
das Grandes Op¢des do Plano, aquilo que
se perspetiva € a continuidade de politicas
incapazes de dar respostas adequadas
aos principais problemas existentes neste
setor, problemas para os quais a FENPROF
- Federagdo Nacional dos Professores
tem chamado a atencdo do Governo e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (MCTES), apresentando propostas
concretas que, evidentemente, colocam no
centro das suas preocupagdes os direitos
laborais, as condi¢ées de vida e 0 bem-estar
de docentes e investigadores.

Para a FENPROF, os contributos
do Ensino Superior e da Investigagdo
Cientifica para o desenvolvimento cultural
e econémico da sociedade portuguesa nunca
poderdo ser vistos como adequados se se
continuar, sistematicamente, a negligenciar,
sendo mesmo atacar, os docentes e
os investigadores, comprometendo os
seus direitos. De costas voltadas para os
trabalhadores, reproduzindo e perpetuando
a precariedade, ndo ha, nem pode haver,
Ensino e Investiga¢do Cientifica de qualidade,

13hoo: Rececdo e registo dos
delegados, convidados e outros

investigadores que se tenham

Apresentacdo, discussdo e votagdo
da Proposta de Regulamento de

Questiondrio sobre a Precariedade no

Carreiras docentes e de investigac@o
cientifica; Ensino Superior Particular e

15h45 - 17h45: Seccdo 2 - Questdes
da revisdo do RJIES, designadamente
financiamento, regime fundacional e

Programa da conferéncia

31 de janeiro de 2020 - sexta-

18hoo - 20hoo: Seccdo 3 - Os
desafios da Ciéncia e a necessidade
de um financiamento adequado e
continuo

1 de fevereiro de 2020 - sabado
o9h3o0: A situacdo no plano
internacional

Participacdo de representantes

da FMTC (Federa¢ao Mundial dos
Trabalhadores Cientificos), SNE SUP
(Franga), UCU (Reino Unido)
10h30: Apresentac¢do e debate
dos relatos das sec¢des tematicas
e do Projeto de Resolucdo da
Conferéncia

13hoo: Almogo

14h30: A FENPROF no Ensino
Superior e Investiga¢do (sessao
reservada a delegados)

16hoo: Pausa

16h15: Votacoes

17hoo: Sessdo de Encerramento

que dignifique e credibilize as instituicbes, que
se constitua enquanto instrumento efetivo
para o desenvolvimento e 0 progresso social.

A FENPROF reitera a posi¢do que vem
manifestando, desde sempre, quanto ao
carater binario do atual Sistema de Ensino
Superior, salientando a necessidade de criar
condi¢des para prosseguir a convergéncia
entre os subsistemas Universitario e
Politécnico, com vista a construgdo de um
sistema integrado e diversificado, onde ndo
deve caber a formagdo profissional. Deste
processo deve fazer parte, desde logo, a
unificagdo da carreira docente.

Aacdo sindical, que ndo se esgota na luta
mas ndo pode abdicar dela, é fundamental
para alcangar resultados que correspondam
aos objetivos definidos pela FENPROF e
pelos seus sindicatos. Particularmente
importantes, no atual contexto politico,
sdo as necessidades de valorizar as
carreiras, combater a precariedade laboral
e democratizar as Instituicdes de Ensino
Superior. Nestes dominios, a concretizagdo
das propostas avancadas pela FENPROF é
essencial para a construgdo de um futuro
melhor para Portugal e para os portugueses.

A resolugao de agdo reivindicativa
constitui um elemento essencial, uma



referéncia incontorndavel para a acado
sindical futura da FENPROF nas areas do
Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica.
Trata-se de um documento estratégico,
coletivamente construido e apropriado, que,
ndo se limitando a identificar as grandes
prioridades reivindicativas, avanca um
conjunto de a¢8es sindicais concretas que
procuram transformar as ideias em praticas.

1}
Prioridades reivindicativas

Tendo em conta o debate e a reflexdo
desenvolvidos nas suas trés sec¢des
tematicas, a 4.2 Conferéncia Nacional do
Ensino Superior e Investigacdo reafirma
as posi¢cdes que constam do Caderno
Reivindicativo do Ensino Superior e
Investigacdo, ja entregue pela FENPROF ao
MCTES, e define as seguintes prioridades
reivindicativas.

Sobre o Regime Juridico das Instituicdes
de Ensino Superior (RJIES), que, desde a
sua entrada em vigor, em 2007, se tem
revelado desastroso, comprometendo
aspetos tdo centrais para o funcionamento
das Institui¢des de Ensino Superior como,
por exemplo, a colegialidade, a participacdo,
a democracia e a liberdade académica, pela

concentra¢do de poderes nos reitores e
presidentes dos Politécnicos, mas também as
proprias condi¢des de trabalho de docentes
e investigadores e, concomitantemente,
a qualidade do Ensino e da Investigagao
Cientifica por eles desenvolvida, a FENPROF
exige que o Governo e 0 MCTES, envolvendo
toda a comunidade académica, levem a cabo
um processo participativo e transparente de
avaliacdo dos impactos do RJIES, previsto
nesta lei mas que nunca foi realizado, de
modo a corrigir os aspetos negativos acima
referidos e assegurar a missdo publica do
Sistema de Ensino Superior e Investigacdo,
propondo a revogacao imediata do regime
fundacional. Importa também exigir a
alteragdo da composi¢cdo do Conselho
Coordenador do Ensino Superior, para que
este inclua, maioritariamente, membros das
Institui¢des de Ensino Superior, de unidades
de investigacdo e também de organizagdes
sindicais representativas dos trabalhadores
desta drea, designadamente, dos docentes
e investigadores.

No que diz respeito as carreiras docentes
e de investigacdo, no setor publico, e tendo
em conta a necessidade imperiosa de, por
um lado, promover a¢des tendentes a sua
dignificacdo e valorizacdo, incluindo a vertente
salarial, e, por outro, combater com seriedade
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e determinacdo a enorme precariedade
laboral que hoje afeta o Ensino Superior e
a Ciéncia, a FENPROF reivindica, desde logo,
0 seguinte conjunto de medidas:

+ a revisdo dos estatutos das carreiras do
Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica
para separar claramente a promoc¢do do
recrutamento, combatendo a tendéncia de
subalternizacdo da componente pedagdgica
face as outras func¢Bes dos docentes, com
prejuizo da qualidade letiva no Ensino
Superior;

- a valorizacdo das provas de agregacdo
efetuadas pelos professores adjuntos do
Ensino Politécnico, designadamente quanto
ao nivel remuneratdrio, tal como j& acontece
com os professores auxiliares do Ensino
Universitario;

- a definicdo de um novo modelo, de
ambito nacional, estabelecendo requisitos
justos para a progressdo salarial, incluindo
os exigidos para uma subida obrigatdria
de escaldo, de modo a ndo discriminar
os docentes do Ensino Superior face
a generalidade dos trabalhadores da
Administracao Publica;

* aintegracdo na carreira dos professores
convidados que desempenham func¢8es
de carater permanente, excetuando-se
as colaboragBes de especialistas e outros

JFSUP | Especial dezembro 2020



profissionais em regime de acumulacdo,
devidamente justificadas;

a integracao na carreira dos
investigadores contratados e dos bolseiros
que exercem fun¢des de forma continuada
no Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional,
contribuindo assim para a valorizagdo da
carreira de investigacdo cientifica;

+ a proibicdo da contratagdo, em
Instituicdes Publicas, de pessoal docente
e de investigacdo a 0%, sem remuneracao,
ou ao abrigo do direito privado;

a redefinicdo do modelo de
financiamento, partindo de um orcamento de
base zero, que permita um quadro de pessoal
valorizado, a efetiva renovacdo geracional e a
manutencdo das instalacdes e equipamentos
compativeis com a desejada qualidade de
servico docente e de investigacdo.

Relativamente ao Ensino Superior
Particular e Cooperativo (ESPC), cujos
trabalhadores continuam a desenvolver a
sua atividade profissional sem que tenham
tido inicio, por um lado, a negociacdo do
diploma-regulador previsto no RJIES e, por
outro, a negociacdo de um Contrato Coletivo
de Trabalho com a Associa¢do Portuguesa
do Ensino Superior Privado, a FENPROF
reivindica as seguintes medidas:

+ a aprovacao de um diploma legal que
defina regras e requisitos minimos a que deve
obedecer o regime das carreiras docentes e
de investigacdo cientifica no ESPC, a constar
dos Estatutos das InstituicBes, por forma
a poder considerar-se que é respeitado
0 paralelismo com as carreiras do Ensino
Superior Publico exigido pela lej;

* a negociacao de um Contrato Coletivo
de Trabalho que, particularmente, defina
0s seguintes aspetos: i) direitos e deveres
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de docentes e investigadores; ii) garantia
do respeito pela liberdade académica, na
docéncia e na investigacao; iii) regimes
de contratacdo; iv) distribuicdao do servico
docente; v) licencas sabaticas e outras
dispensas de servico docente para
formacdo; vi) regulamentac¢do da avaliagdo
do desempenho; vii) formas e oportunidades
de progressdo na mesma categoria e de
promocdo as categorias superiores; viii)
tabelas salariais, tomando por referéncia
as dos docentes e dos investigadores das
InstituicBes Publicas; ix) regime de férias
idéntico ao dos docentes e investigadores
do setor publico.

Quanto a Investigacdo Cientifica, a
FENPROF reivindica:

* a alteracdo do modelo de financiamento,
reforcando-o, tornando-o mais previsivel
e menos dependente de fontes de
financiamento competitivas, contrariando
a atual “cultura de projeto”, de modo a
permitir a definicdo de uma estratégia
cientifica, de médio e longo prazo, apoiada
em financiamento proveniente do Orcamento
do Estado, com vista ao desenvolvimento
social e econdmico do pals;

a reintegracdo dos centros de
investigacdo nas InstituicBes de Ensino
Superior, nomeadamente as instituicdes
privadas sem fins lucrativos (IPSFL),
reforcando, assim, a necessaria articulacdo
entre Ensino e Investiga¢do Cientifica;

- o refor¢o do nimero de investigadores
de carreira que desenvolvem atividades
cientificas no ambito das Universidades,
Politécnicos, Laboratdrios de Estado e demais
instituicdes de investigacdo associadas,
assegurando massa critica e fortalecendo
0 papel que estas desempenham no Sistema

Cientifico e Tecnoldgico Nacional;

+ a obrigatoriedade do recurso a
contratos de trabalho para todos aqueles
que desenvolvem atividades de investigacdo
cientifica, e, consequentemente, a revogacdo
do Estatuto do Bolseiro de Investigac¢do;

- arevisdo do modelo de funcionamento
da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia,
tornando-o mais transparente e previsivel.

Num plano mais geral, a FENPROF
reivindica ainda: i) a implementa¢do de um
programa de medidas de natureza legislativa
e social, que promova a democratizagao
do efetivo acesso a frequéncia do Ensino
Superior, evitando desigualdades e
assimetrias, pondo cobro a tendéncia de
reproducdo das elites; ii) a continuagdo do
processo de reducdo do custo das propinas
até a gratuitidade da frequéncia de todos 0s
niveis de Ensino, como dispde a Constituigdo
da Republica; e iii) a ado¢do de uma filosofia
de Ensino e Investigacdo integradora de todas
as areas das Artes, da Ciéncia e da Cultura.

n
Acodes a desenvolver

Face ao que antes se refere, e a necessidade
de dar respostas efetivas e consequentes
a0s grandes problemas deste setor, a 4.°
Conferéncia Nacional do Ensino Superior e
Investigacdo decide:

* Realizar um conjunto de ac¢des que,
dentro e fora da Academia, promovam a
divulgacdo das prioridades reivindicativas
aprovadas na Conferéncia e aumentem a
exigéncia da necessaria resposta por parte
das entidades competentes, designadamente,
o Governo e a Assembleia da Republica.

- Promover a realiza¢gdo de uma agdo de



denuncia publica, envolvendo docentes e
investigadores diretamente afetados, sobre
0s resultados do Programa de Regularizacao
Extraordinario dos Vinculos Precarios na
Administracdo Pubica (PREVPAP) e a postura
do Governo e das Instituicdes de Ensino
Superior ao longo do processo.

Promover, junto dos grupos
parlamentares, agdes para que, através
de iniciativa parlamentar, os docentes do
Ensino Superior e os investigadores que
tenham vencido concursos para as categorias
superiores das respetivas carreiras, durante
o periodo em que vigorou o congelamento
dos efeitos salariais das promoc¢des, sejam
colocados na posicdo remuneratoéria
adequada.

Promover, junto dos grupos
parlamentares, acdes para que, através
de iniciativa parlamentar, a avaliagao de
desempenho no Ensino Superior ndo
discrimine negativamente os docentes
relativamente aos outros trabalhadores da
Administra¢ao Publica.

Promover, junto dos grupos
parlamentares, agdes que, através de iniciativa
parlamentar, conduzam a integracdo, na
carreira, dos investigadores com contratos de
trabalho ou contratos de bolsa que exercem
fungdes, de forma continuada, no Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

+ Apoiar o recurso aos tribunais dos
trabalhadores das IPSFL, caso a queixa
apresentada junto da Autoridade para as
Condi¢6es de Trabalho contra a violagdo dos
preceitos legais por parte destas instituicdes
ndo resulte na regularizacdo das situacdes
laborais.

* Requerer ao MCTES a publica¢do de uma
lista de todas as IPSFL criadas ou participadas

pelas Instituicdes de Ensino Superior e
Investigacao Publicas, especificando as
respetivas missdes e membros participantes.

* Promover a realizagdo de uma campanha
nacional em defesa da democratizacdo do
acesso ao conhecimento cientifico e cultural,
defendendo a necessidade do acesso livre aos
resultados da investigacdo publicada com base
em financiamento publico, contrariando deste
modo a tendéncia para a sua privatizagao e
o inerente condicionamento da liberdade
académica, pela subordinagcdo as empresas
que se apropriam de direitos (revistas,
congressos, plataformas de recenseamento
e indexacdo, etc.).

+ Promover uma campanha de alerta e
sensibilizacdo acerca do problema do assédio
laboral no Ensino Superior e Investigac¢do,
bem como de outros problemas associados,
divulgando o recente acérddo relativo a um
caso de assédio laboral na Universidade
do Porto.

- Promover a realizagdo de um estudo
para avaliagcdo da implementacdo e dos
impactos do Processo de Bolonha em
Portugal.

+ Encetar um dialogo com as organizacoes
estudantis do Ensino Superior, com vista
a sensibilizacdo dos estudantes para os
problemas dos docentes e investigadores e
a avaliacao de possibilidades de colaboragdo
estratégica em cada institui¢do.

+ Langar uma campanha exigindo o
cumprimento escrupuloso das cargas letivas
fixadas nos estatutos das carreiras docentes.

+ Fazer um estudo comparativo dos
sistemas de avaliagdo que tém vindo a ser
implementados nas diferentes Instituicoes (e,
dentro da mesma Universidade/Politécnico,
em cada Faculdade/Escola) no sentido de
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combater a assimetria de critérios, a falta de
equidade, a arbitrariedade e as injusti¢as na
avaliacdo da atividade docente.

A afirmacdo desta resolugdo de agdo
reivindicativa e a defesa do Ensino Superior e
da Investigacao Cientifica exige a participagdo
e 0 envolvimento ativo de todos os docentes
e investigadores, da FENPROF e dos seus
sindicatos. @

Lisboa, 1 de fevereiro de 2020

Primeiros
resullados do
questionario sobre
a precariedade no
Ensino superior
¢ na ciéncia

Trabalho académico e cientifico em
Portugal: um primeiro diagndstico a
precariedade | Ana Ferreira (Dirigente do
SPGL, DESI-FENPROF)

No passado dia 31 de janeiro foram
apresentados os primeiros resultados
de um questionario a precariedade no
ensino superior e ciéncia, realizado pelo
Departamento do Ensino Superior e
Investigacao da FENPROF e seus sindicatos.

Este mapeamento tem por objetivo dar
visibilidade as varias componentes em que
se divide o trabalho académico e cientifico -
investigacdo, docéncia, gestdo e comunicagdo
cientifica - e a forma, maioritariamente
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4.2 Conferéncia Nacional do Ensino Superior e Investigacao

precaria, como este é realizado. Por forma
a caracterizar as condi¢8es laborais de
investigadores com bolsa e contratos a termo,
docentes convidados e leitores, gestores e
comunicadores de ciéncia, prestadores de
servicos e trabalhadores ndo remunerados,
realizou-se um inquérito por questionario
com aplicagdo online e obtiveram-se 2314
respostas. Os primeiros resultados focam-se
apenas nas respostas recolhidas entre 1de
dezembro de 2019 e 15 de janeiro de 2020,
ndo tendo sido analisadas e apresentadas
as respostas recolhidas até 31de janeiro de
2020, data em que terminou a aplicagao do
referido questionario.

A analise dos resultados mostra que,
em Portugal, os trabalhadores cientificos
precarios sdo maioritariamente mulheres
(64%), tétm uma idade média de 38 anos e
que 50% destes trabalhadores tém filhos.
Entre estes, encontramos um total de 1160
trabalhadores com contratos a termo, 923
com contratos de bolsa, 74 com outro tipo
de remuneragdo e 247 sem rendimento
associado.

Entre os investigadores com contratos a
termo, a maioria dos inquiridos é investigador
junior (69%), uma categoria que para
além de ndo se encontrar enquadrada no
estatuto da carreira de investigacdo cientifica
(Decreto-Lei n.° 124/99), aufere um salario
bruto 33% inferior a primeira categoria
da carreira de investigacdo cientifica, a
de investigador auxiliar (2128,34 e 3191,82
euros, respetivamente). A estes, acrescem
26% de inquiridos que sdo investigadores
auxiliares e 6% de investigadores principais,
revelando a estrutura piramidal das trajetdrias
profissionais destes trabalhadores.

Entre os investigadores com bolsa, 28%
dos inquiridos tém um contrato de bolsa
para doutores. Esta situagdo demonstra
a continuidade do vinculo de bolsas
mesmo no caso dos doutorados. Entre os
investigadores com bolsa, encontram-se
ainda 32% com bolsas para licenciados e
mestres e finalmente 40% com bolsa de
doutoramento.

O trabalho precario no ensino superior
universitario e politécnico ndo atinge apenas
as fun¢Bes de investigacdo, estendendo-se
ainda as fun¢des de docéncia (235 respostas).
Este grupo é composto por 41% de docentes
do ensino superior universitario, 8% de
leitores e 51% de docentes do ensino superior
politécnico. Estes dados revelam assim a
transversalidade dos vinculos precarios no
sector do ensino superior e ciéncia.

Finalmente, este sector caracteriza-se
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ainda pela presenca de trabalhadores
que auferem uma remuneragdo de outro
tipo (recibos verdes, atos Unicos ou outras
formas de pagamento). Entre estes, a maioria
dedica-se a atividades de investigacdo (38%),
docéncia (37%) e consultoria cientifica
(18%). Este panorama altera-se entre os
respondentes que indicam que apesar de
trabalharem no ensino superior e ciéncia,
ndo tém qualquer tipo de remuneracgdo. A
grande maioria dedica-se a atividades de
investigacdo (61%), seguindo-se as atividades
de docéncia (20%) e a consultoria cientifica
(14%). Entre estes casos, sublinha-se a
imensa prevaléncia da auséncia de acesso
a0 subsidio de desemprego, que atinge 88%
dos inquiridos sem rendimentos, reveladora,
per se, da imensa precariedade que atinge
este sector de atividade.

Em comum, estes trabalhadores
apresentam um percurso pautado por uma
longa sucessdo de bolsas com, cerca de
metade dos inquiridos a ter, recentemente,
aCesso ao seu primeiro contrato de trabalho,
ainda assim, um contrato a prazo. Isto é, um
contrato precario. Curiosamente, enquanto
75% destes trabalhadores se revelam
satisfeitos com o trabalho que desenvolvem,
64% indicam a sua insatisfagdo com o vinculo
laboral. Esta insatisfagdo tem uma maior
probabilidade de estar presente entre os
trabalhadores menos jovens e com mais
tempo de sucessdo de bolsas. A imagem
Oposta acontece entre 0s mais jovens e com
percursos menos duradouros de vinculos
de bolsas.

Este trabalho revela, desde j§, a elevada
prevaléncia das diferentes formas de
precariedade nas institui¢c8es cientificas e
académicas e a sua longa durag¢ao, uma
situagdo transversal as varias atividades
desenvolvidas neste sector. Revela-se
ainda que apesar destes trabalhadores
reproduzirem a ideia da “paixdo pela
ciéncia”, se encontram insatisfeitos com
os vinculos laborais que detém. Assim, néo
se verifica uma legitimagdo dos beneficios
da “flexibilidade laboral”, particularmente
pelos que ha mais tempo detém rela¢des
laborais precarias.

Os atuais numeros de precariedade
na ciéncia a par do crescente nimero de
doutorados, com cerca de 20000 NOVOS
doutores na ultima década, assumem uma
dimensdo que ndo pode continuar invisivel.
Do mesmo modo, ndo podemos continuar a
ignorar os impactos da sucessao de bolsas e
contratos a prazo nas trajetdrias e projetos
de vida destes trabalhadores, nos seus

percursos e praticas laborais, nos seus modos
de pensar e produzir conhecimento, nas
suas organiza¢Bes académicas e cientificas
e no sistema cientifico e tecnoldgico como
um todo. Neste contexto, urge a integragao
dos trabalhadores académicos e cientificos
nas respetivas carreiras, uma integragao
que permita dar estabilidade as vidas e ao
trabalho destas pessoas. @

Relalos das
secgoes lemalicas

Seccao 1 - Carreiras
docentes e de investigacao
cientifica; Ensino Superior

Particular e Cooperativo;
Precariedade

Relatora: Ana Ferreira (Dirigente do SPGL,
DESI-FENPROF)

As instituicdes publicas tém de
assegurar o interesse publico

A sessdo “Carreiras docentes e de investigacéo
cientifica; Ensino Superior Particular e
Cooperativo, Precariedade” decorreu no
passado dia 31 de janeiro, durante a 4.2
Conferéncia Nacional do Ensino Superior e
Investigacao da FENPROF. Tratou-se de uma
sessdo muito participada, com a presenca de
algumas dezenas de delegados e convidados
e onde foram realizadas um total de 32
intervencgdes.

Um dos temas mais recorrentemente
abordados centrou-se na inseparabilidade
entre o crescimento da investigacdo
cientifica, aferivel por indicadores como o
numero de doutoramentos atribuidos em
Portugal, o nUmero de publica¢bes ou a
captacdo de financiamento para projectos,
e a precariedade dos seus trabalhadores.
Sublinhou-se que os instrumentos
desenhados e implementados ao longo da
ultima legislatura e da actual (nomeadamente
o0 Programa de Estimulo ao Emprego
Cientifico e o PREVPAP), tendo melhorado
as condig¢Bes laborais de uma franja dos
trabalhadores cientificos, contribuiram para a
sedimentacdo da ilusdo de que teria existido
uma integra¢do na carreira de investigacdo e
na carreira docente, integracdo essa que na
imensa maioria dos casos ndo tem aderéncia
na realidade. De facto, a precariedade no
trabalho académico e cientifico manteve-se



De facto, a precariedade no trabalho académico e cientifico manteve-

se nasicamgnle inalterada ao longo uos_l‘lllimos anos. Este quadro de
precarizacao laboral, revelador de politicas cientificas neoliberais,

imnlipa e implicara que a_(lelesa das carreiras docente e de invesligagﬁo
cientifica seja indissociavel do combate a precariedade.

basicamente inalterada ao longo dos ultimos
anos. Este quadro de precarizagdo laboral,
revelador de politicas cientificas neoliberais,
implica e implicara que a defesa das carreiras
docente e de investiga¢do cientifica seja
indissociavel do combate a precariedade.
De acordo com as intervengdes, a reversao
dos efeitos das politicas neoliberais com
incidéncia no sector do ensino superior e
investigacdo envolvera, necessariamente,
um conjunto de altera¢Bes seguidamente
explicitadas.

Em termos legislativos, esta reversao
teria de passar pela revogacdo do Estatuto
de Bolseiro de Investigacdo e por um retorno
as cinco categorias inicialmente previstas
no Estatuto da Carreira de Investigagdo
Cientifica. Estas altera¢des possibilitariam
a contratagdo de ndo doutores para
o desenvolvimento de actividades de
investigacdo e a manutencdo do paralelismo
entre as carreiras docente e de investiga¢do.
No que a carreira de investigacdo cientifica
diz respeito, foi salientado que essa é hoje
uma carreira praticamente inexistente, uma
situagdo que urge alterar. Nesse sentido,
foi defendida a relevancia da existéncia de
um corpo de investigadores a tempo inteiro
nas instituicdes académicas e cientificas. A
centralidade desta medida decorreria do
contributo significativo dos investigadores

ndo s6 para 0s outputs das suas institui¢oes,
mas também para subsisténcia das mesmas,
nomeadamente através da captac¢do de
fundos para desenvolvimento de investigacdo,
cujos overheads revertem directamente
para essas mesmas instituicdes académicas
e cientificas. Apesar destas propostas de
intervencdo legislativa, um conjunto de
participantes ndo deixou de apontar para
as insuficiéncias das alteracdes legislativas
que tiveram lugar nos Ultimos anos, muitas
vezes com aplicagdo amputada pela
intervencdo directa dos dirigentes maximos
das instituicdes académicas e cientfficas,
ou, mais recentemente, pela elaboracdo de
regulamentos internos que alteram o espirito
das leis ao criarem, por exemplo, ciclos de
estudo de pés-doutoramento. Assim, conclui-
-se que as alteraces legislativas teriam de
ser necessariamente acompanhadas por
intervenc8es a outros niveis.

Um desses outros niveis seria o
financiamento directo da contratagdo para
as carreiras docente e de investigacdo
cientifica, dando autonomia as institui¢des
publicas para selecionar pessoal investigador
e docente. Este tipo de medidas teria por
fito um combate directo a precariedade
laboral no sector. Uma vez mais, foi
sublinhada a necessidade de ter em conta o
posicionamento que em particular os reitores
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tém vindo a ter nos Ultimos anos, reiterando
uma posicao desfavoravel a integracdo de
trabalhadores cientificos na carreira de
investigacdo e sublinhando a necessidade
exclusiva de contratagdo de docentes de
carreira. Estas posi¢des terdo contribuido
para um conjunto de incompreensdes que
dificultam o pensar sobre as carreiras de
docéncia e de investigacdo e as suas possiveis
articulagdes, acentuando, mais gravosamente,
uma cisdo entre docentes e investigadores.
Para esta cisdo também contribuiriam os
actuais mecanismos de recrutamento e
progressao, em particular no caso da carreira
docente, assente num conjunto de indicadores
aparentemente desalinhado das actividades
desenvolvidas por estes profissionais. A
coesdo entre trabalhadores do sector do
ensino superior aparenta ser entdo um ponto
particularmente importante a trabalhar nos
proximos anos, ja que as incompreensdes
entre os trabalhadores que desempenham
diferentes actividades no sector e, por vezes,
0s que 0s desenvolvem as mesmas actividades
em posicionamentos hierarquicos distintos
ou com graus de integracao diferenciados,
teriam vindo a promover uma atomizagdo
dos mesmos, impossibilitando a construgdo
de uma luta comum e a mobilizagdo de
investigadores e docentes. A relativa falta
de mobilizacdo deste sector foi ainda
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discutida enquanto consequéncia de um
sentimento de medo, questdo que ndo seria
exclusiva dos trabalhadores com vinculo
precdrio. Esta discussado revela assim que
0 subfinanciamento crénico deste sector
é apenas metade do problema, existindo
um conjunto de outras questes que urge
abordar.

Especificamente no que diz respeito
a carreira docente, seria imprescindivel
combater a precariedade no exercicio desta
actividade, particularmente impossibilitando
o recurso continuado a falsos docentes
convidados e a realizacdo de trabalho
docente ndo remunerado. Segundo as
interven¢oes, a resolucdo deste problema,
tal como no caso da investigac¢do cientifica,
passaria ndo s6 pela reversdo do
subfinanciamento das institui¢des, mas
também por ultrapassar um conjunto de
barreiras, em particular as que decorrem
de uma grande falta de vontade de resolver
0 problema da precariedade. Segundo os
intervenientes, estas questdes estariam
intrinsecamente ligadas a discussdo do
RJIES e a democratiza¢do das instituicdes.

Ainda a respeito da carreira docente, um
conjunto de interven¢des debrugaram-se
sobre a avaliagdo de desempenho. No seu
conjunto, estas interven¢des apontaram
ndo sé para a necessidade de definicdo de
critérios claros de avaliagdo, mas também
para o imperativo de uma atribuicdo dos
meios essenciais a realizacdo dessa mesma
avaliacdo e da posterior verificagdo de
como decorreram esses procedimentos.
A este respeito, foi ainda proposta a
realizacao de um estudo comparativo do
sistema de avaliagdo de desempenho,
mais concretamente dos regulamentos de
avaliagdo ndo s de docentes, mas também
de investigadores. Este estudo permitiria
aferir a (in)existéncia de disparidades de
critérios e combater a falta de transparéncia.
Em dltima instancia, deste trabalho poderia
decorrer uma proposta de construgdo de
regras transversais de avaliagdo.

Abordou-se ainda a questdo da
contratagdo e progressao de docentes, tendo-
-se revelado algumas divergéncias. Por um
lado, os que se mostraram favoraveis a uma
separagdo dos mecanismos de recrutamento
(por concurso publico), dos de progresséo
(por avaliagdo de desempenho) e, por outro,
posicdes que seriam tendencialmente
contra a separagdo destes mecanismos.
De acordo com estes Ultimos, a prioridade
deveria ser a abertura de concursos para
professores auxiliares, até porque centrar as

JFSUP | Especial dezembro 2020

urgea G()IlSlI‘lIGﬁll de um sentido de comunidade, critico e
refletivo, em que as insliluigﬁes de ensino superior sejam
lugares de liberdade, autonomia, centradas no servico a
comunidade, numa base cientifica, progressista e inovadora.

reivindicacdes nos problemas dos docentes
de carreira, face a um numero tdo elevado
de precdrios no sector, poderia conduzir a
perdas relevantes nesta luta.

Um dltimo ponto relativo a integragdo
dos trabalhadores do ensino superior e
investiga¢do, prendeu-se com a precarizacdo
dos leitores. Foi referido que as iniciativas
legislativas do Ultimo ano, ainda que tendo
contribuido para a estabiliza¢do laboral
de leitores em Portugal, revelaram-se
insuficientes na resolu¢do da situagdo de
precariedade de alguns destes profissionais,
situagdo que urge resolver.

No gue diz respeito a convergéncia
entre o ensino superior universitario e
politécnico, varias interven¢des abordaram a
necessidade de construcao de um estatuto
Unico e diversificado de carreira docente de
ensino superior universitario e politécnico.
As interven¢des foram favoraveis a essa
unificagdo, mas ndo deixaram de salientar
que essa construcdo deveria ter em conta
as actuais caracteristicas das institui¢cBes de
ensino superior politécnico, caracteristicas
essas que dificultariam a realizagdo de
investigacdo cientifica face a uma carga
horaria excessiva (mais de 12 horas semanais)
e a inexisténcia de cursos de doutoramento.

Finalmente, varios delegados centraram
as suas interven¢8es na maior ou menor
centralidade das reivindica¢Bes salariais. A este
respeito, revelaram-se algumas divergéncias.
Por um lado, os que defenderam que néo
se pode abandonar a luta por melhores
condi¢Bes salariais, j& que a valorizagao
do ensino superior passa pela dignificagdo
dos seus trabalhadores, por outro, os
que defenderam que esta reivindicacdo, a
colocar-se, deveria sé-lo enquanto forma de
solidariedade entre todos e, finalmente, os
que defenderam que as questdes salariais
ndo deveriam ser o ponto central das nossas
reivindicagdes. A defesa desta Ultima posicédo
radicaria na actual elitiza¢do da frequéncia do
ensino superior, particularmente em Lisboa
e no Porto, resultante dos custos crescentes
dessa mesma frequéncia. Neste sentido, foi

defendido que a redugdo destes custos, a
qual a populagdo portuguesa estaria sensivel,
teria de estar entre os pontos centrais de
reivindicagdo.

Em termos globais, esta sessdo revelou
de uma forma particularmente clara a
centralidade das quest8es relativas a
precaridade e o imperativo da dignificacdo
das carreiras do sector do ensino superior
e investigac¢do. Claro terd sido ainda que o
debate destas questdes e a construgdo de
uma soluc¢do para muitos dos problemas
com gque nos confrontamos, terdo de ser
necessariamente abordados tendo por base
um modelo e uma visdo claros para o sistema
cientifico e tecnoldgico, um modelo que
assegure que o interesse publico preside
as instituicBes publicas.

Seccao 2 - Questoes
da revisao do RJIES,
designadamente
financiamento, regime
fundacional e gestao das
instituicoes
Relator: Joaquim Pinto Contreiras
(Dirigente do SPZS, DESI-FENPROF)

Impactos do RJIES - Propostas
de reestruturacao/revisao

Nesta sessdo apresentaram contributos 12
delegados.



Desde 2007, data da sua aprovagao,
que esta lei ndo sofre qualquer discusséo,
avaliacdo ou proposta de alterac¢do, sendo
que a lei previa a sua avaliagdo ao fim de 5
anos e que a UE recomenda para melhorar
a definicdo do processo legislativo.

S&o geralmente apontados pelos docentes
do ensino superior 5 grandes problemas que
inquinam a aplicabilidade desta lei e tém
constrangido o desenvolvimento do ensino
superior em Portugal, aprofundando as
desigualdades ja existentes antes de 2007.
A saber:

- Falta de democracia na gestdao das
organizac¢des e falta de transparéncias dos
diversos 6rgdos;

- Dréstica reducdo do financiamento das
diversas instituicBes com maior penalizagdo
das instituicdes de ensino superior do interior
do pals;

- Natureza bindria acentuada;

- Criacdo desregulada de IPSFL
(InstituicBes Privadas sem Fins Lucrativos)
que promovem sem regulacdo e ao livre
arbitrio o trabalho precario, principalmente
de investigadores;

- Acdo social descapitalizada e com fraca
capacidade de atuagdo junto da comunidade
académica.

A volta destas questdes levantadas
na introducdo a esta sessdo foram sendo
apresentadas as diversas interven¢des dos
delegados presentes.

Retém-se as principais contribuicdes num

esfor¢o de sintese sempre dificil, pelo que
peco desculpa se alguma ideia importante
ficou sem ser referida.

As Institui¢Bes do ensino superior
em Portugal na vigéncia do atual RJIES,
encontram-se dominadas por uma légica
centralizadora, hierarquica e antidemocratica
de gestdo, com uma excessiva concentragdo
de poderes nos reitores e presidentes,
diretores de unidades e departamentos.
Os 6rgdos colegiais foram esvaziados na sua
composi¢do e representatividade, levando
a um profundo amorfismo institucional e
afastamento progressivo dos docentes do
futuro das instituicGes.

Imp8e-se neste quadro atual
um reequilibrio de poderes, reforco
da participacdo democratica e da
representatividade, a revogac¢do do regime
fundacional e a transparéncia na gestdo.

Fim do subfinanciamento crénico das
instituicdes e das cativa¢des de fundos do
OE e da UE para a FCT.

A questdo da mercantilizagdo do ensino
superior foi também uma das consequéncias
extremamente negativas da implementagdo
do atual RJIES. O ensino superior esta
excessivamente virado para uma légica de
fornecimento continuo de mdo-de-obra,
atualmente cada vez mais barata e precaria,
com o surgimento de ofertas formativas em
que a preparacdo cientifica ou técnica dos
alunos ndo é infelizmente uma prioridade.

Esta lei permite também uma progressiva
diminui¢cdo do contacto entre docentes
e alunos, numa imposicdo de critérios
meramente economicistas na cria¢do de
NOVOS CUrsos ou na gestdo dos j& existentes.
Resultado, alunos menos preparados, com
menor conhecimento cientifico, professores
desmotivados, cada vez menos dedicados
ao ensino, envelhecidos ou precarios.

Urge a constru¢do de um sentido de
comunidade, critico e refletivo, em que as
instituicBes de ensino superior sejam lugares
de liberdade, autonomia, centradas no
servico a comunidade, numa base cientffica,
progressista e inovadora.

Ndo se descura no entanto que o atual
sistema de ensino superior necessita, dentro
do nosso quadro atual, aberto e concorrencial
no espago europeu, com novas ofertas e
estruturas de gestdo, de ter capacidade de
decisdo e adaptacdo, de avaliacdo critica,
numa sociedade cada vez mais liberal e
desestruturada. Neste sentido os Conselhos
Coordenadores das Instituicdes de ES carecem
da presenca e contribuicdo dos docentes.

Foitambém criada ao abrigo do processo
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de Bolonha e consubstanciada no RJIES
a Agéncia de Avaliacdo e Acredita¢do do
Ensino Superior (A3ES), que tem aprofundado
uma cada vez maior unicidade na oferta
formativa, dependente de dire¢des ndo
eleitas e avaliacdes por ComissBes de
Avaliagdo com poderes de decisdo sobre
o funcionamento dos cursos. Numa légica
imposta de desvalorizagdo dos graus, e
imposi¢ao de 2°s ciclos extremamente
onerosos e elitistas.

Seccao 3 - Os desafios
da Ciéncia e a necessidade
de um financiamento
adequado e continuo
Relator: Nuno Peixinho (SPRC)

Pediram a palavra 14 delegados e 1 convidado.
Desde o Instituto Nacional de Investigacdo
Cientifica (INIC) e a Junta Nacional de
Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica (JNICT),
até a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia
(FCT) de hoje, que o financiamento para a
investigacdo foi sofrendo mitigacdes que
determinaram, e determinam, o tipo de
investigacdo que se fez, e que se faz, e a
qualidade dessa mesma investigacao.

Nos Ultimos anos, o financiamento
determinou o funcionamento estratégico das
unidades de investiga¢do e da investigacdo
desenvolvida, onde os proprios centros
de investigacdo nascem e morrem com o
financiamento. A expansao do periodo de
Mariano Gago, embora tivesse também
financiamento estratégico, baseou-se em
projetos de curto prazo dependente de um
financiamento exclusivamente concursal
(o chamado competitivo) financiamento
esse quase exclusivamente vindo de fundos
europeus, sujeito, por isso, a estratégia
europeia e ndo a estratégia nacional.

Privilegiar projetos a muitissimo curto
prazo ndo é compativel com investigacao
ndo diretamente aplicavel, condicionando
o tipo de investigacdo que se faz. Ndo
existe, sequer, aparentemente, uma linha
condutora coerente para usar as avaliagdes
consecutivas dos projetos e das unidades
para o desenvolvimento das préprias
unidades: tudo é caso a caso e a curto prazo.

E-se estimulado a gerar investigadores,
facilmente e em situac&es precarias, com
um crescente recurso a bolsas e a recorrer
a figura das Instituicdes Privadas Sem Fins
Lucrativos (IPSFL). IPSFL essas que sdo
das Universidades/Politécnicos quando
convém e ndo o sdo quando ndo convém.
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As Universidades e Politécnicos perdem
também capacidade de decisdo da ciéncia
que fazem, passando-a para os centros de
investigacdo. Ndo é por acaso que o reitor
da UL diz que n&o precisa de investigadores.

Pela importancia da investigacdo no
Ensino Superior, do qual sem ela ele ndo
vive, e pela importancia que a investigacdo
tem, se queremos ter algum projeto de
investigacdo coerente para o pals, um rumo,
temos de encontrar uma solu¢do que sirva
os interesses nacionais.

Por exemplo, ndo sé o trabalho é hoje
assente em contratos precarios, como a
decisdo do que o pals vai investigar durante
anos é feito num escrutinio que dura algumas
semanas, decidindo-se, assim, também, o
destino de investimentos publicos.

Parece ser mais ou menos consensual
entre os presentes que, embora faca sentido
que exista financiamento competitivo, até para
permitir que a investigacdo se cristalize e para
permitir novas oportunidades, a introducdo de
estratégias a médio e longo prazo deveriam
constituir uma parte significativa do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN),
passando por crivos rigorosos, evidentemente,
sendo o restante para o financiamento de
estratégias/projetos de curto prazo. Ha
entre nds mesmo quem especifique que 0s
laboratdrios de estado deveriam ser chamados
a trabalhar na definicdo dos planos nacionais e
refletir sobre politicas de estratégicas setoriais
de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D).
E devemos também contrariar a excessiva
concentragdo na aplicabilidade imediata da
investigacdo, pois arriscamo-nos a viver do
baldo de oxigénio da ciéncia fundamental do
passado e depois ndo termos pernas para
andar no futuro.

As candidaturas dos projetos com base
no Horizonte2020 que procuram alimentar
um quadro competitivo, alimentam também
a competicdo feroz entre investigadores. E
deste H2020 0 que nasce ndo sdo pessoas
a olhar para o terreno e contribuir para o
desenvolvimento do pafs, mas sim pessoas a
moldar os projetos de forma a poder captar
financiamento, como é evidente. E daqui
advém uma a perversdo da diminui¢do da
probabilidade de termos uma investigacao
dirigida as reais necessidades do pafs. O
atraso tecnoldgico nas nossas empresas, e
0 abandono dos laboratérios do estado, é
consequéncia de termos uma investigagdo
voltada para valores que ndo tém a ver
com o desenvolvimento do pafs. E isto cria
outras perversoes: a da necessidade de
0s centros/universidades se associarem
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a grandes centros/universidades e agora
com 0 H2020 essa necessidade vai até a
associagdo com grandes centros europeus, 0
que nos afasta do desenvolvimento do pafs.
Ha ja empresas que existem somente para
fazerem concursos europeus.

Quanto a questdo das publica¢bes, que
nao é referido no nosso documento, foram
também manifestadas varias preocupagdes.
O nosso CV (no que toca as publicacdes,
que sdo essencialmente o elemento mais
importante do nosso CV pela forma como
somos avaliados e como sdo avaliados os
projetos onde participamos) depende hoje
de empresas privadas como a Thompson,
Springer e Elsevier. Porque somos obrigados
a publicar, com os dinheiros publicos, na
verdade, nestas empresas em particular que
nem sdo publicas? Porqué essas? Tal acaba
mesmo por determinar a nossa investigagao.
As editoras tém o melhor negécio do mundo.
Decidem que revistas entram e que revistas
saem (ficando nds rendidos aos rankings
gue sdo por elas préprias controlados).
Pagamos por tudo e trabalhamos a borla. E
aqui, talvez devéssemos exigir da UE medidas
para nos libertarmos destas editoras para as
publica¢des, e tém de se encontrar soluc¢ées
sobre a publicagdo em open access.

Numa autocritica, foi também referido
gue noés (docentes e/ou investigadores)
também nos excluimos muito do que é que
é a ciéncia em Portugal, ndo nos juntamos
para escrever um white paper, deixando tudo
nas maos de “politicos pseudo-cientistas”
(gostei desta expressaol). E tal é algo em que
deveriamos pensar, obviamente.

Sobre a precariedade, tdo gritante que
ja nem sabemos bem o que dizer, podemos
ainda notar que a precariedade existe
também nas proéprias estruturas, i.e. na
existéncia e longevidade dos centros, algo
que acaba por gerar um duplo problema: a
diminuicdo da capacidade estratégica das
instituicdes e a criacdo de um exército de
trabalhadores cientificos que se ajustam,
répida e necessariamente, a estratégia
do mercado, estratégia essa que ndo
controlamos, evidentemente.

E, por fim, uma outra consequéncia
do subfinanciamento, de precarizac¢do, da
dependéncia total do projeto aprovado
e financiado, é a criagdo de relag¢des
profundamente precarias e de dependéncia
hierdrquica/financeira total entre pessoas,
criando um caldo muito propicio para o
elemento grave do assédio. Uma questdo
dificil, e que 80% de n6s nem reconhece que
0 tem ou que o sofre. E isso, também ndo

referido no nosso documento é algo sobre
0 qual nos devemos debrucar. e

Intervencoes

tematicas

Seccao 1 - Carreiras
docentes e de investigacao
cientifica; Ensino Superior

Particular e Cooperativo;
Precariedade

A defesa das carreiras docentes do
Ensino Superior e da carreira de
Investigacdo Cientifica é indissociavel
do éxito no combate a precariedade |
Jodo Cunha Serra

A tendéncia que se vem revelando de ha
varios anos a esta parte é a da desvalorizagdo
tendencial das carreiras docentes do ensino
superior e da investigagdo cientifica.

Quanto as carreiras do ensino superior
publico essa desvalorizagdo manifesta-se,
designadamente, das seguintes formas:

a) Reducao do nimero de docentes com
contrato por tempo indeterminado, isto &, sdo
cada vez menos os que usufruem da condi¢do
basica para o exercicio da autonomia
profissional ou, mais especificamente, da
liberdade académica, tal como é reconhecida
pela UNESCO na recomendagdo que aprovou
- a estabilidade de emprego;

b) Diminuicdo mais acentuada do
ndmero de efectivos nas duas categorias
superiores das carreiras - as que dispdem
de tenure (regime reforcado de estabilidade
de empego);

€) Acentuacao do recurso a pessoas de
fora das carreiras para leccionar a custos
inferiores aos devidos a docentes de carreira:

i. Usando frequentemente, em
violagdo do estabelecido nos estatutos
das carreiras, de mdo de obra a custo
zero, resultando daf a eliminacdo de
necessidades de contratacdo de
mais docentes para as categorias das
carreiras, aproveitando a situacdo de
grande precariedade existente entre 0s
investigadores contratados a termo e 0s
bolseiros doutorados que se encontram
mais vulneraveis as pressdes dos
responsaveis por assegurar 0O Servico
docente, mas que 0s proprios precarios
por vezes procuram Ou aceitam como
forma de aumentar as possibilidades



A precariedade so0 se vai resolver quando as
illSlillliGﬁeS receberem directamente do OE 0
financiamento suficiente para contratar para as
carreiras os protessores e os investigadores de
que necessitam para a sua actividade.

de continuarem a ter contratos, embora

precarios;

ii. Recorrendo irregularmente a
contrata¢do de docentes convidados para
aleccionagdo, cujo perfil ndo corresponde
ao estabelecido nos estatutos das
carreiras para essa figura contratual,
mas como forma expedita de dispor
de mao de obra docente mais barata
e - logo - precaria: os designados falsos
convidados;

d) Dificultacdo das progressdes salariais,
sendo cada vez mais dificil o acesso aos
escalBes superiores de cada categoria,
provocando uma reducdo for¢ada nos custos
salariais por docente, devido as saidas para
a aposentac¢do dos que tém salarios mais
elevados.

A desvalorizagdo da carreira da
investigacao cientifica tem sido ainda
mais patente:

a) Estagnacdo e recuo dos efectivos
na carreira de investigagdo (sdo raros os
concursos abertos para ingresso, e para
promocdo, sendo raramente, até, usada a
figura do investigador convidado);

b) Criagdo de multiplas formas para a
obten¢do de mdo de obra na investigacdo
alternativas a da contratacao para a
carreira, desvalorizando a prépria fungao
da investigacdo cientffica, entre as quais:

i. Uso de bolsas de todo o tipo para

a execucdo de trabalho de investigacdo
(embora tendo havido uma recente
mitigagdo cujos efeitos falta avaliar);

ii. Lancamento de programas de
contratagao de doutorados na larga
maioria dos casos precarios, por vezes
com promessas de criacdo de futuras e algo
longinguas oportunidades de obtengdo
de contratos de carreira, dispondo de
vencimentos na sua grande maioria
inferiores aos correspondentes aos do
ingresso na categoria de base da carreira;

iii. Instrumentalizagdo muito
generalizada e crescente de IPSFL criadas
e geridas pelas instituicdes de ensino
superior, como forma de aproveitar a
maior flexibilidade permitida pelo direito
privado para tirar o maior partido possivel
do actual sistema de elevado pendor
neoliberal de financiamento da Ciéncia,
com a consequéncia da perpetuacdo da
precariedade dos investigadores externos
a carreira que vao recrutando consoante
as oportunidades que se lhes deparam;

iv. Limitagdo grave aos direitos de
participagdo nas instituicdes publicas
em beneficio das quais efectivamente
trabalham, dos investigadores precarios
ligados a estas entidades privadas.
Arazdo principal deste estado de coisas

que radica na ideologia neoliberal dominante
No Nosso pais e em especial na UE, tem
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a ver com as limitagdes a autonomia das
institui¢Bes, constitucionalmente consagrada,
resultantes dos violentos cortes realizados
nas transferéncias directas do OE para
as instituicBes e, também, das restricdes
impostas a utilizacdo dessas verbas assim
reduzidas.

A precariedade s0 se vai resolver quando
as instituicdes receberem directamente
do OE o financiamento suficiente para
contratar para as carreiras os professores
e os investigadores de que necessitam para
a sua actividade. Ndo estad em causa que
haja financiamento competitivo. O que é
inaceitavel é que seja este que domine no
financiamento da Ciéncia que se faz nas
instituicdes do ensino superior.

N&o se deve, obviamente, deixar de lutar
por medidas de alteracdo aos estatutos
das carreiras que possam dar resposta aos
problemas das limita¢cdes as progressdes,
as promocgdes e as licencas sabaticas; da
contratacdo de falsos docentes convidados
e de docentes a 0%, desse modo, também,
trazendo para 1° plano a condicionante
financeira.

No Ensino Superior Particular e
Cooperativo deve dar-se continuidade a
acgdo com vista a aprovacdo de instrumentos
reguladores da contratac¢do e das carreiras
de docentes e de investigadores.

Importa, assim, que a FENPROF prossiga
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4.2 Conferéncia Nacional do Ensino Superior e Investigacao

e intensifigue a luta no sentido da resolugdo
de todos estes problemas, fazendo propostas
e mobilizando a academia, em particular, os
docentes e os investigadores que representa.

E preciso reverter os efeitos perversos da
politica neoliberal no Ensino Superior e na
Ciéncia, com especial relevancia no combate
firme e determinado a precariedade.

E preciso combater as tendéncias
privatizadoras e de mercadoriza¢do do Ensino
Superior e da Ciéncia.

E preciso garantir que o que preside
a0 cumprimento das missées socialmente
confiadas a Ciéncia e ao Ensino Superior, é
o interesse publico.

Vivam os professores e os investigadores!

Viva a FENPROF!

RJIES e revisao dos estatutos das
carreiras docentes | Carlos Mota
Soares

Na secc¢do 2 abordei um dos principais
entraves ao desenvolvimento das Instituicdes
de Ensino Superior: o subfinanciamento
crénico.

Nesta intervenc¢do, saliento outros
dois entraves para o desenvolvimento das
Universidades e Politécnicos Portugueses
que deveriam ser urgentemente superados
durante esta legislatura.

1. Avaliagdo do Regime Juridico das
Instituicdes do Ensino Superior (RJIES),
prevista no préprio diploma, de modo a
criar as condi¢bes necessarias para a sua
revisdo e para a introducdo do estatuto de
autonomia reforcada, recomendados pelo
Conselho Nacional de Educacdo.

A concentracdo de poderes nos Reitores e
Presidentes de Escolas e 0 esvaziamento dos
Conselhos Cientificos e Senados Académicos
tornaram a Universidade numa instituicdo
amorfa e com docentes e investigadores
alienados.

Esta situa¢do tem que ser alterada
com urgéncia, reequilibrando os poderes
dentro da universidade, reforcando uma
gestdo participada e a revogacdo do regime
fundacional.

2. Revisdo do Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU) e do Estatuto da Carreira
do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico (ECPDESP), introduzindo um
estatuto Unico, ou unificado, e separando a
promocao do recrutamento de professores
e de investigadores.

O ECDU tem de ser revisto, pois a A3ES
pode ndo acreditar cursos por falta de
professores catedraticos e associados.
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Para ultrapassar esta situagdo, sem
aumentar significativamente as despesas
com salarios, a lei de Execugdo Orcamental
de 2019 introduziu o concurso interno para
docentes com mais de 10 anos na mesma
categoria. Pela primeira vez na Universidade
a antiguidade é um posto! Esta decisdo de
contingéncia do MCTES mostra claramente
que o ECDU ja deveria ter sido revisto.

A grande diferenca entre Universidades
e Institutos Politécnicos ndo é a natureza
dos cursos, mas principalmente a existéncia
ou ndo de investigacdo cientifica. Hoje
em dia, alguns Politécnicos tém unidades
de investigacdo avaliadas com altas
classificac®es. O recrutamento de docentes
nos Politécnicos, tal como nas Universidades,
exige o Doutoramento.

A OCDE recomenda que os Politécnicos
possam atribuir o grau de Doutor nas
areas cientificas em que tém unidades de
investigacdo avaliadas com Muito Bom ou
Excelente.

Para esta possibilidade se tornar
realidade, a Assembleia da Republica tera
de alterar a Lei de Bases da Educag¢do que
foi aprovada por unanimidade em 1986,
tendo falhado até agora todas as tentativas
para a alterar.

Por todas estas razées, ndo vejo motivos
validos para ndo haver um Estatuto de
Carreira Docente Unico ou Unificado para
o Ensino Superior, a ndo ser que o MCTES
queira manter o salario de Professor Adjunto
inferior ao de Professor Auxiliar e com uma
maior carga lectiva.

Ha vantagens em separar a promog¢do
de professores e de investigadores, baseada
numa avaliacdo ou provas de mérito, do
recrutamento baseado em concursos,
permitindo mais colaboracdo e menos
competicdo entre colegas.

Por um sistema de Ensino Superior
integrado e diversificado | Hernédni
Mergulhdo

Na tradigdo europeia encontram-se
diversos exemplos histéricos em que
o desenvolvimento das diferentes areas
do Conhecimento deu origem a soluc¢des
compartimentadas, designadamente quando
se tratava de separar Teoria e Pratica, Ciéncia
e Tecnologia, Concepcdo e Realizagdo, entre
outras clivagens ainda menos justificaveis.
Na decorréncia da Revolug¢do Industrial foi
frequente que as estruturas que cultivavam
as Letras, surgissem apartadas das que eram
vocacionadas para as Ciéncias, nalguns casos

ameacadas estas Ultimas pelo estigma da
“utilidade do conhecimento” af produzido
e desenvolvido. Noutro patamar haveriam
de formar-se os que viessem a cuidar das
Tecnologias e dos Servicos, configurando a
entdo emergente estratificacdo no tocante as
engenharias, ao magistério, a enfermagem, a
contabilidade e a outros servi¢os que no final
do século XIX iam, embora com diferentes
intensidades, em cada realidade nacional,
procurando consolidar-se, comportando
notaveis assimetrias, mas invariavelmente
buscando a custo o correspondente
reconhecimento social.

Devido a sucessivas misturadas de
conceitos desta ordem, vimos, durante o
século XX, em varios palses, surgir como
vencedores critérios, ora economicistas,
ora corporativistas, que tendiam a manter
segregada uma parte substancial dos sistemas
publicos de Ensino Superior, coartada de
efectivas possibilidades de desenvolvimento,
mediante mitigados padrées de autonomia
funcional e institucional e invariavelmente
caracterizada pelo reduzido financiamento,
insistentemente sob o disfarce de cuidar de
perfis de vocagdo especifica. Se tentarmos
explicitar os bons principios do ensino
e subjacente desenvolvimento cientifico
relativos a cada Area de Conhecimento,
ficaremos admirados com a artificiosa
separacdo entre o alegado cariz universitario
ou politécnico de temas como Medicina,
Engenharia, Direito ou Arquitectura, para
referir apenas umas quantas especialidades
gue nunca sobreviveriam a revelia do
saber fazer, nem por oposi¢do ao saber
saber. O anacronismo do sistema binario
portugués pode medir-se, por exemplo,
pela comparac¢do com o Reino Unido, uma
vez que na dobra dos anos “80 para os
"90, quando em Portugal, honrado pela
comparéncia do Presidente da Republica,
tomava posse o primeiro presidente do
primeiro instituto politécnico que conclufa
o regime de instalagdo, o IP Lisboa, llamos
nos jornais dessa manha que a Rainha de
Inglaterra acabava de promulgar a legislagdo
gue ia extinguir o politécnico britanico,
convertendo o respectivo acervo em ensino
universitario. Em Espanha o processo analogo
ja tinha assumido a devida clarificagdo em
1983, com a publica¢do da Lei Organica de
Reforma Universitaria pds-franquista. A Lei
de Bases do Sistema Educativo portugués
data de 1986 e, neste concreto, aponta na
direccdo errada.

A expansdo do sistema publico de
Ensino Superior, iniciada apds a Revolugdo



dos Cravos e intensificada pela aplicacdo
de fundos comunitarios decorrente da
integracdo na CEE, foi sendo penetrada
pela fundagdo e instalacdo dos institutos
politécnicos que vinham apresentar-se
como factor de progresso e da coesdo
territorial, enquanto a construc¢do e o
desenvolvimento da necessaria Rede Publica
de Ensino Superior iam ficando cada vez mais
adiados e invariavelmente estigmatizados,
fosse pela interioridade, fosse pelos demais
caracteres da discricionariedade que sé
podiam agravar a menorizac¢do e o espartilho
que caracterizam o subsistema politécnico
da solucdo portuguesa.

Ndo constitui novidade o passado
recente que visa confundir a vocacdo das
instituicBes de Ensino Superior com as
caréncias estruturais devidas a inexisténcia
de um sistema de Formacado Profissional.
A conversdo a tais objectivos vem sendo
apresentada como o futuro possivel para
0s politécnicos menos procurados pelos
alunos que buscam formacdo superior.
Vai assim ficando “cada vez mais adiado”
o desenvolvimento que, por um lado,
consolidaria o Ensino Superior a nivel
nacional e, por outro, construiria o sistema
de Formagdo Profissional com as valéncias e
a abrangéncia que também tardam em ser
reconhecidas e operacionalizadas.

Fiel aos designios da representacdo e
defesa dos docentes e investigadores que
garantem a forca laboral da realidade social
aqui descrita, @ FENPROF ndo abdica de
incluir naquelas fung¢des a reivindicagdo de
condi¢Bes de trabalho condignas, onde se
incluiu o empenho no desenvolvimento do
préprio sistema. E neste contexto, também
caracterizado pela crescente complexidade,
devida ao rumo errado e errante que
sucessivos governos vém incorrendo, que
a FENPROF sempre manifestou a posi¢do
de principio que levara a construcdo do
que designa por sistema de Ensino Superior
integrado e diversificado.

Financiamento, gestdo, carreiras
e precariedade | Antdnio Costa

Prezados colegas:

Encontramo-nos aqui em 2020, nesta IV
Conferéncia Nacional do Ensino Superior
e Investigacdo, para analisar a situacdo do
Sistema Universitario/Politécnico Portugués,
nas suas multiplas incidéncias, devidamente
assinaladas na convocatdria desta reunido,
e.g. Organizacdo e Gestdo do Sistema,
financiamentos vérios, Carreiras Docente e

de Investiga¢do, Precariedade das Carreiras.

Ao fazé-lo estamos a retomar a primeira
realizagdo deste tipo, a | Conferéncia Nacional
do Ensino Superior, realizada na Universidade
de Coimbra nos principios de Janeiro de
1985, ha 35 anos portanto, e a garantir que
temos uma palavra a dizer na superagao
dos problemas assinalados na Convocatoéria.
Como organizador da Conferéncia em 1985,
saldo o vosso esforco, e dir-vos-ei 0 que
penso da actual situacdo, e o que julgo serem
as exigéncias reivindicativas do momento.

Colegas,

Houve um tempo, pés-25 de Abril, em
que ser docente e investigador, académico
portanto, numa Universidade/Paolitécnico
tinha um estatuto de prestigio, reconhecido
pelo poder politico ao qual correspondia uma
posicdo permanente, com direitos e deveres
claramente definidos e delimitados, um dos
quais era participar conjuntamente com
funcionarios ndo-académicos e Estudantes,
na co-gestdo do Sistema Universitario/
Politécnico. Sucedeu-se o tempo presente
em que a co-gestdo é uma quimera, e ser
docente e investigador é uma fonte de
sofrimento e de incerteza, visto que ndo se
vislumbra qualquer futuro pessoal com a
precariedade reinante.

A actual situagdo ndo pode ser separada
do furor legislativo do defunto ex-ministro
José Mariano Gago. As Universidades sempre
se organizaram desde a sua fundagao
na ldade Média pelo respeito pela sua
autonomia. Na década de 8o produziu-se
uma Lei de Autonomia Universitaria aonde
ficou consagrado o principio da concertagdo
com o Governo e a Sociedade. Ficou expresso
nessa Lei que as Universidades teriam
financiamentos oriundos do Orcamento
de Estado, de preferéncia plurianuais
para garantir a execugao dos planos por
si programados para a formacdo superior
dos cidaddos, estabelecidos através duma
negociagdo permanente com o Governo.

No que respeita a Investigacdo tudo
comecou logo a correr mal. Havia a ideia
de que a Universidade iria programar a
sua propria Investigacdo Universitaria com
planos por si elaborados a curto médio e
longo prazo, e supletivamente e no quadro
da sua prépria Investigacdo, deveria satisfazer
0s projectos encomendados pelo Estado.

Mas ndo foi isto que aconteceu. A
componente de projecto tornou-se
completamente dominante, e virou Cultura
de Projecto. As Universidades ficaram sem
qualquer capacidade de programar com
autonomia a sua investigacdo propria,
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sem pedir autoriza¢do externa. O poder
politico considerou que as Universidades
ficariam com demasiado poder se tivessem
a ousadia de se autoprogramarem. Elas
ficaram com a autonomia de executarem as
propostas de investigacdo por si elaboradas
e submetidas a organismos financiadores
externos, desde que estes as autorizassem
a tal. Nenhum financiamento restou para a
autoprogramacdo das Universidades. Ora
na década de 80 em Estrasburgo, na sua
Conferéncia Universidade 2000, o Conselho
da Europa proclamou que o Ensino nas
Universidades/Politécnicos teria de estar
respaldado na Investigacdo. E diremos nés a
ndo ser assim tais institui¢des ndo passardo
de Liceus superiores. Esta articulacdo Ensino/
Investigacdo tornou-se problematica, quica
mesmo impossivel.

Criaram-se bolsas de estudo para formar
investigadores em programas doutorais. E
como se deixaram de contratar assistentes,
os formandos, se queriam ter bolsas de
formacdo, tinham também de assegurar
servico docente. Quando a sua formagdo
terminava continuavam bolseiros, e a suprir
necessidades de Ensino e Investigacdo. Para
as necessidades de Ensino contratavam-
se também professores convidados em
condi¢Bes altamente precarias. Para a
investigacdo aos novéis bolseiros eram
atribuidas actividades de lideranca de
projectos que na antiga ordem estariam
ao nivel de Professores Associados. A
desregulamentacdo passou a ser total, e
ainda hoje se mantém.

A dominancia da Cultura de Projecto
nunca podera garantir a sustentabilidade
dos empregos permanentes, visto que a
capacidade financeira das Universidades/
Politécnicos é posta em causa pela limitagdo
temporal dos projectos de Investigacdo, que
se podem suceder ou ndo uns apods o termo
dos anteriores. E ndo havendo projectos
ndo h& dinheiro. E mais uma razdo para
combater a Cultura de Projecto subjacente
ao actual sistema.

E foi af que entrou em ac¢do a sanha
destruidora de José Mariano Gago. E surgiu
o RJIES que assassinou definitivamente a
Autonomia e a co-gestdo. E surgiram os
novos estatutos de carreira que permitem a
mais lata precariedade e desregulamentacdo
da prestacdo de servico de docéncia e
investigacdo. A miséria de vida espalhou-se
entre os docentes e investigadores, bolseiros
que ficam numa dependéncia total dos seus
colegas de carreira, e em muitos casos a
fazerem o mesmo que eles, mas com salarios
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muito menores e com menos direitos e
futuro. Nas Universidades, e agora também
nos politécnicos ha docentes e investigadores
de primeira e segunda, estes subordinados
aqueles, o que é inaceitavel.

Nas Universidades portuguesas
considera-se natural que existam docentes
contratados que sé o sdo para dar aulas. Ora
as conclus@es da supracitada Conferéncia
Universidade 2000 do Conselho da Europa
ao proclamar a ligagdo intima Ensino-
-Investigagdo no Sistema Universitario/
Politécnico proclamou ainda que tal ligagdo
sO existiria se efectivamente estivesse
respaldada na actividade de Investigacdo
dos seus docentes. O Estado Portugués
encontra-se obrigado a implementar estas
conclusBes, e ndo o esta a fazer, permitindo
que as Universidades/Politécnicos sejam
de facto Liceus Superiores. Existem muitos
docentes de carreira que ndo tém verbas para
Investigacdo, com as naturais consequéncias
nao sé sobre a qualidade de Ensino, mas
também sobre a sua avaliagdo e ndo-
-progressao na Carreira.

As actividades de Ensino e Investigacdo
sdo complementares, de longo prazo, e
tém de ser realizadas por profissionais
com posi¢Bes permanentes, com Estatutos
de Carreira que os defendam, com meios
financeiros adequados as suas actividades,
e com uma avaliagdo correcta destas, com a
Sua consequente promogdo de mérito. Tudo
isto exige auto-regulacdo, que ndo é possivel
com o RJIES que nega os principios da co-
gestdo do Sistema e uma saudavel Autonomia
Universitaria/Politécnica e sem a qual, como
ja afirmado, é impossivel resolver o problema
da precaridade; e com os actuais Estatutos
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de Carreira Docente e Investigacdo, aonde
o Estatuto de Investigagdo é como se ndo
existisse. Tanto uns como os outros tém de ser
inexoravelmente substituidos, no respeito pela
nossa dignidade. Ndo precisamos de tutores.

A Autonomia Cientffica das Universidades/
Politécnicos, permitindo a autoprogramagdo
de actividades de Investigacdo a curto,
médio e longo prazo, sem subordinacdo as
exigéncias dos organismos financiadores e
sem pré-avaliacbes externas, é a Unica que
permite uma saudavel articulagdo Ensino-
-Investiga¢do, a ser necessariamente reposta,
e éinseparavel do fim da precaridade laboral
académica. S6 com tal programagado € possivel
as Instituicdes Universitarias/Politécnicas
garantir de forma perene o pagamento dos
salarios dos Investigadores e proscrever
a precaridade de alto nivel. E urgente e
necessario introduzir esta orientagdo no
caderno reivindicativo.

Colegas,

Para que este estado lamentavel a que
chegou o Sistema Universitario/Politécnico
seja corrigido, é necessaria uma accdo sindical
empenhada de docentes e investigadores
com as propostas de ac¢do safdas desta
Conferéncia, e a face da Histéria da nossa
Federacdo, simbolo emblematico da unidade
do Sistemas Educativo e de Investigacdo. S6
assim se cumprirdo os designios de cidadania
de docentes e investigadores.

PS — O presente documento foi escrito
para ler na IV Conferéncia Nacional, e que
prescindi por causa das interven¢des antes
da minha. Contém praticamente tudo o
que disse. S6 falta uma questdo referente
a avaliacdo de Desempenho.

No que respeita a avaliagdo de

As actividades de Ensino e IIWBSII!]a(ja(I $ao
complementares, de longo prazo, e {ém de ser
realizadas por profissionais com DOSIGOES
permanentes, com Estatutos de carreira que 0s
defendam, com meios financeiros adequados as
suas actividades, e com uma avallagao correcta
destas, com a sua consequente nromnqao de mérito.

e e

desempenho ha a referir que ela é produzida
no Sistema Universitario/Politécnico numa
visdo deficiente do que é o servico Docente
e de Investigacdo. Quando um docente ndo
tem servico docente, ou ele ndo é completo,
tudo é analisado como se o servigo estiver
completo; no que respeita a Investigagdo ela
podera ndo ser feita se o docente ndo tiver
verbas para a fazer, e assim é penalizado.
Por outro lado, o docente pode ndo estar
localizado na estrutura que melhor aproveita
as suas potencialidades de trabalho, sendo
diffcil o seu reposicionamento.

Equidade e justica na avaliagdo -
um problema comum as carreiras
docentes e da investigacgao cientifica
| Catarina Gaspar, Teresa Malafaia,
Joaquim Pagarete

Numa época de forte pressdo sobre
docentes e investigadores em func¢do da sua
avaliacdo e impacto dessa avaliagdo nas suas
carreiras, a garantia de que a avaliagdo feita é
imparcial, equitativa e justa é uma prioridade
que se impde. As diferengas entre institui¢des
e entre carreiras sempre existiram e ndo sao
em si geradoras de falta de equidade e de
justica; os problemas surgem da multiplicagdo
de diferentes modelos de avaliagdo e da sua
aplicagdo, articulada com decis@es arbitrarias
e injustas, tomadas em algumas institui¢des,
defendidas sob o argumento da ‘autonomia
universitaria’.

Neste sentido, divulga-se aqui um
contributo apresentado na 4° Conferéncia
Nacional do Ensino Superior e Investigacdo,
que decorreu nos dias 31 de janeiro e 1 de
fevereiro de 2020. Estas propostas vém



dar continuidade ao trabalho ja iniciado no
SPGL em torno da questdo da avaliacdo e
do seu impacto nas carreiras de docéncia e
de investigacdo, afirmando-se a necessidade
de estas serem questdes de unido e luta
conjunta, construida a partir da observagdo
do que se passa nas instituicdes e do didlogo
entre colegas, docentes e investigadores de
diferentes instituicdes do Ensino Superior.

Esta proposta tem como foco a avaliagcdo
da atividade docente levada a cabo ndo s6
por docentes de carreira e investigadores,
estes na sua maioria contratados a termo
pelos diversos programas de contratacao
implementados pela FCT ao abrigo do DL57,
mas com alguma perspetiva de virem a ser
integrados nas institui¢des. Reunimos aqui um
pequeno conjunto de preocupagdes sobre
irregularidades na avaliagdo e contabilizagdo
do servico docente em algumas instituicoes
do Ensino Superior e que gostariamos de
ver reunidas a dados obtidos por outros
sindicatos da FENPROF que, abrangendo
outras institui¢des, permitiriam elaborar um
estudo mais geral sobre o tema. Este teria
como objetivo elaborar, posteriormente, um
documento a manifestar as preocupacées
da FENPROF a todas institui¢cdes do Ensino
Superior. Assim, prop8e-se uma interven¢ao
e reflexdo sobre os seguintes pontos:

- As disparidades na avaliacao dos
docentes e investigadores do Ensino
Superior.

Existe uma grande variabilidade nos
regulamentos de avaliagdo de docentes nas
diferentes instituicBes de Ensino Superior,
sendo estas evidentes mesmo em diferentes
faculdades da mesma universidade, como
sucede, por exemplo, na Universidade de
Lisboa (UL), uma desigualdade que é muito
importante eliminar. No que diz respeito
a avaliagdo dos investigadores, desde a
criacdo da carreira em 1999 que existe uma
auséncia do regulamento de avaliacdo, o
que foi acompanhado recentemente pela
publicagdo pelas diversas universidades
e faculdades de regulamentos ainda mais
dispares, para acompanhar a recente
contratacdo a termo de investigadores ao
abrigo do DLs7, financiada pelos diversos
programas da FCT.

Parece-nos importante fazer um estudo
comparativo dos sistemas de avaliagdo
que tém vindo a ser implementados nas
diferentes universidades (e dentro da mesma
universidade, em cada unidade organica)
para se conseguir reunir informacdo segura
que nos permita planear intervencdo sindical
no sentido de combater a assimetria de

critérios, a falta de equidade, a arbitrariedade
e algumas injusticas na avaliagdo da atividade
docente e de investigacdo, levadas a cabo
por docentes e investigadores que estdo
nas mesmas carreiras publicas e que
transitam frequentemente por concurso
entre diferentes institui¢des.

A realizacdo do estudo devera ter como
base a analise comparativa dos regulamentos
de avaliagdo das institui¢cdes (publicados
em Diario da Republica), dando assim
continuidade ao trabalho de compilagdo
destes documentos ja iniciado pela diregdo
do SPGL, o que permitirad fazer um balanco,
com dados concretos, dos resultados da
sua aplicagdo nos Ultimos anos e ciclos de
avaliacdo. Dos resultados do estudo podera
também sair uma proposta de alteragdo e
uniformizacdo dos sistemas de avaliagdo,
discutindo os limites do regime de autonomia
das institui¢des e propondo, caso necessario,
formas de consagrar na lei regras que
previnam as desigualdades. Parece-nos
também ser importante tentar estabelecer
formas de didlogo com os representantes das
instituicdes de Ensino Superior portuguesas no
sentido de obter um consenso nesta matéria.

- Distribuicdo de servico dos
docentes do Ensino Superior e efetivo
reconhecimento de todas as horas de
trabalho de orientacdo e coordenacgdo de
trabalhos académicos. Reconhecimento
da atividade docente levada a cabo por
investigadores contratados.

Reconhecimento de todas as horas de
trabalho de orientacao e coordenagao
de trabalhos académicos: Em muitas
instituicdes de Ensino Superior, o trabalho
de orientacdo e coordenagdo de trabalhos
académicos é feito em horarios que,
formalmente, nem sempre sdo reconhecidos
no seu horario de trabalho semanal. Esta
situagdo agrava-se na medida em que
0 nUmero de alunos que estdo em pods-
-graduacgdo tem vindo a aumentar e, em
algumas situac@es, isso leva a que alguns
docentes tenham a seu cargo a orientagdo
(ou coorientacdo) de demasiados alunos para
dar resposta as necessidades do curso ou
cursos em que colaboram. E importante lutar
para que se faca uma contabiliza¢do destas
horas de trabalho, como parte integrante da
distribuicdo do servico docente.

Importa também fazer um levantamento
das praticas que ocorrem nas diferentes
instituicdes, em relagdo a este aspeto,
para com esses dados se reivindicar o
reconhecimento de um ndmero médio de
horas de orientacdo de trabalhos académicos,
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que sera integrado de forma clara na
distribuicdo do servico docente, sendo
este também contabilizado e reconhecido
como 'docéncia’ no caso dos investigadores.
Esta medida pode também ser vista como
uma linha de aproximacao entre as fungdes
de docentes e investigadores, mantendo
as suas diferencas fundamentais, pelo
reconhecimento das horas dos diferentes
tipos de docéncia que se sobrep8em nas
duas carreiras.

A carga horaria semanal dos docentes
e investigadores e a sua correta
contabilizagdo: Existem varios casos de
diferente tratamento na contabiliza¢do do
numero de horas de servico docente, inclusive
dentro da mesma instituicdo, resultado de
medidas avulsas de cada instituicdo para
fazer face ao subfinanciamento crénico
do Ensino Superior, dos quais se avangam
alguns exemplos:

1. Desadequacéo do tamanho das
turmas as necessidades pedagégicas e
suas consequéncias na desigualdade na
contabiliza¢do no hordrio e na avaliagdo
docente: Quando o nimero de alunos
inscritos por turma é reduzido, ele tem
sido contabilizado em algumas instituices
somente como ‘parte’ do ndmero de horas
semanais realmente lecionadas pelo docente.
Por outro lado, a criacdo de turmas com
ndmero excessivo de alunos, evitando a
abertura de mais turmas e uma politica de
contratacdo pouco proporcional em relagdo
as necessidades reais de pessoal docente nas
instituicdes, prejudica a qualidade pedagdgica
do ensino ministrado.

2. Desigualdades na contabilizagédo de
servico conforme a lingua de lecionagéo: A
politica de internacionaliza¢do e de atragdo
de alunos estrangeiros para as universidades
portuguesas tem levado algumas instituices
a criarem ‘compensac¢des’, tais como a
reducdo do numero minimo de horas de
docéncia que o professor deve cumprir no
semestre seguinte, quando leciona disciplinas
em inglés. No caso especifico da Faculdade
de Letras da Universidade de Lisboa (FLUL)
a situagdo é muito complexa: se, por um
lado, se reconhece ser fundamental o ensino
em inglés, também ha alunos estrangeiros
gue ndo dominam o inglés e outros que
vém para ca porque querem melhorar o
seu conhecimento e dominio do portugués
em contexto académico. A existéncia deste
tipo de situa¢des como forma de influenciar
a distribuicdo de servico docente é um
exemplo da criagdo de critérios diversos
que se aplicam aos principios da distribuicdo
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do servico docente e exigem também uma
reflexdo mais alargada sobre a relagdo entre
a lingua portuguesa e as outras linguas, em
contexto académico e cientffico.

3. Incentivo a lecionacdo em
periodos letivos ‘alternativos’: A criacdo
de calendarios escolares com promog¢ao
da lecionagdo no ‘semestre de Verao', tal
como esta previsto no préximo ano letivo,
2020/2021, na FLUL, implica a existéncia de um
periodo extra de trabalho, nomeadamente
o periodo de avaliagdes que se estende por
agosto, e que interfere com os periodos de
férias habituais dos docentes, prejudicando
0 seu direito ao descanso.

4. Auséncia de contabilizacdo das
horas despendidas pelos docentes na
coordenacgdo de unidades curriculares:
O tempo despendido na coordenagdo de
unidades curriculares foi ja contabilizado
no passado, mas desde h& muitos anos que
deixou de o ser. Este facto contribui para
uma estimativa errada do horario de trabalho
efetivo dos docentes, contornando o ECDU.

5. Auséncia de contabiliza¢éo, na
sua avaliagéo institucional, das horas
despendidas pelos investigadores na
docéncia de unidades curriculares: Os
investigadores contratados ao abrigo do DL57,
nas suas diversas vertentes financiadas pela
FCT, ndo veem a sua contribui¢do para o servico
docente nas universidades contabilizada na
sua avaliacdo pelas instituicBes. Sendo uma
atividade ndo remunerada, na maioria das
instituicBes, esta acaba por tomar muito tempo
aos investigadores e por contribuir muito
pouco, e injustamente, para o desenvolvimento
da sua carreira.

Em suma, ha que fazer um levantamento
das situac¢Bes nas diferentes Universidades e
Institutos Politécnicos sobre estas situagdes
e garantir que estdo a ser respeitados o
ECDU e o ECPDESP na contabilizagdo do
servico docente e elaborar um documento
manifestando as nossas principais
preocupacdes, para enviar de forma global
as instituicdes do Ensino Superior, mostrando
que estamos atentos e vamos acompanhando
estas desigualdades.

Avaliacdo do desempenho dos
professores | Victor Paulo Gomes
da Silva

Avaliacao do desempenho
dos professores
A avaliagdo do desempenho consiste (em
termos gerais):
« Em definir o que o individuo deve fazer;
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- Depois, em dar-lhe os meios para o
fazer (note-sel);

* Finalmente, em verificar se o individuo
fez e, em caso afirmativo, como o fez (D&
trabalho? Pois da. Mas ndo é correto fazer
asneiras, apenas porque isso € mais facil).

(Notar que, a este respeito, o SIADAP
esta teoricamente correto)

N&o é avaliagdo do desempenho, por
exemplo, dar x pontos ao individuo A porque
leciona em cursos de doutoramento e dar 1/3
X pontos ao individuo B porque ele leciona
em cursos de licenciatura. A este, alguém
o afetou a cursos de doutoramento? Na
universidade dele ha, sequer, um curso de
doutoramento onde ele se possa enquadrar?

Do mesmo modo, ndo é avaliacdo do
desempenho dar x pontos ao individuo A
porque publica em revistas consideradas de
topo a nivel mundial e dar 1/3 x pontos ao
individuo B porque publica em revistas de
menor classificagdo. A este, alguém Ihe deu
espaco em revistas consideradas de topo?

Do mesmo modo, ndo é avaliacdo do
desempenho dar x pontos ao individuo A
porque é pré-reitor e dar 1/3 de x pontos ao
individuo B porque é coordenador de uma
licenciatura. A este, alguém Ihe ofereceu
um cargo de pro-Reitor? Podem todos ser
pro-Reitores? Isto é avaliacdo de fungdes e
nao avaliagdo do desempenho.

Inquéritos aos estudantes sobre
o desempenho dos professores
Minha percecdo: muito valorizados pela A3ES.

1. S8o subjetivos.

Por exemplo, o aluno responde que
o professor ndo é assiduo, e isso conta
negativamente. Sera verdade? Afinal, para que
é que existe esta pergunta, se ha sumarios
ou outros registos de presenca?

Por exemplo, o aluno responde que o
exame ndo foi adequado ao conteldo do
programa. Sera verdade? Afinal, a prova
objetiva consiste em comparar uma coisa
com a outra.

(A objetividade da trabalho? Pois da. Mas
ndo é correto fazer asneiras, apenas porque
isso é mais facil).

2. Sdo propiciadores de facilitismo.

O professor, a fim de evitar ser mal
avaliado pelos estudantes, facilita o processo
de avaliagcdo na unidade curricular.

3. Sdo um instrumento de exploracdo.

Diz-se que 0 mais importante na carreira
do professor € a investigacdo cientifica. Logo,
arranja-se um investigador. Mas 0s inquéritos
a0s estudantes pressionam o professor (se
este ndo os quiser ou souber contornar por

via do facilitismo) de modo a que este ndo
descure o ensino.

Deste modo, com um so6 salério e
mediante um alongamento ndo pago da
jornada de trabalho, consegue-se um
duplo funcionario e corta-se no quadro dos
investigadores cientificos (o qual, em termos
de carreira formal, j& esta tdo cortado).

Avaliacdo pela A3ES
Uma nulidade.

Por exemplo, o curso x ndo tem suficientes
catedréticos e associados e, como tal, tem
de fechar. E foram abertos concursos para
contratacdo de professores associados e
catedraticos?

O que os governos tém de fazer, antes de
mais, é definirem o que pretendem que seja
0 ensino superior portugués (concordemaos
ou ndo concordemos com a perspetiva
governamental).

ApOs isso, tém de caracterizar o ensino
superior portugués existente.

Finalmente, tém de definir um plano
para aproximar o que existe daquilo que
é pretendido.

Nos termos supra, um curso nao fecha
porque ndo tem suficientes catedraticos
e associados ou porque os docentes nNdo
tém suficientes publica¢cdes em revistas
consideradas de topo a nivel mundial.

Um curso fecha porque ndo se enquadra
na estratégia governamental para o ensino
superior (concordemos ou ndo concordemos
com a perspetiva governamental).

Se, por exemplo, o curso ndo tem
suficientes catedréaticos e associados, mas se
é enquadravel na estratégia governamental,
entdo tem de existir um plano para, a
determinado prazo, ele vir a ter os tais
catedraticos e associados.

Precariedade na Investigacao |
Cristina Cruzeiro

Em Portugal, o crescimento acentuado de
recursos humanos e respetiva formacédo
académica, da producdo cientifica e da
captacdo de financiamento internacional
tem sido acompanhado pelo aumento
escandaloso da precariedade dos
trabalhadores cientfficos.

Embora o Estatuto da Carreira Cientifica
exista ha muitos anos, a tendéncia a que
temos assistido é a do desinvestimento
do Estado na Ciéncia e Tecnologia, a sua
desresponsabiliza¢do, a aniquilagdo dos
Laboratérios do Estado e a precariza¢do dos
trabalhadores cientificos, sem que se abram



CONCUrsos para a integracdo nesta carreira.

E falso que nas instituicGes de ensino
superior publico ndo caibam investigadores
de carreira. E falso e pernicioso ouvir
reitores, entre outros, a defenderem que a
carreira de investigacdo deve ser aplicada
sé aos trabalhadores dos Laboratérios
do Estado e que nas universidades e
politécnicos, a carreira a aplicar é a de
docéncia. A carreira de investigador deve
ser aplicada aos trabalhadores cientificos,
independentemente do local onde trabalham
e sem prejuizo da existéncia de articulagdo
entre as duas carreiras.

E essa é a Unica via de combate a
precariedade na ciéncia.

O Programa de Regularizagdo Extraordi-
naria dos Vinculos Precarios na Administracdo
Publica (PREVPAP) continua por concluir e
muitos dos que cumprem necessidades
permanentes, particularmente na docéncia
e investiga¢do, viram 0s seus requerimentos
rejeitados. Com uma taxa de aprovacdo infe-
rior a 10%, 0 moroso processo do PREVPAP
tem revelado que o Governo e as Instituicoes
do Ensino Superior pretendem perpetuar a
docéncia e a producdo cientifica de exceléncia
com trabalhadores com vinculo precario e
desvalorizacdo salarial, desprezando aqueles
que diariamente trabalham neste sector.

Relativamente a Norma Transitéria do
Decreto-Lei 57/2016 continuam por abrir
concursos. E mesmo os investigadores que
viram os concursos abertos e os ganharam,
mantém uma situacdo profissional precaria.

Estes mecanismos, adoptados como
pensos rapidos, ndo foram suficientes.
O pais continua a fazer ciéncia com uma
percentagem residual de investigadores
de carreira.

Deve-se por isso exigir a inversdo do
ciclo: defender a continuidade da existéncia
da carreira de docéncia e da carreira de
investigacdo e exigir que esta seja reabilitada
com a abertura progressiva de contratos.

Sdo muitos milhares os trabalhadores
cientificos com vinculo precario a trabalhar
nas Universidades e Politécnicos. As
chamadas bolsas de investigacdo proliferam
pelas universidades, centros de investigacdo,
laboratérios do estado e institui¢des privadas,
ao abrigo de um Estatuto (o Estatuto do
Bolseiro de Investigagdo, EBI) que possibilita
a aquisicdo de mdo-de-obra altamente
qualificada a baixo custo. Nos Ultimos anos,
0 EBl estendeu-se a outras bolsas (que ndo
de investigacdo) precarizando igualmente
outros trabalhadores.

O EBI é uma das principais bases de

As chamadas bolsas de
investigacao proliferam pelas
universidades, centros de
investigagao, laboratorios

do estado e instituigoes
privadas, ao abrigo de

um Estatuto (o Estatuto do
Bolseiro de Investigagao, EBI
que possibilita a aquisi¢ao

de mdo-de-obra altamente
qualificada a baixo custo.

sustentacdo da precariedade na investigacdo
e deve, por isso, ser revogado. Se existe uma
carreira de investigacdo é nela que devem
estar integrados os investigadores. E nesse
sentido que devemos lutar.

A Revogacao do EBI tem que ser
acompanhada pela criagdo do Regime Juridico
da Contratacdo do Pessoal de Investigacdo
Cientifica e, naturalmente, pela aposta de
investimento no Ensino Superior e na Ciéncia.
O aumento de financiamento publico para
a Ciéncia tem de ser uma prioridade e deve
ser associado a uma estabilidade plurianual.
Estas sdo questdes com as quais a FENPROF
se deve comprometer e empenhar.

Precariedade na Investigacdo e
Estatuto da Carreira de Investigacao
Cientifica - Extractos de posicdes
da Organizacdo dos Trabalhadores
Cientificos (OTC) | Frederico Carvalho
(Presidente da OTC)

O crescimento do exército de
investigadores que os nUmeros revelam
é inseparavel da proliferagdo de multiplas
formas de trabalho precario, associadas
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a estagios profissionais, ou a bolsas, ou
a contratos a termo desenquadrados de
qualquer carreira profissional. Desde a sua
fundacdo, em fins da década de 70 do século
passado, foi preocupacdo dominante da OTC,
a defesa da existéncia de uma carreira de
investigacdo de ambito nacional, abrangendo
o pessoal investigador independentemente
da sua ligacdo institucional, devidamente
estruturada no sentido de garantir a
estabilidade profissional, abrir perspectivas
de progressdo profissional em moldes
justos e equilibrados e proporcionar
aconselhamento e orientacdo profissional
pos-graduacdo. Este Ultimo aspecto adquire
particular importancia num contexto em que
sd0 escassas as oportunidades de emprego
para investigadores qualificados na esfera
das actividades produtivas.

- Em fins de 1980, foi publicado o primeiro
diploma legal (D. L. n.° 415/80, de 27 de
Setembro) que instituiu uma Carreira de
Investigacdo Cientifica na Fungdo Publica
(VI Governo Constitucional, Francisco Séa
Carneiro, Vitor Crespo, Ramalho Eanes). A
OTC contribuiu para a elabora¢do do diploma
em didlogo com os governantes de entdo.

- Hoje, o objectivo de perspectivas
profissionais estaveis entender-se-a
como fruto de uma politica consequente
de combate a precariedade laboral que,
sucintamente, deverd assentar em dois
pilares, a saber:

- Dar as instituicBes publicas que
desenvolvem actividades de I&DE,
qualquer que seja o seu regime legal,
autonomia para seleccionar e recrutar
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o pessoal cientifico de que necessitam,

usando para o efeito dotagdes

orgamentais proprias que contemplem
essa finalidade e dentro dos limites por
elas impostos;

+ Reverter as alterac¢8es ao Estatuto
de Carreira de Investigacdo Cientifica
introduzidas em 1999 no que toca as
categorias da Carreira, regressando
ao regime de cinco categorias
estabelecido no Decreto-Lei n° 219/92,
do XIl Governo Constitucional (Cavaco
Silva, Valente de Oliveira). E revogacdo
pura e simples do Estatuto do Bolseiro
de Investigacdo.

- Considerar que os investigadores
ndo-doutorados ndo sdo “merecedores” de
usufruir um contrato de trabalho conferindo
os direitos e obrigacdes que a lei geral
contempla, é uma posicdo discriminatdria,
manifestamente contraria ao estipulado na
“Carta Europeia do Investigador e Cédigo
de Conduta para o Recrutamento de
Investigadores” adoptada pela Comissdo
Europeia como Recomendacdo aos Estados
Membros

- As posicoes de Estagiario e Assistente
de Investiga¢do regulamentadas no Estatuto
de 92, ndo correspondem a lugares
permanentes. Eram objecto do que se
designava por “contrato administrativo
de provimento” que era um contrato a
termo. Os Estagiarios e Assistentes s6
poderiam alcancar a chamada “nomeacgdo
definitiva” depois de obter o grau académico
de doutoramento ou equivalente e obter
avaliagdo positiva apds um periodo de
nomeagdo provisoéria. Esta estrutura de
carreira foi destrufda pelo Ministro Mariano
Gago abrindo a porta a pandemia da
proliferacdo de investigadores precarios
que se lhe seguiu.

Notas sobre despesa (2018)

Franca

Estado 6 mil milhdes
ESup 10 mil milh&es
Portugal

Estado 0,18 mil milhdes
ESup 1,4 mil milhdes

Proposta sindical (SNTRS-CGT) para Franca
(plano a 10 anos)

Estado: +1000 milh8es por ano (+17% por
ano: duplica em 6 anos)

ESup: +2000 milh8es por ano (+20% por ano:
duplica em 5 anos)
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Conversdo para Portugal:
Estado +30 milhdes por ano
ESup +300 milhdes por ano

Revogacao do Estatuto do Bolseiro
de Investigagao e integracdo nas
carreiras - Posicao da Associacdo dos
Bolseiros de Investigacao Cientifica
(ABIC) | Bdarbara Carvalho (Vice-
-presidente da ABIC)

Mais de duas décadas de construcdo
e alargamento do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional (SCTN) com base no
trabalho de bolseiros tornam por demais
evidente a natureza laboral das relagdes de
trabalho desempenhadas ao abrigo do EBI.
A despudorada generalizagdo do recurso a
contratacdo de trabalho altamente qualificado
sob a forma de bolsas é hoje impossivel de
esconder: ndo s6 0s seus contornos e efeitos
afectam directamente um cada vez maior
numero de trabalhadores, mas porque as
lutas dos bolseiros de investigacdo a vém
denunciando firmemente, salientando o
progressivo aumento da precariedade e da
privagdo dos mais basicos direitos humanos,
nomeadamente o direito a um trabalho digno.

A obstina¢do dos consecutivos Governos
e executivos das instituicdes do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional no uso
desta forma de contrata¢do evidencia o
mais explicito desrespeito pela dignidade
dos trabalhadores da ciéncia, produz
consequéncias absolutamente nefastas para
avalorizagdo e consolidagdo de uma carreira
de investigacdo e vota os trabalhadores
a permanente precariedade laboral e
instabilidade nas suas vidas pessoais e
familiares. Porque esta realidade ndo deixa de
se impor com os novos diplomas, insistimos
hoje, como no passado, na inadiavel
necessidade de revogacdo do EBI, para
gue este ndo mais possa ser 0 mecanismo
de negacdo de direitos sociais nem o
instrumento de suporte a disseminacdo de
um Sistema Cientifico e Tecnoldgico assente
em trabalho precario.

Consideramos crucial reconhecer a
importancia da qualificagdo e estabilizacdo
dos recursos humanos na investigagdo
cientifica e demais actividades que Ihe est&o
associadas, e dignificar as suas condi¢bes
de trabalho, tal como é preconizado pela
Carta Europeia do Investigador. Urge,
por isso, que todos os investigadores e
trabalhadores de ciéncia e tecnologia em
situacdo laboral precéria, independentemente
do grau ou posicdo, sejam efectivamente

reconhecidos como trabalhadores integrados
nas respectivas carreiras, e que Ihes seja
garantida liberdade de ac¢do e de discussdo,
bem como a participacdo nos érgdos de
governo das suas institui¢cdes.

E urgente que as bolsas sejam
aumentadas de acordo com a categoria
analoga na carreira, e que esse aumento seja
para todas as categorias de bolsa, extinta ou
nao com a revisdo do EBI de Agosto do ano
passado que veio trazer mais consequéncias
e confusdo do que solucdes. £ urgente que
0s contratos tenham durag¢des adequadas a
funcdo ou ao plano de trabalhos. E urgente o
acesso a uma seguranca social digna através
da proteccdo garantida pelo regime geral da
seguranca social dos trabalhadores por conta
de outrem. E urgente 0 acesso a proteccdo
contra acidentes de trabalho e ndo apenas
de acidentes pessoas. E urgente o fim da
exclusividade nos termos em é actualmente
aplicada. E urgente a reposicdo e reforco de
subsidios para a apresentacdo de trabalho e
de actividades de formac¢do complementar.

Mas, sobretudo (e porque isto é no
entretanto), € urgente que o EBI seja
revogado; que se avance para a contratagdo
laboral efectiva de todos os investigadores e
demais trabalhadores de ciéncia e tecnologia,
com a devida integracdo nas respectivas
carreiras; que se avance para a criagdo de um
mecanismo de contratacdo de investigadores
ndo doutorados dotado dos devidos direitos
laborais. E urgente que se cumpra: a cada
posto de trabalho permanente um vinculo
efectivo!l Ndo se pode criar uma lei que
permita a partida que as InstituicBes ndo
a cumpram, como se a autonomia das
instituicdes de ensino superior tivesse sido
para isso criada.

O Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional é heterogéneo, construido
diariamente por milhares de trabalhadores
que investigam, gerem, comunicam, ddo
assisténcia técnica, leccionam. E a todas
estas func¢des que temos de nos juntar,
juntar todos, também com a importante
solidariedade dos docentes de carreira. E
a todas estas func¢des que temos de dar
vOz para uma verdadeira reestruturagdo
do SCTN que dé estabilidade, condices,
previsibilidade, motivacdo e alegria.

Estatuto do Bolseiro de Investigacao:
instrumento de precariedade | André
Levy

O Estatuto do Bolseiro de Investigacdo tem,
desde a sua aprovacdo em 2004, servido



como um instrumento de precariedade para
os milhares de pessoas que tém sido os
obreiros do crescimento do sistema cientifico
e tecnoldgico nacional.

Afigura da bolsa rapidamente extravasou
o dominio dos mestrados, doutoramentos
e pds-doutoramentos, para ser usado e
abusado para a realiza¢do todo e qualquer
trabalho nas institui¢8es, desde técnico
de laboratdrio e gestor de ciéncia, mas
também trabalho de secretaria, jardineiro
ou electricista. Em vez de usada para periodos
de formagdo, restritos no tempo, passou a
ser usada para assegurar trabalho cientifico e
postos de trabalho de caracter permanente.

Durante este periodo, os bolseiros tém
lutado contra os sucessivos governos e a FCT
pelo acesso a um sistema de seguranca social
digno, pelo direito efectivo a parentalidade,
pela participagdo nos érgdos de decisdo
das suas instituicdes, pela actualizagdo dos
valores das bolsas.

A propdsito da recente actualizagdo
destes valores, a primeira desde 2002, ou
seja um congelamento durante 17 anos,
note-se que esta ndo afectou todas as
bolsas, nomeadamente deixou de lado as
bolsas de gestdo e as de técnico, e que
fica muito aguém do aumento necessario
para aproximar dos valores da carreira com
habilitacbes equivalentes.

Por isso, justamente, os bolseiros tém
lutado pelo reconhecimento da sua condi¢do
como trabalhadores, exigindo o fim das
bolsas e sua substituicdo por contratos de
trabalho.

O PREVPAP, DL57 e os CEEC tém sido um
passo nesse sentido, embora muito modesto
e com seus problemas préprios.

Mas o EBI persiste e a figura de bolsa
continuara a ser abusada. Veja-se o que
sucede ap6s a sua recente revisdo - aprovada
em Agosto do ano passado, e que restringe
0 uso de bolsas. (Diga-se, antes de mais,
que estas altera¢des ndo vém articuladas
com qualquer estratégia de integracdo dos
actuais bolseiros, que exercem trabalho
de necessidade permanente, em particular
técnicos e gestores.)

As bolsas passam a ficar restritas a duas
situac¢des. Primeiro, «Trabalhos de iniciagdo
ainvestiga¢do e de investigacdo associados
a obtencdo de graus e diplomas do ensino
superior». E eis que as instituicdbes comegam
a congeminar novos programas e diplomas,
incluindo Diploma de Pds-doutoramento.

Segundo, «Trabalhos de investigacdo por
doutorados cujo grau académico tenha sido
obtido ha menos de trés anos», isto quando

Manuel Heitor ja tinha prometido acabar com
as bolsas de pés-doutoramento. Estas ficardo
condicionadas a mudanca de entidade de
acolhimento desde o doutoramento.

Mas as instituices ja se preparam
para fazer uso dos seus diferentes
departamentos ou offshores para poder
contornar esta restricdo. Isto s6 demonstra
que o Estatuto do Bolseiro, no actual sistema
cientifico e tecnoldgico, sofrendo de crénico
subfinanciamento das instituicdes; onde o
financiamento da ciéncia, assentando quase
exclusivamente em projectos, é imprevisivel;
onde a cultura do desenrasca e criatividade
contabilistica esta instituida; é incorrigivel e
sé servird como instrumento de perpetuacdo
de precariedade.

A Unica forma de garantir a proteccdo e
os direitos efectivos dos actuais bolseiros
é revogar o Estatuto do Bolseiro e exigir
contratos de trabalho para quem faz trabalho
cientifico.

Tal ndo implica o fim da precariedade para
estes milhares de trabalhadores cientificos,
mas constituird um passo importante no
seu reconhecimento como trabalhadores,
na conquista de alguns direitos, incluindo
o direito a greve e representacdo sindical.

Poderdo perguntar, “mas e um
doutorando?” Existem diferentes solu¢des
possiveis, praticadas em alguns paises da
UE, incluido um sistema misto, onde existe
uma bolsa durante a componente curricular
do Programa Doutoral, mas um contrato
durante a fase de investigacdo.

Um investigador ou um técnico, em
qualquer fase da sua carreira, mesmo
que ainda no seu inicio, produz trabalho
e conhecimento cientifico e deve ter a sua
actividade formalizada num contrato de
trabalho.

Uma solugdo justa s6 sera possivel
revogando este actual estatuto, conspurcado
que esta por anos de pratica abusiva, e
langando outras bases que passem pelo
reconhecimento da condicdo laboral de
investigadores e técnicos.

Estatuto do Bolseiro de Investigacao
- alteracdes recentes e suas
consequéncias | Ana Margarida
Ricardo

Boa tarde a todos,

Muitos estardo a acompanhar as
alterac@es relativas ao Estatuto do Bolseiro
de Investigacdo, apresentadas pelo Decreto-
-Lei 123/2019 de 28 de Agosto de 2019, que
terd apanhado de surpresa grande parte da
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comunidade no Ensino Superior e Ciéncia.
Eu devo comecar por dizer que considero
que os contratos de bolsa sdo vinculos do
mais precario que pode haver e sdo vinculos
indignos, assim defendo a sua extingdo
porgue enquanto existirem bolsas havera
abusos. No entanto, esta ferramenta
existe legalmente e considero que é nossa
responsabilidade que seja usada da forma
mais justa possivel combatendo os abusos
na utilizacdo deste tipo de vinculo.

Voltando as altera¢8es do EBI. O espirito
destas altera¢des sdo um passo pequeno
mas positivo na dignificagdo do trabalho
cientifico, que tem sido maioritariamente
feito a custa de contratos de bolsa. As
alteracdes sdo no sentido de associar as
bolsas a contextos de formacdo, sublinhando
gue ndo podem ser usadas para suprir
necessidades permanentes, e impor limites
a duracdo das bolsas, apesar de ndo limitar
de forma explicita o nimero de bolsas que
um mesmo bolseiro pode ter.

Na sequéncia desta alteragdo legislativa,
as instituicdes de ensino superior e ciéncia
tinham até meados de Novembro para
proceder as necessarias alteracdes aos
seus regulamentos de bolsas. N&o tive ainda
oportunidade de avaliar como estdo estas
alteracdes a decorrer a nivel nacional, vou
basear-me nos passos dados no Técnico,
Instituto Superior Técnico da Universidade
de Lisboa e de forma pouco cientifica assumir
que sera uma tendéncia abrangente.

Para comegar, s6 agora, mais de 2 meses
apo6s o prazo, o Técnico esta a discutir o
novo regulamento de bolsas. A proposta em
discussdo vai contra o espirito das alteragdes
ao EBI, uma vez que indica explicitamente que
um mesmo bolseiro podera ter, com alguns
limites temporais, mais do que uma bolsa,
nomeadamente mais do que uma bolsa de
iniciacdo a investigagdo. Além disso, parece
haver um refor¢o ao incentivo para que os
bolseiros venham a prestar apoio a aulas,
podendo ser pagos para esse fim com um
complemento de bolsa de 275€ mensais
por 60h de aulas por cada 5 meses. Ndo me
vou alongar nestes valores absolutamente
abusivos.

Acho que este incentivo trard uma
séria desvalorizacdo da importantissima
fun¢do de docéncia e por consequéncia dos
proprios docentes. Permitir que as fungdes
de docéncia possam vir a ser vinculadas
por meio de contratos de bolsa é mais uma
demostracdo de desrespeito e desvaloriza¢do
do trabalho dos docentes do Ensino Superior.

N&o creio que haja alguma forma de
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defender que as atividades de docéncia ndo
correspondam a necessidades permanentes.
Os contratos de bolsas ndo geram nem
titulam relagdes de trabalho subordinado
e 0s bolseiros ndo adquirem a qualidade
de trabalhador da institui¢do. Claramente,
este ndo é o vinculo adequado para titular
as funcBes associadas ao Ensino.

E com muita preocupacdo que vejo
estes indicios dados pelos responsaveis
das instituicdes de Ensino Superior. Mais
preocupante ainda é os préprios docentes
estarem, ao que parece, a aceitar com
naturalidade estas propostas. Esta posi¢ao
tem uma justificacdo. Pela pressao da
competitividade cientifica, a atividade
docente tem hoje pouco reconhecimento
e valorizagcdo nas nossas instituicdes. A
avaliacdo de desempenho dos docentes
tem hoje um dia um peso fortissimo dos
indicadores relativos ao trabalho cientifico.
Assim, parece que as aulas se tornaram
num peso para a obtenc¢do da progressao
na carreira docente. Os docentes sdo, assim,
incentivados a contratar, com os seus fundos,
projetos ou outros, bolseiros para dar apoio
as suas aulas e para assim poderem dedicar
mais tempo a investigacdo, melhorando os
seus indicadores a fim de pode almejar uma
progressao na carreira.

Por outro lado, temos assistido a
um ataque aos investigadores e a sua
contrata¢do. Dizem varios dos dirigentes
do Ensino Superior que ndo Ihes interessa
contratar investigadores, querem é contratar
docentes. Como foi muito bem explicado pela
Ana Ferreira, a investigacdo cientifica cresceu
muito mas tendo por base trabalhadores
sem vinculos estaveis e muitos sem o minimo
de prote¢do social, com base em contratos
de bolsa. Deviamos estar no caminho de
acabar com as bolsas. Mas parece que, pelo
menos no Técnico, 0 que se esta afazeréa
tentar contornar as alterac@es legislativas.
E ainda reforgar que os bolseiros venham
a ser usados para apoio as aulas.

Os sinais sdo preocupantes e algo confusos.
Fara algum sentido que as instituices de
Ensino Superior queiram ter docentes para
fazer investigacdo e investigadores com
contratos de bolsa para dar aulas? Eu diria que
nol E preciso que os docentes n3o aceitem
a sua continuada desvalorizacdo!

Precariedade na Docéncia |
Helena Elias

Como o documento base da FENPROF
refere "o crénico subfinanciamento levou
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a acentuada precarizagdo do trabalho no
ensino superior e na investigacdo.” £ um facto
que a nossa luta deve ser encimada pela
exigéncia de um financiamento adequado
as necessidades dos recursos humanos
das instituicdes de ensino superior publico.

O diagnostico que af é feito apresenta
as situagdes mais gerais e preocupantes
sobre a precariedade: falsos professores
convidados que estdo nas instituicdes a
suprir necessidades permanentes e bolseiros
a darem aulas sem remuneragdo. Estamos
a falar de milhares de vinculos precarios e
até de trabalhadores sem qualquer vinculo,
como acontece com varios bolseiros.

Na ultima legislatura, o PREVPAP e o
DL 57 resolveram alguns vinculos mas
como sabemos ndo s6 ndo resolveram a
situacdo, como estes mecanismos foram
alvo de varios e sucessivos boicotes. Se
hoje estd mais generalizada a ideia de que
a um posto de trabalho permanente tem
de corresponder um vinculo efectivo, ainda
em Novembro de 2019 a Inspe¢do Geral da
Educacédo e Ciéncia (IGEC) e o Ministro Manuel
Heitor consideraram que “A contratacdo de
docentes convidados sem remuneragao
(...) ndo contribui para o agravamento da
precariedade laboral no ensino superior”.

A precariedade ndo é s¢ o resultado do
subfinanciamento. E o resultado de uma
politica ideologicamente neo-liberal que
empurra o ESP para a mercantilizacdo na qual
ndo cabem profissionais com vinculo estavel.

E preciso exigir fiscalizacdo isenta e
competente porque, por exemplo ao nivel
da contratacdo de professores convidados,
muitas instituices excedem a propor¢ao
percentual prevista nos Estatutos de Carreira,
que diz que esta ndo pode representar mais
de um terco do corpo docente. E preciso rever
o Estatuto da Carreira Docente Universitaria
(ECDU) e o Estatuto da Carreira do Pessoal
Docente do Ensino Superior Politécnico
(ECPDESP), alterando as alineas que sustentam
a generalizagdo de vinculos precarios entre
docentes. Porque ao contrario do que af
se |é, esta situacdo ndo contribui para o
desenvolvimento cientifico moderno em
Portugal nem para a dignificagdo da carreira
docente.

A acentuacdo da precariedade de
recursos humanos altamente qualificados,
fragiliza o ensino superior publico e o
desenvolvimento cientifico, ao mesmo tempo
que tem consequéncias graves para a vida de
milhares de professores que sdo impedidos
de trabalhar com condi¢es laborais dignas.
Porque esta forma de contratagdo ndo

permite progressao na carreira, permite
que possam ser livremente despedidos
a gualguer momento, que possam ser
contratados com categorias inferiores
as que na realidade teriam caso fossem
inseridos na carreira docente e com isso
ter saldrios ainda mais baixos. Esta forma
de contrata¢do determina a dependéncia
dos Regulamentos de cada Instituicdo e
aos critérios laborais por elas definidos,
verificando-se, por exemplo, o recurso a
contratos de durag¢do varidvel e inclusive a
recibos verdes. Enfim, os Professores com
vinculos precdrios tém os mesmos deveres
que todos os restantes professores do ensino
superior publico mas ndo tém os mesmos
direitos. E embora trabalhando para o Estado,
nao sdo abrangidos pelos mesmos direitos
que os restantes funcionarios publicos.
Assim, para além da exigéncia de uma
fiscalizagdo feroz ao incumprimento das
Instituicoes relativamente a percentagem de
convidados é preciso alterar os mecanismos
que tém permitido a contratacdo abusiva de
falsos’ professores convidados. Devemos exigir:
* a abertura de concursos para a base das
carreiras, como o caderno reivindicativo refere;
+ assim como a eliminacdo da disposi¢do
estatutaria que permite o concurso



de profissionais para a docéncia sem
remuneragdo (contratagdo a 0%);

+ como vem no documento base, é
fundamental a Integra¢do na carreira dos
professores convidados que desempenham
fungBes de carater permanente, ou seja, 0s
“falsos convidados”. O PREVPAP ndo deu
resposta a estes trabalhadores. E preciso
denuncia-lo e exigir o cumprimento do af
estipulado.

O documento base refere como proposta
a “Proibi¢do da contratacdo de pessoal
docente e de investigacdo, bem como
das carreiras geral e técnica, ao abrigo do
direito privado;”. A esta proibi¢do deve ser
acrescentada a proibicdo de contratacdo de
pessoal docente ao abrigo dos centros de
investigacdo porgue, em muitos casos, estas
contratacdes apenas pretendem mascarar os
numeros da precariedade, transferindo o 6nus
do contrato para um centro de investiga¢do
quando, na realidade, o professor da aulas
em unidades curriculares da instituicdo.

Contratacdo sem remuneracao |
Jodo Cruz

O ECDU e 0 ECPDESP contém um artigo que
constitui um alcapdo para a utilizacdo legal
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de mdo de obra gratuita para leccionar aulas
Nno ensino superior. S30 0s artigos 32-A no
ECDU e o artigo 12-B no ECPDESP.

O algapdo tem sido abundantemente
usado na surdina porque as institui¢des
de ensino superior ndo querem chamar a
atencdo para o uso enviesado que fazem
daqueles artigos e porque, como qualquer
ignominia, deve ser explorada ao maximo
longe das luzes da ribalta.

Os artigos em causa foram criados
(presume-se) para que as instituicoes
pudessem “emprestar” professores e
investigadores entre si para concretizarem
colaboragdes pontuais ou em areas muito
especializadas. A redag¢do do artigo sugere
qgue estes devem ser trabalhadores que
auferem de um saladrio como professor ou
investigador numa dada institui¢do

Mas depressa as instituicSes desvirtuaram
este UsO e comegaram a etiquetar como
“docentes ou investigadores” qualquer pessoa
que se coloque a jeito para realizar trabalho
docente gratuito, mesmo que ndo tenha um
vinculo laboral ou saldrio.

Alunos de doutoramento (com e sem
bolsa), Bolseiros de Investigacdo a desenvolver
projectos pontuais em entidades publicas ou
privadas, Bolseiros de Gestdo de Ciéncia e
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Assim, para além da exigéncia de uma fiscalizagao feroz ao
incumprimento das Instituigdes relativamente a percentagem de
convidados & preciso alterar os mecanismos que tém permitido
a contralagao abusiva de ‘falsos’ professores convidados.

Tecnologia, alunos de pés-doutoramento
(com e sem bolsa) ou qualquer pessoa que
Se consiga registar pontualmente num centro
de investigacdo de uma faculdade como
“investigador associado” ou “investigador
integrado”, todos estes sdo etiquetaveis
como “docente ou investigador” para
serem contratados, sem remuneracdo, ao
abrigo do artigo 32-A ou 12-B. Chegamos ao
cumulo de ser a prépria instituicdo que quer
contratar o individuos a 0% a atestar que
ele "é" investigador noutra instituicdo. Ou
a serem usados em contratos 0% pessoas
gue se apresentam como investigadores na
universidade X mas que essa universidade
0s ndo reconhece como seus investigadores
porgue estarem ao servico de uma estrutura
que ndo faz parte da universidade.

Com astlcia e alguma persuasdo as
instituicGes conseguem manter, em
permanéncia, um contingente de pessoas
a executar trabalho docente gratuito, que
por sua vez alivia os cofres e dispensa a
contratacdo dos trabalhadores necessarios a
execucdo daquele servico. E um alcapdo que
se usa mais ou menos em funcdo dos tempos
de caréncia ou abundancia de recursos que
se vdo vivendo. No entanto os reitores e
presidentes repetem sempre que sdo Casos
pontuais e proporcionalmente insignificantes.
Poucas escolas publicam a lista de pessoas
gue contratam neste esquema.

Dois argumentos sdo usados
habitualmente para persuadir as pessoas
a serem contratadas a 0%: 1) "esta experiéncia
serd muito importante no seu CV e podera
facilitar-lhe a entrada na carreira” e 2) “sendo
voCé bolseiro em regime de exclusividade
ndo podemos dar-lhe um contrato com
remuneracdo porque isso iria ferir a
exclusividade e coloca-lo numa situagao
ilegal”. Ambos sdo argumentos falsos.
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4.2 Conferéncia Nacional do Ensino Superior e Investigacao

Para acabar com este despudor basta que
se altere, para tristeza de muitos presidentes
e reitores, a redaccdo dos artigos em causa.
Algo deste género serviria:

“No ambito de acordos de colaboragdo
de que a instituicdo de ensino superior
seja parte, ou no quadro da colaboracdo
voluntaria de docentes ou investigadores
TITULARES DE CONTRATOS DE TRABALHO
noutras instituicdes nacionais, estrangeiras
ou internacionais, podem ser contratadas,
sem remuneracdo...”

Proponho que a FENPROF exija esta
alteracdo.

Seccao 2 - Questoes
da revisao do RJIES

Contrariar a “modernizacao” das
universidades para assegurar o seu
futuro | André Carmo

Amigos, companheiros, camaradas,

Num texto intitulado O futuro da
universidade: O maior risco é ndo arriscar,
Anténio Névoa, antigo reitor da Universidade
de Lisboa, faz uma critica séria e contundente
de quatro ideias que, hoje, no ambito
daquilo que considera ser uma agenda
de “moderniza¢do”, marcam a paisagem
universitdria portuguesa, designadamente,
a empregabilidade, a exceléncia, a
empresarializacdo e o empreendedorismo
gue, por sua vez, se encontram
profundamente articuladas com a aceleracdo
do tempo e 0 espectro da urgéncia com que
hoje todos parecemos estar confrontados,
avangando quatro movimentos de sentido
contréario. Tal como Névoa, também eu penso
que este é um combate decisivo pelo futuro
das universidades e do ensino superior
em Portugal mas, sobretudo, e enquanto
sindicalistas esta ndo pode nunca deixar de
ser a nossa preocupacao fundamental, um
combate pela defesa de direitos laborais que,
como sabemos, foram sempre arrancados
a ferros, nunca entregues de mdo bejjada.
A exploracdo do trabalho académico tem-
sevindo a intensificar ao longo dos ultimos
anos e a luta contra esta situagdo requer
necessariamente que enfrentemos as ideias
dominantes com movimentos de sentido
contrario.

O primeiro movimento - da
empregabilidade a educacdo geral - incide
sobre a tendéncia progressiva para subordinar
o funcionamento das universidades as logicas
de mercado, nomeadamente de trabalho,
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orientando as ofertas formativas para a
satisfacdo daquilo que, a cada momento,
parecem ser as tendéncias dominantes ao
nivel da procura. Nas palavras de Névoa, “ao
redefinir-se pelo prisma da empregabilidade,
a universidade cede ao tempo imediato da
preparagdo profissional e do mercado de
trabalho em detrimento do tempo longo
da educagdo superior e da ciéncia” (p.59).
Elementar truismo que apenas torna mais
surpreendente a tendéncia das universidades
para, de forma ligeira e imponderada,
sacrificarem uma parte essencial do seu
futuro ao mercado de trabalho que, como é
sabido, ndo é particularmente reconhecido
pela sua razoabilidade e sensatez. Antes pelo
contrario. A resposta passa necessariamente
pela afirmagdo do valor intrinseco de uma
educacdo humanistica e cientifica de grande
amplitude que requer, necessariamente, um
outro tempo, mais lento e densificado, e novos
ambientes educativos que se reconfiguram
e instituem enquanto verdadeiros lugares
de conhecimento e aprendizagem e, assim,
se distanciam de uma ldgica magistral que,
em vez de gerar inter-relacdo e sentido de
comunidade, apenas acentua distancias e
aprofunda hierarquias.

O segundo movimento - da exceléncia
go gesto pedagdgico - traduz uma
preocupac¢do com um discurso quasi-
psicotico da exceléncia como alfa e dmega
do funcionamento das universidades. Publicar
Ou perecer é uma espécie de mantra que
reduz muitos académicos a dificil condi¢do
de vitimas e cUmplices de um sistema
vertiginoso que se auto-alimenta, sem parar
para pensar no rasto de destruicdo humana,
cientifica e humanista que deixa para tras.
O produtivismo académico, descrito por
David Lodge ja na década de 60 do século
passado, entrou de rompante na academia
portuguesa, desequilibrando ainda mais as ja
tensas e dificeis relagdes entre investigacdo
e ensino. Aspeto, alids, que Névoa considera
ser “a principal doenca das universidades do
principio do século XXI" (p. 60). Efetivamente,
ndo deixa de ser paradoxal que, num tempo
em que se valoriza tanto a investigacdo, os
investigadores sejam vistos como filhos
de um deus menor nas universidades de
hoje. Se dlvidas houvesse a este respeito,
leia-se uma recente tomada de posi¢do
do CRUP, a propdsito do Programa de
Regulariza¢do Extraordinaria dos Vinculos
Precarios na Administragdo Pubica: “a miss&o
das universidades pressup&e uma rota¢do
elevada dos seus investigadores e bolseiros,
0 que exige uma formagdo especializada

dependente de dura¢Bes temporais
elevadas, que ndo devera ser confundida
com necessidades permanentes”. Lapidar.
Qual é, entdo, o0 caminho? Segundo Névoa, a
resposta deve assentar naquilo a que chama
"gesto pedagdgico”, isto é, na valorizagdo
da pedagogia como elemento essencial
para que a, tdo necessdria como urgente,
revitalizagdo dos ambientes académicos
possa ter lugar. E preciso, pois, renegociar
o papel desempenhado pelo ensino e pela
investigacdo nas universidades. Contudo,
para que isso ocorra, é absolutamente
crucial dignificar e fortalecer a carreira de
investigacdo, por um lado, e, por outro,
valorizar a componente pedagdgica e didatica
nos processos de avaliacdo do desempenho
docente. Doutra forma, ndo vamos além de
um visdo idealista que ndo chega nunca a
confrontar-se com as condi¢des materiais
de produgdo do conhecimento cientifico-
humanistico que, no caso portugués, ndo
andam longe de um certo neo-feudalismo
de face digital.

O terceiro movimento - da
empresarializagéo ao sentido de comunidade
- parte de uma critica, que nos parece
pertinente, a paulatina neoliberalizagdo
das universidades portuguesas, processo
que conheceu um sucesso notavel por via
da entrada em vigor, em 2007, do Regime
Juridico das Institui¢des de Ensino Superior.
Entre os problemas colocados em evidéncia
neste dominio, destacam-se: i) a adogdo
acritica e generalizada da “nova gestdo
publica”, tradugdo politico-burocratico-
administrativa do neoliberalismo, por
parte das instituicdes de ensino superior,
tanto ao nivel dos procedimentos como
dos discursos; ii) o préprio RJIES que
representou uma forte machadada na
democraticidade das universidades,
comprometendo a colegialidade e a
participagdo de todos os membros da
comunidade académica, sob pretexto de
gue seria necessario profissionalizar e
tornar mais competente do ponto de vista
técnico a sua gestdo; iii) a instituicdo das
fundag¢des publicas de direito privado,
singularidade juridico-legal cujas alegadas
vantagens relativamente ao regime publico
carecem ainda de demonstra¢do empirica.
Perante este cenario, a saida passa pela
construcdo de um sentido de comunidade
capaz de promover o dialogo, a participagdo
e o (des)envolvimento, sem medo do
erro, da procura e da hesitagdo. Um tal
projeto, que implica necessariamente uma
deslocacdo - metafdrica e literal - para fora



das universidades é, em si mesmo, uma
afirmacdo do valor da diferenca, da abertura
e do risco. Doutra forma, a universidade,
encapsulada sobre si prépria, permanecera
refém de um discurso empresarializante
gue, qual canto de sereia, muitos tem
seduzido.

Por fim, o quarto movimento - do
empreendedorismo a responsabilidade piiblica
- assenta na critica ao atual predominio de
uma concepgdo instrumental e utilitarista
das universidades, no sentido em que
estas deveriam ser capazes de produzir
conhecimento aplicado, com impacto
tangivel, efetivo e imediato na sociedade e na
economia. O esquecimento a que sdo votadas
as humanidades e a cultura é sintomatico
daquilo que esta em causa. Com efeito,
0s percursos da ciéncia encontram-se em
permanente devir e, por isso, sdo, em larga
medida, indeterminados e imprevisiveis,
cheios de encruzilhadas, impasses e
bifurcacdes. Por conseguinte, a abordagem
utilitarista do conhecimento cientifico e
das universidades que se tem imposto,
dificilmente teré sucesso. Como é sabido,
tem sido a investigacdo fundamental,
fruto de um processo de producdo de
conhecimento coletivo, colaborativo e
aberto, afinal de contas, como diria Newton,
todos repousamos sobre os ombros de
gigantes, que tem estado na origem de
muitos dos maiores avancos da civiliza¢do
humana, expressdes acabadas da arte e do
engenho humano. £ por isso que o primado
do individuo, no quadro da narrativa do
empreendedorismo, é uma falacia. A luz
deste diagndstico, propde-se a afirmacao
da responsabilidade publica, ou seja, a
revalorizacdo da busca pelo bem comum,
respeitando o seu tempo longo, em vez
de assistirmos, impavida e serenamente,
a lenta asfixia das universidades debaixo
de uma pilha de “mercadorias-cognitivas”
que, nas mais das vezes, se revelam inlteis
no médio/longo prazo. A universidade
tem de continuar a ser um lugar de
liberdade e autonomia, onde é possivel
pensar o impensavel, e ndo um espago de
producdo de mercadorias para gaudio e
satisfacdo de uma qualquer turba ululante
de consumidores alienados.

Vistos em conjunto, estes quatro
movimentos sdo ja linhas de fuga que
rasgam um novo horizonte para o futuro das
universidades, um futuro que implica risco,
audacia, coragem, implica que possamos
criar novos ambientes universitarios, implica
que reconquistemos uma nova relagdo com

o tempo, novos modelos de organizacao,
funcionamento e relacionamento entre
pares, sem deuses nem senhores, implica,
em suma, a afirmag¢do de um compromisso
social, econdémico, cultural e politico com
o futuro que nos deve interpelar a todos
nds, trabalhadores académicos, docentes,
investigadores e sindicalistas.

Viva a 4° Conferéncia Nacional do Ensino
Superior e Investigac¢do!

Viva o SPGL!

Viva a FENPROF!

O subfinanciamento créonico das
universidades portuguesas | Carlos
Mota Soares

A minha intervencdo centra-se no
subfinanciamento crénico das universidades
portuguesas.

Desde 2010, 0 corte no financiamento
publico as universidades é de cerca de
30%. Acresce que as universidades ficaram
responsaveis pelo pagamento a seguranca
social sem compensacao financeira publica,
0 que representa um aumento de 15% nas
despesas obrigatdrias.

Durante o pendltimo governo, as
desvalorizagdes constantes nas pensdes da
Caixa Geral de Aposentacfes provocaram um
aumento muito significativo de aposentacdes
antecipadas.

Para superar estes condicionantes
(cortes no financiamento, contribuic8es
para a seguranca social e aposentacdes
antecipadas), as universidades contrataram
Professores e Assistentes Convidados,
recorrendo muitas vezes a bolseiros de
investigacdo para redu¢do de custos.

Consequentemente, em 2018 havia
menos Professores Catedraticos em todas
as universidades nacionais do que havia em
2010, € muitos mais Professores e Assistentes
Convidados e Bolseiros. Em algumas
faculdades, os convidados representam mais
de 40% do pessoal docente e a precariedade
aumentou significativamente.

O Contrato de Legislatura de 2020-
2023 é um plano ambicioso (por exemplo,
aumento de 30% no numero de alunos de
Doutoramento) com um financiamento
insignificante. A recomendac¢do da OCDE
para 2030 é a duplicacdo do investimento
publico para as instituicBes de ensino
superior.

O financiamento para 2020, incluindo a
compensacdo pela reducdo das propinas
(32 m€), é de 1160 M€ (0,50% do PIB), sendo
0 aumento real anual de 23 m€ (2%), o que
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corresponde a 20 céntimos por aluno por dia.
A este ritmo a recomendag¢do da OCDE ndo
serd atingida este século. Em 2029, atingira
o valor do OE de 2010 (1345 m#€).

O subfinanciamento crénico das
universidades ira continuar, pelo menos,
até 2023.

Na proposta de financiamento para a FCT
estdo previstos 686 m<€ (36,6% de fundos
comunitarios), sendo 0 aumento de 48,5 m€ (+
7,6%). Esta verba podera ser cativada, pois a FCT
ndo esta incluida no Contrato de Legislatura.

E necesséario modificar, durante esta
legislatura, o modelo de financiamento das
instituicdes do ensino superior e é urgente
aumentar significativamente, pelo menos
10% por ano, as verbas a atribuir.

Enquanto o modelo de financiamento
ndo considerar o co-financiamento de
investigadores e da investigacdo, que Ihe
seja atribuida uma percentagem, ainda que
reduzida, 10 a 20% do custo do ensino, como
acontece, por exemplo, nas Universidades
da Catalunha e como acontecia no nosso
primeiro modelo de financiamento de 1986.

Ao terminar esta intervengdo, ndo posso
deixar de referir outros importantes entraves
ao desenvolvimento das universidades
portuguesas que deveriam ser urgentemente
superados durante esta legislatura. Destaco
a necessidade de:

Avaliacdo do Regime Juridico das
Instituicdes do Ensino Superior (RJIES),
prevista no préprio diploma, de modo a
criar as condi¢Bes necessarias para a sua
revisdo e para a introdugdo do estatuto de
autonomia reforcada, recomendados pelo
Conselho Nacional de Educacdo, o reforco
da gestdo participada e a revogacdo do
regime fundacional;

Revisdo do Estatuto da Carreira Docente
Universitaria e do Estatuto da Carreira
Docente do Ensino Superior Politécnico,
introduzindo um estatuto Unico e separando
a promogdo do recrutamento;

Revisdo do Estatuto da Carreira de
Investigacdo Cientifica, permitindo uma
articulagdo entre a carreira docente e a
carreira de investigador;

Medidas para valorizar e rejuvenescer
o corpo de professores e investigadores
e de funcionarios, para reduzir a
precariedade e a endogamia e para
aumentar significativamente os Professores
e Investigadores Integrados em unidades
de investigacdo;

Aumento e modernizacdo das residéncias
universitarias de modo a atrair mais alunos
nacionais e estrangeiros.
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4.2 Conferéncia Nacional do Ensino Superior e Investigacao

Questdes da revisao do RJIES |
Catarina Gavinhos

Sou docente do Instituto Politécnico de
Castelo Branco (IPCB), a minha realidade
diz-me que ndo ha um sistema binario nas
instituicdes de Ensino Superior, mas sim
um sistema quarternario: Universidades do
litoral, Universidades do interior, Institutos
Politécnicos do litoral e Institutos Politécnicos
do interior. Estas Ultimas instituicdes quase
que ndo sdo Instituicdes de Ensino Superior
(IES).

A asfixia pelo subfinanciamento das
IES retira, praticamente na totalidade, a
capacidade destas instituicbes exercerem a
sua real missao. Acresce que o RJIES permite
que as IES sejam governadas por pequenos
ditadores, como é o caso de Castelo Branco.
No IPCB esta anunciada uma reestruturagdo
sem que sejam conhecidos objetivos, custos
e beneficios. Esta reestruturacdo aparenta
nascer apenas de uma cabeca, contra a
vontade da comunidade académica, mas
maioritariamente apoiada por um Conselho
Geral com muitos autarcas e ex-autarcas
da regido.

A apatia dos docentes, que realmente
existe, vem de um cansac¢o acumulado,
provocada pelas mas condi¢8es para o
exercicio da profissdo e por uma carga letiva
enorme. Os nossos alunos tém muitos e
diferentes percursos escolares, sociais e
culturais (alunos internacionais) que obrigam
a um esfor¢o maior de comunicacdo.

O ensino no IPCB esta longe da tdo
proclamada “exceléncia” mas ndo é por
isso que esta IES deva desaparecer, apesar
de parecer que é esse 0 objetivo do atual
presidente e do atual ministro.

O IPCB tem uma extraordinaria
importancia na regido centro pois permite
gue um conjunto alargado de alunos mais
desfavorecidos estudem e ganhem, apesar
de tudo, mais conhecimento.

A par da docéncia, existe no IPCB uma
tradicdo de boa investigacdo aplicada,
nomeadamente na Escola Superior Agraria
de Castelo Branco, a qual pertenco. A ESACB
ajudou efetivamente a definir a produgdo
agricola e agroalimentar da regido.

Mas a ESACB (com dois ter¢os dos seus
docentes a dez anos da possibilidade da
reforma) e o IPCB estdo em apuros, com
ou sem reestruturacdo, com esta forma de
gestdo desastrosa.

O IPCB, como as outras IES do interior,
faz muita falta a regido e ao pais, mas para
podermos fazer um bom trabalho quase
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tudo tem de mudar, a comegar no RJIES e a
acabar num financiamento justo.

RJIES e IPSFL | Jodo Cruz

Ja antes de vigorar o RJIES as institui¢bes
superiores publicas criavam e participavam
formalmente em “entidades subsidiarias
de direito privado”. Faziam-no muito
pontualmente, maioritariamente usando o
formato de Fundagdo ou Associagdo.

Com a aprovagdo do RJIES em 2007 (1°
Governo Sécrates, sendo MCTES o professor
Mariano Gago e sendo Secretario de Estado
o professor Manuel Heitor, ambos do IST-
UTL), especificamente através do artigo 15°
do RJIES, a criagdo de estruturas privadas
pelas escolas publicas ficou instituida como
boa pratica.

Sensivelmente ao mesmo tempo ficou
determinado que dos orgamentos publicos
(portugueses ou da Comunidade Europeia)
destinados ao ensino superior e investigacdo
cientifica sé poderiam beneficiar instituicées
sem fins lucrativos.

Neste contexto propagou-se a criagao,
abundante, de Instituicdes Privadas Sem
Fins Lucrativos (as IPSFL) envolvendo escolas
publicas. Subsistem hoje diversos formatos
destas estruturas:

- Associages privadas,

- Fundagdes privadas,

+ Consédrcios de entidades,

- "Agrupamentos em rede”

- “Consércio multipolar”

E existem diversas origens:

- Criadas por iniciativa de escolas publicas
com sdcios individuais privados,

- Criadas por iniciativa de escolas publicas
com sdcios empresariais privados,

» Criadas por individuos (a titulo individual),
maioritariamente trabalhadores de escolas
ou laboratérios publicos, com sécios que
sdo escolas ou laboratérios publicos ou
autarquias,

» Criadas por individuos (a titulo individual)
e empresas privadas que posteriormente
construiram uma “parceria privilegiada” ou
“cooperagdo sinergética” com uma escola
publica e autarquias,

- Criadas por iniciativa de um ministério
ou empresa ou agéncia publica a qual se
agregam escolas publicas e autarquias.

Estas IPSFL dedicam-se a um amplo leque
de actividades, mas sempre preservando
o estatuto de “sem fins lucrativos” para
poderem aceder ao financiamento publico
dessas actividades:

- Fazem investigacdo cientifica,

- Fazem desenvolvimento tecnoldgico e
consultoria a feitio,

- Fazem promogao da cultura cientifica,

+ Prestam servi¢os ao sector publico e
privado (ex. controlo da qualidade da agua
potavel, sanidade, ou controlo das pescas)

- Leccionam, integral ou parcialmente,
cursos ndo conferentes de grau e conferentes
de grau

- Operam laboratérios, equipamentos
especiais ou biotérios pertencentes a
faculdades publicas.

Estima-se que existam actualmente
entre 20 e 60 IPSFL instaladas a érbita das
Universidades e Politécnicos Publicos em
Portugal. Muitas estdo ocultas.

Estas IPSFL sdo maioritariamente invisiveis
porque faz parte da sua pratica quotidiana
mimetizarem a imagem das escolas publicas
que sdo as suas hospedeiras ou mdes. Esta
camuflagem é vantajosa porque permite
usufruir do prestigio da escola. Muitas IPSFL
adoptam formalmente denominag¢des sociais,
logotipos e imagens graficas que replicam,
apenas com microscoépicas diferencas, a
identidade corporativa da escola publica
que lhes deu origem ou Ihes da guarida. O
requinte da dissimulacdo chega ao ponto
destas IPSFL se apresentarem ao mundo
exterior como as gestoras concessionarias
dos centros de investigacdo de uma dada
faculdade ou como IPSFL que possuem
centros de investigagcdo proprios que tém
nomes iguais aos centros de investigacdo
das entidades publicas suas hospedeiras.

Esta fluidez identitaria também facilita o
acolhimento de projectos de investigagdo
cientifica com financiamento e bolseiros
financiados por entidades exteriores dentro
estruturas que parecem ser parte de uma
universidade ou departamento de uma
universidade. Tranquiliza o financiador.

A maior parte das IPSFL actuais ndo
possui instalagdes, equipamentos ou
pessoal préprios. Usam recursos das escolas
hospedeiras e “retribuem” a generosidade
destas através de esquemas informais que
vao da “cedéncia de créditos bibliométricos”,
“consolida¢do da producdo cientifica”,
“cedéncia da filiagdo dos investigadores
envolvidos” ou “obras de benfeitorias nas
instalagdes imobiliarias”.

O governo e direccao das IPSFL est3,
na grande maioria dos casos, a cargo e
estatutariamente reservada aos dirigentes
da escola hospedeira.

A realidade demonstra que para estas
IPSFL sdo canalizadas missdes, atribuicdes,
competéncias e recursos que sdo proprios



No entanto as IPSFL sao
offshores que transferem
recursos piblicos para
longe do escrutinio piiblico
e atrofiam os direitos de
quem nelas ou para elas
trabalha. Livres como sao
actualmente, sao uma fonte
de corrosao da integridade
e salubridade do mundo
laboral no Ensino superior
e Investigagao.

das escolas e universidades que as albergam.
Actuam como unidades organicas da escola
mas formalmente ndo pertencem a escola.
Por este motivo sdo apelidadas de “offshore
universitarias” ou “barrigas de aluguer”.
Constituem uma privatizacdo de surdina
de bens que sdo publicos.

Para quem trabalha naquelas IPSFL (e
muitas vezes nem se apercebe que trabalha
numa estrutura privada e ndo na faculdade
X ou no centro de investigacdo da faculdade
Y como tudo parecia indicar) o custo torna-
-se Obvio: estdo estacionados numa terra
de ninguém que eterniza a espera para
a integracdo numa carreira profissional.
Isto apesar de cumprirem tarefas em tudo
semelhantes aos dos seus vizinhos do
gabinete ao lado ou dos seus colegas de
laboratdrio.

Para quem trabalha nas escolas publicas
que participam ou albergam estas IPSFL
0 risco é o da progressiva drenagem das
atribuices, trabalho e financiamento para
aquelas IP. Este amargo é parcialmente
compensado pela inebriante azafama
competitiva que estas IPSFL trazem para
junto do muro das universidades (tdo na
moda e ao agrado de muitos docentes e
investigadores de carreira), pela “ligagao
ao mundo empresarial” e pelo manancial
de pontos bibliométricos que jorra desta
proximidade.

No entanto as IPSFL sdo offshores que
transferem recursos publicos para longe
do escrutinio publico e atrofiam os direitos
de quem nelas ou para elas trabalha. Livres
como sdo actualmente, séo uma fonte de

corrosdo da integridade e salubridade
do mundo laboral no Ensino Superior e
Investigacdo.

Seria vantajoso para a academia e para a
sociedade que se procedesse a um minucioso
levantamento das IPSFL que “habitam” no
sistema nacional publico de Ensino Superior,
Ciéncia e Tecnologia. Seria ainda mais
vantajoso que fossem suprimidas aquelas
que sdo falsas IPSFL, que se integrassem
os trabalhadores afectados na esfera da
Administracdo Publica, se devolvessem
0S equipamentos e projectos as escolas e
laboratdrios publicos. E seria supremamente
vantajoso que as poucas IPSFL que operam
realmente como institui¢des privadas fossem
obrigadas a uma verdadeira autonomia (de
contas, patriménio e pessoal) em relagdo
aos seus actuais hospedeiros.

Ensino e investigacao artisticos |
Hélder Maia

Companheiros

Ndo tendo tomado palavra resolvi
apresentar esta comunicagdo porque percebi
gue durante esta Conferéncia nunca foi
abordado o ensino artistico.

O panorama ndo é distinto das demais
areas, no entanto, como o exemplo se
encontra nos antipodas do sistema que
temos até a data, pode servir como alerta.

Concordo que os grandes problemas no
sistema que temos é o subfinanciamento
crénico do ES, o autoritarismo a que o RJIES
d& cobertura e a falta de uma orientagao
clara sobre ensino e investigacdo.

JFSUP | 27

R

E claro este desnorte sobre as politicas
e sintoma disto saliento as estratégias que
a FCT tem vindo a seguir. - Self-made science.

Digo estratégia porque entendo que ndo
existe uma filosofia nem uma politica, antes
sub-empreitada de ciéncia desregulada, ou
regulada para os grandes interesses.

Por outro lado, centra o conceito de
Investigacdo como Ciéncia exacta, aferida
e mensuravel.

Qual o lugar das Artes, das Ciéncias
Sociais e das Humanidades?

Enquadrar o conhecimento artistico
aos paradigmas da FCT é verdadeiramente
impossivel se o objetivo nao for o de
dar resposta apenas ao principio que o
conhecimento se encontra nas revistas de
referéncia, sabemos que ndo é assim. Seria
necessario que a FCT olhasse para esta
realidade, que ndo é nova No panorama
Europeu mas que em Portugal ndo existe.

Grande parte da investigacdo que se tem
vindo a fazer em artes relaciona-se com a
critica a histdria e a sociedade. Onde ficam
as investigacbes em praticas artisticas?

O conhecimento ndo é apanagio da Ciéncia
exatas e se ndo NOS preocuparmos com
estes sintomas estaremos a deixar de parte
um conjunto de formac8es e investigacdes
indispensaveis ao desenvolvimento humano.

Como se sabe o sector cultural tem
sido severamente depauperado, 0 ensino
das artes sofre necessariamente deste
enguadramento.

Na UO a que pertenco mais de 60% dos
docentes sdo docentes a tempo parcial e
colaboradores. Estes docentes sdo na sua
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A despeito de todo o
discurso demagogico
sobre “a exceléncia

do ensino no IST”, a
evolugéo do mesmo, pelo
menos nos iltimos 15
anos, tem sido marcada,
acima de tudo, por uma
visdo economicista, que
infelizmente parece ter
contaminado todo o ensino
superior em Portugal.

esséncia profissionais precarios do sector
cultural, assim sendo, e por razdes que ndo
serd necessario nomear, ndo fazem formacdo
avancada. Este universo serd, a prazo o fim
do ensino artistico, aquele que esta conotado
com o tecido artistico profissional.

O resultado serd um retrocesso
civilizacional a que assistimos ja.

Resumidamente gostaria que a FENPROF
tivesse uma voz em defesa:

+ Por uma Investigacdo artistica;

+ Por defini¢do de uma Filosofia de ensino
abrangente e integradora de dreas de ensino
e investigacdo ndo mensuraveis;

* Que o conhecimento ndo é apanagio
das ciéncias exactas ou mensuraveis;

- Trazer a Cultura para a Ciéncia e a
Ciéncia para a Cultura.

Espero ter contribuido,

Cumprimentos
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Sobre o “novo modelo de Ensino no
IST” ou mais uma receita de omeletes
sem ovos | Pedro Lima

Segundo foi anunciado nos 6rgaos de
comunicagdo social, a comunidade do IST
esta "entusiasmada” com a preparagdo
de um novo modelo de ensino no IST, a
implementar a partir do ano lectivo de 2021-
22. Eu diria que a palavra certa é assustada,
e ndo entusiasmada.

1) Processo de Bolonha: o que foi
prometido e os verdadeiros resultados
Mas para melhor avaliarmos o que se pode
esperar de tal restruturagdo, vale a pena
olhar para tras e recordar o que foi a Ultima
grande “mudanca de paradigmas” do Ensino
Superior, que afectou ndo sé o IST, mas
todo o ensino superior No NOsso pals e na
Europa. Refiro-me ao chamado Processo
de Bolonha. Quando o famoso processo se
iniciou, prometiam-nos mundos e fundos:
* Internacionalizacdo do Ensino Superior
- flexibilidade dos curriculos
* maior eficiéncia do ensino, etc. etc. etc.
Contudo, as verdadeiras motiva¢des
desse processo sabemos hoje quais eram:
“economizar recursos do Estado”. De facto
a primeira consequéncia da reforma do
Processo de Bolonha foi diminuir o tempo
de aulas (ou seja, horas de contacto entre

7 " docentes e alunos), o que

. permitiu aumentar os ratios
aluno/professor e reduzir
o nimero de professores
na generalidade dos
estabelecimentos de ensino
superior. A outra consequéncia,
ndo menos grave, foi cavar
um fosso entre o que hoje se
chama 1° e 2° ciclos do ensino
superior (antes conhecidos como
Licenciatura e Mestrado). Essa
separagdo resultou, antes de
mais, na desresponsabilizacdo
do Estado pelo financiamento
do 2° ciclo, justificando a subida
descontrolada das respectivas
propinas. Por oposi¢do ao 1° ciclo,
gue serviria para leccionar as
matérias mais elementares e por
isso ficaria “ao alcance do povo”,
0 segundo ciclo seria destinado a
formar elites, pelo que deveriam
ser as familias dos estudantes a
suportar 0s Cursos.

2) Caracteriza¢ao da actual situacdo no
ensino superior

Ndo vamos negar que se tenha concretizado
a internacionalizag¢do do ensino superior,
nomeadamente o intercambio de alunos e
docentes entre Universidades de diferentes
paises, o que sem dulvida teve consequéncias
positivas.

Mas importa desmistificar algumas
das premissas em gque se basearam as
reformas, como a de que, ao diminuir o
tempo de contacto entre professores e
alunos, estes Ultimos se iriam tornar mais
auténomos, adquirir conhecimentos pelos
Sseus proprios meios e recorrer aos docentes
fora das aulas para tirar ddvidas. Segundo
me diz a minha experiéncia docente,
tal ndao acontece hoje em dia com a
esmagadora maioria dos alunos do 1°
ciclo. Pelo contrario, nota-se que estes
alunos estdo cada vez menos capacitados
para adquirir conhecimento cientifico; é
qgue, embora de facto a informacgdo seja
cada vez mais abundante, sobretudo gragas
a Internet e as novas tecnologias, hd uma
preocupante falta de preparagdo dos alunos
para conseguir aproveitar essa informagdo e
transforma-la em verdadeiro conhecimento.
E frequente os estudantes do ensino superior
ndo saberem utilizar um livro. E que tentar
compreender o que esta escrito num livro
exige concentracdo e reflexdo, actividades
para a qual estdo minimamente preparados.



Estamos a formar engenheiros que nao
conseguem processar mais informacao
do que aquela que cabe num ecrda dum
smartphone.

E claro que ndo se pode culpar disso 0s
proprios estudantes. Uma das principais
razdes para este estado de coisas é
exactamente o elevado ratio professores/
aluno. E que se todos os alunos procurassem
os docentes para tirar dividas fora do tempo
de aulas (um dos pressupostos do novo
"paradigma de ensino”), a situag¢do tornar-
-se-ia insustentavel, pois é frequente um sé
docente ser responsavel por mais de cem
alunos. Ou seja, na realidade, o sistema de
ensino ndo tem qualquer possibilidade
de oferecer aos estudantes a assisténcia
que lhes promete.

Esta falta de pessoal docente s6 é
atenuada, até certo ponto, nos cursos de 2°
ciclo, onde hd um menor ndmero de alunos
por professor, melhorando significativamente
as condi¢Bes de ensino.

Mas isso acontece em consequéncia do
grande afunilamento que se da na passagem
do 1° para 0 2° ciclo e do fosso que se cavou
entre os dois niveis.

3) O que esperar da nova reforma
curricular em curso?

Chegando finalmente ao tema que motivou
esta intervencdo, depois do que foi dito n&do
é de admirar que cause grande apreensao
entre docentes e alunos a perspectiva de
mais uma transformacdo radical do modelo
de ensino superior.

Mais uma vez, a restruturagdo anunciada
vem embrulhada num discurso sonante
em que ndo se poupam palavras como
“inovacdo e empreendedorismo”. Mas ao
mesmo tempo que se fala de “formagdo
fundamental com rigor académico”, aquilo
que ja se sabe dos novos curricula é que mais
uma vez vai haver cortes drasticos nos
contetdos de matematica. E embora se fale
de “modelos pedagdgicos que privilegiem a
avaliagdo continua”, mais uma vez se reduz
o tempo de contacto entre docentes
e discentes, com o objectivo evidente de
diminuir o nimero de professores e aumentar
o ratio aluno/professor. Outra tendéncia
emergente é a de substituir docentes de
carreira por alunos de doutoramento ou
bolseiros “pos-doc”.

Uma das mais apregoadas novidades
é a divisdo dos periodos lectivos ao
meio, passando de semestres (em que
normalmente havia 14 semanas de aulas)
a trimestres (em que havera apenas

7 semanas). A razdo invocada para tal
inovacdo é a de que os alunos deixariam
de estar sujeitos a ter muitas disciplinas
diferentes ao mesmo tempo. E inegével
que tal situacdo é frequente hoje em dia
e tem efeitos prejudiciais. Mas sera que
a medida proposta resolve de facto este
problema? Ndo me parece, pois a Unica
maneira de diminuir o nimero de disciplinas
por semestre seria voltar ao sistema antes
de Bolonha, quando a matéria que hoje em
dia é lecionada (formalmente) em trés anos,
era lecionada em cinco.

4) Caso particular de uma disciplina de
Matematica

Gostaria de ilustrar o que foi dito com o
caso particular de uma disciplina do 1° ciclo
que leciono ha muitos anos IST e que ja
fez parte dos curricula de todos os cursos
de engenharia (como alids acontece nas
escolas de ciéncia e tecnologia por toda a
Europa). Trata-se da disciplina de Matematica
Computacional. Refiro-me a ela, ndo por
achar que é mais importante que as outras,
mas por duas razdes: 1) é um caso que
conhe¢o bem, de experiéncia propria; 2)
sendo uma disciplina de matematica, esta
entre aguele grupo que é sempre posto
em causa, cada vez que ha uma reforma do
sistema (por isso torna-se um bom indicador
das consequéncias destas reformas).

Na tabela que se segue, escolhi trés
momentos no tempo: a) antes do processo de
Bolonha; b) desde 2006, ¢) situacdo prevista
para 2021/22.

Antes de Pds 2021/
Bolonha | Bolonha | 2022
Horas
de aula 5 3 4
semanais
Semanas 14 14 5
de aulas
Total 70 42 28

Como facilmente se depreende o nimero
de horas de contacto com os alunos, em
pouco tempo, reduziu para menos de
metade.

Isto, para nao falar do facto de que
a disciplina vai ser pura e simplesmente
retirada dos curricula de uma boa parte dos
cursos de Engenharia do IST.

Poderdo argumentar os defensores da
reforma que se trata de um caso isolado, mas
infelizmente ndo é. Redu¢des semelhantes
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estdo previstas na maior parte das disciplinas
da area da Matematica.

Perante isto, facilmente se desmonta a
falacia de que o IST pretende manter um
elevado nivel de formacdo matematica
dos seus estudantes.

5) Conclusoes

Se alguma coisa se pode concluir destes
factos é que, a despeito de todo o discurso
demagdgico sobre “a exceléncia do ensino no
IST”, a evolu¢do do mesmo, pelo menos nos
Ultimos 15 anos, tem sido marcada, acima
de tudo, por uma visdo economicista, que
infelizmente parece ter contaminado todo
o ensino superior em Portugal. A par da
constante subida do valor das propinas, o
corpo docente reduz-se e envelhece a olhos
vistos, o que sé pode piorar a qualidade da
oferta pedagdgica. Por isso, ao acenarem-
-nos com mais esta reforma curricular, ndo
podemos deixar de pensar que estamos
perante mais uma receita de omeletes sem
0VOs.

“2 questdes” | Rui Albuquerque

Colegas,

Boa tarde.

Sdo muitas as questdes que merecem a
nossa aten¢do e empenho, contribuindo para
o desenvolvimento do Ensino Superior. Vale
a pena lutar e é na FENPROF que falamos
com mais clareza, liberdade e certeza, sobre
0s problemas que afetam o Ensino Superior.
E sobre as solu¢Bes também.

A FENPROF detém e defende uma visdo
completa do ensino, em todos os capitulos.
Uma visdo ampla da sua importancia e
centralidade no progresso de Portugal.

Neste sentido gostaria de chamar a
atencdo para duas questdes complementares
ao Ensino Superior.

Primeiro, sobre a interpretacao da ADSE.
Tem-se falado bastante da sua existéncia
e configuracdo. Sdo os problemas da sua
instrumentalizacdo pelos governos, bem
como o préprio modelo de governacgdo, que
se quer na esfera publica.

E o problema do seu exorbitante
financiamento por meio de 3,5% do salario
dos funcionarios publicos 14 meses por ano. E
o problema, agora, da sua descaracterizagdo
por forma a atacar o SNS. Quanto a esta
questdo, é evidente que a extensdo
desse subsistema de salde para |a dos
«trabalhadores em func¢des publicas» vai
caminhar para uma solugdo Unica e geral,
que é a mesma, mais “facil”, de todos terem
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um seguro de salde privado e de 0 mesmo
ser negociado entre empresas e Estado e
seguradoras, ou seja, entre dois ou mais
patroes.

Amocdo n° 5 aprovada por unanimidade
no 13° Congresso da FENPROF contém a
critica e a luta que é preciso desenvolver.

Mas vé-se constantemente a palavra
«beneficiario», que o é de facto, associada
ao funcionario publico. Ele é sem dlvida e
sem timidez, o primeiro e maior beneficiario
da ADSE. A ADSE promove a salde dos
funcionarios publicos e seus familiares e,
tdo importante e de igual honradez, a salide
dos seus aposentados. E um beneficio para
os trabalhadores do Estado que este se
organize e financie a sua salde, quotizando-
-se desta ou daquela forma, para responder
com agilidade a saude dos funcionarios.
Mais ainda, o seu modelo deve ser de tal
forma benéfico e vigoroso que possa inspirar
melhores solu¢des a outras entidades
empregadoras.

Mas ndo se vé defender tdo fortemente
que os funcionarios publicos NAO s&o os
Unicos beneficiarios. E aqui que queremos
chegar.

Com efeito, o Estado transmite salde
para todos por via da saude dos funcionarios
publicos. Por exemplo, numa sala de aula,
se o professor esta doente, pode provocar
danos maiores. O professor é a prioridade
do Estado ndo s6 por ser este 0 empregador,
mas também para beneficio de todos.

Esta situacdo nem sempre se verifica
com todos os trabalhadores do Estado. Mas
é diferente a responsabilidade do Estado
perante outros trabalhadores, que ndo Ihe
sdo diretamente relacionados. Isto sem
prejuizo, é claro, de termos um cada vez
melhor SNS para todos.

A ADSE ndo surgiu por desejo de dar
beneficios aos trabalhadores ou de isso se
tornar exemplo para as empresas. Foi antes
porque ndo ha Estado vidvel sem salde.
(Facto que podemos dizer hoje em liberdade,
ao contrario dos anos 1960). Os beneficiarios
de um estado saudavel somos todos. E
nada disto impede que o SNS ndo ascenda
também aos maiores niveis de qualidade.

Segunda questdo que gostaria de dar
conta.

O futuro imediato do ensino superior
nasce no ensino secundario. O ensino esta
a sofrer um ataque permanente e geral,
por falta de investimento, que é impossivel
resolver no quadro do sistema econémico
actual. Por exemplo, todos assistimos ao
abandono escolar no ensino superior por
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forca do insucesso escolar e este, muitas
vezes, por forca das dificuldades econdmicas
(a frequéncia do ES continua a ser um
investimento muito pesado para os alunos,
0 que 0s governos, desejando-0 ou Ndo, Ndo
fazem o suficiente por contrariar).

Mas deixem-me chamar a aten¢do para
uma novidade. H& um “elefante na sala” que
é o mundo, e ndo nos querem deixar olhar.

E a Republica Popular da China. A
China tem feito consideraveis progressos
em todos os dominios. Cada vez capta
mais estudantes para o Ensino Superior,
de dentro e fora das suas fronteiras.
Cada vez tem mais investiga¢do cientifica
de ponta, e s6 recentemente comecou a
orientar verdadeiros esforcos politicos e
econdémicos para uma elevacdo geral das
suas capacidades de I&D.

H& décadas que os docentes véem as
suas condic8es de trabalho e qualidade de
vida progredir. Isto é visivel e compreensivel,
em virtude do crescimento econémico. Mas
ndo é sé isso. E o salto qualitativo que a
educacdo do povo chinés tomou.

Provas disso estdo a vista, no dia a dia,
e véem-se agora na TV por estes dias de
“fartura” de imagens e noticias desse pais
de 1.400 milhGes de habitantes, que retirou
700 milhdes de pessoas da pobreza.

Mas outra prova sera ainda mais importante
e reveladora da revolug&o chinesa na educagdo.

A China entrou de forma mais ampla
nas edi¢des de 2015 e 2018 do conhecido
PISA (programa internacional de avaliacdo
dos estudantes), organizado pela OCDE e
estendido a mais de 70 palses.

Mais precisamente, entraram no estudo
de 2015 as provincias de Beijing, Xangai,
Jiangsu e Cantdo. No ano de 2018 entraram
as provincias de Beijing, Xangai, Jiangsu e
Zhejiang. Ambas situacdes representativas
de uns 150 milhdes de pessoas. Entraram
(foram examinados) no ultimo PISA 12.000
de 1,2 milhdes de jovens de 15 anos. E muito
representativo, pois entraram no estudo,
por exemplo, c. 7.000 de 1,2 milhdes de
jovens de 15 anos da Turquia, entraram no
estudo ¢. 11.000 de 600.000 da Itélia, 6.000
de 800.000 da Alemanha, 5.000 de 700.000
da Franga, 11.000 de 3,1 milh8es do Brasil,
5.000 de 4.000.000 dos EUA.

Vejamos os resultados. O PISA é
constituido por trés provas, como se sabe.

Em Leitura. Em 2015 a China ficou na
média da OCDE. J4 em 2018 a média da
OCDE foi de 487 pontos e a China ficou em 1°
lugar com 555 pontos, 35 pontos a frente do
segundo grande pais desenvolvido (Canada).

Em Ciéncias. Em 2015, a China ficou em
10° lugar, 25 pontos acima da média da OCDE
e 20 pontos abaixo do Japdo (2° lugar). Mas
em 2018, a China ficou em 1° lugar, com 590
pontos, mais 39 que Singapura (2°), mais 101
pontos que a média da OCDE em Ciéncias!

Em Matemaética. Em 2015, a China ficou
em 6° lugar, a 11 pontos de Taiwan (4° lugar).
Em 2018, a China ficou... podem adivinhar...
Sim, 1° lugar, com 591 pontos. Singapura (2°
lugar) ndo chegou aos 570 pontos. China
ficou a 60 pontos a frente de Taiwan, o
segundo grande palis desenvolvido. A China
ficou 102 pontos acima da média da OCDE
em Matematica!

E ndo é s6 uma questdo de avaliacdo
implicando rankings dubios entre paises. Ha
claros indicios de um progresso na Educacao,
que nos faz refletir.

Com efeito, os préprios valores da
avaliacdo dispararam em todos 0s campos.

Os primeiros lugares em 7 edi¢des do
PISA desde o0 ano 2000, de 3 em 3 anos,
de 2000 a 2018, tém a seguinte pontuac¢ao
(atente-se a ordem de grandeza):

Em Leitura: 546, 543, 556, 539, 545,
535, 555 pontos. A R. P. da China inverte o
decaimento desde 2006.

Em Matemaética: 560, 550, 549, 562, 573,
564, 591. AR. P. da China bate recorde. Mais
18 pontos que 2012, 0 segundo melhor ano.

Em Ciéncias: 552, 548, 563, 554, 555,
556, 590. A R. P. da China dispara. Mais 27
pontos que 2006.

Assim se vé um pouco a revolugdo
silenciosa que vai no mundo.

Seja 0 nosso pals capaz de perceber que
ndo poderd nunca aguentar o sistema tal qual
esta para servir a todas as ideologias: de um
lado a vontade de uma cultura e educagdo
de qualidade, para o desenvolvimento de
todos, e por outro a perda de meios e
recursos por privatizac8es e alienagdo de
lucros necessarios ao progresso do pafs.
Parece-me isto hoje muito claro.

Secc¢do 3 - Os desafios da
Ciéncia e a necessidade
de um financiamento
adequado e continuo

Saudacao e Reflexdes da Organizacao
dos Trabalhadores Cientificos (OTC) |
Frederico Carvalho (Presidente da OTC)

Saudacao da OTC
Agradeco, em nome da OTC - Organizacdo
dos Trabalhadores Cientificos, o convite



para participar nos trabalhos desta 42
Conferéncia Nacional do Ensino Superior
e Investigacdo convocada pela FENPROF.
O nosso relacionamento com a FENPROF
vem de longe e tem sido proficuo.

Reflexdes

Neste momento em que se prepara o OE
para 2020, propomo-nos partilhar convosco
algumas reflexées sobre o SNCT, onde esta
e para onde caminha,

A estrutura e organizagdo do SNCT,
0S mecanismos e regras de gestdo dos
recursos humanos e financeiros adoptados
pelas entidades financiadoras e seguidos
pelas instituicdes que desenvolvem
actividades de I&D, sdo questdes cruciais
no que toca a vitalidade do sistema e ao seu
impacto nos planos cientifico, econémico
e social.

Os fundos para a I&D sdo canalizados
a partir de varias origens e para variados
destinos e propdsitos. Nomeadamente
captados como impostos e taxas, fundos
de programas Europeus, ou, ainda,
provenientes de entidades de direito
privado. Os critérios de aplicagdo desses
recursos devem ser clarificados e tornados
publicos.

Entre nds as entidades gestoras publicas
ou semi publicas dos fundos captados
sdo no essencial a FCT, a ANI e o IAPMEI.
Importa explicitar as respectivas fontes
de financiamento, interno e externo, as
areas alvo da sua intervencdo e identificar
as entidades executoras receptoras dos
fundos.

A marca dos nossos dias, para que ndo
se avista remédio nas politicas de sucessivos
governos, é o subfinanciamento crénico
das instituicdes e a limitada autonomia
de gestdo de recursos. Departamentos
universitarios, centros e unidades de
investigacdo, laboratérios do Estado ou com
outro estatuto, dificilmente podem definir
orientacBes proéprias para o trabalho que
desenvolvem, o que deveriam poder fazer
salvaguardando naturalmente a fungao
social especifica de cada um.

A investigacdo no sector publico vive ha
muitos anos na dependéncia da obtencdo
de financiamentos competitivos pela
via de concursos de projectos. Importa
assentar ideias sobre se esta deve ser
fonte de financiamento exclusiva ou quase
exclusiva da actividade de investigagdo
cientifica das instituicdes de I&D, centros
e unidades de investigag¢do universitarias e
mesmo dos laboratdrios do Estado, aberracdo

Ultima, neste caso, dada a natureza destes
e a sua missdo especifica. Sem excluir a
via do financiamento competitivo, julga-se
consensual a necessidade de estabelecer
como norma para todas as instituicdes
executoras de actividades de I&D um
programa de financiamento plurianual
para suportar a continuidade operacional
das infra-estruturas especializadas e da
contratagdo de um quadro de pessoal de
I&D e técnico permanente.

Importa também assentar ideias
sobre as condi¢cdes da gestdo dos
recursos humanos das instituicdes de
I&D, designadamente, se estas devem ter
total autonomia de gestdo de recursos
humanos, com respeito pelos limites
orcamentais atribuidos e pela legislagao
das carreiras em que, normalmente, todo o
pessoal deve estar inserido, pondo cobro a
chaga da precariedade laboral.

No que respeita aos Laboratérios
do Estado, parece dever sublinhar-se a
necessidade de esclarecer o ambito e as
atribuicdes dos varios laboratdrios existentes;
completar a rede actual e conferir-lhes
sustentabilidade e plena operacionalidade.

Por sua vez, o Sector do Ensino
Superior, na vertente I&D, ndo parece
dever estar confinado aos critérios e ao
financiamento no quadro da FCT. Em que
medida a associagdo Ministerial de ES e C&T
opera o distanciamento das instituicdes de
ES face as outras reais e potenciais fontes
de financiamento?

Importa, finalmente, assentar ideias
sobre a necessidade de esclarecer,
ordenadamente, a tutela, relevancia,
contelido, e natureza das entidades
executoras de programas de I&D, Inovagdo
e Demonstragdo, cobrindo todos os
ramos sociais e econémicos (minimizando
omissBes e sobreposi¢des). Isto remete
para a assuncdo colectiva de uma Politica
Cientifica e Técnica do pais pelo Governo,
e a sua supervisdo pela Assembleia da
Republica. Uma evolugédo sistémica com
adequada amplitude, parece impor-se,
da qual ndo ficaria ausente a consideracgao
da manutencdo da actual FCT ou da sua
substituicdo por uma ou mais agéncias
publicas gestoras de fundos, por exemplo,
por dominios cientificos como acontece em
outros paises.

Nenhuma das questdes colocadas
encontra resposta credivel no pacote
documental que acompanha o OE para
2020.
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Por uma politica nacional de
estratégias sectoriais de 1&D | Luis
Alfaro Cardoso

Aauséncia de linhas de I&D estratégicas, nas
varias areas de desenvolvimento do pafs,
tem levado a uma dispersdo dos nossos
recursos humanos e materiais numa mirfade
de projectos nacionais ou internacionais, na
sua maioria de financiamento com a durac¢do
de 2 a 3 anos, que é também a longevidade
aproximada de grupos de trabalho
sedimentados em contratos precarios.

De facto, a exequibilidade da I&D do
pais fundamenta-se no escrutinio efectuado
pelos avaliadores (FCT ou estruturas da
UE) que durante curtos espagos de tempo
(semanas) definem, de entre candidaturas,
0 que pals investiga durante 2 a 3 anos.
Sendo que estas definicdes ndo incluem
necessariamente linhas de trabalho nacionais
ou internacionais relevantes. Em sintese,
temos que referees contratados definem
periddica e rapidamente a “politica” de I&D
e o destino de financiamentos publicos que
neste ambito o pals deve ter. Sem demérito
quer para os referees quer para 0s projectos
candidatos, ndo parece que 0 método sirva
eficazmente o pals.

As consequéncias desta metodologia
de trabalho, limitam significativamente
a produtividade das instituicdes (e.g.
Universidades, Laboratérios de Estado) que
sdo responsaveis pelo estudo e pelas respostas
a problemas para cuja solugdo sdo financiados
pelo erario publico. O caracter geralmente
erratico e de curto prazo na defini¢do de linhas
de trabalho em geral aprovadas, induzem
toda a dificuldade na selecgdo, avaliagdo e na
estabilidade profissional dos investigadores
e técnicos envolvidos.

Aintroducdo de estratégias de I&D que
atendam a prioridades sectoriais sensiveis,
a médio ou longo prazo, para o pals, deveria
constituir objectivo fundamental do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN), para
o qual deveria estar alocado um financiamento
especifico destinado a sustentar os seus
projectos depois de estes passarem por
crivos de selec¢do qualitativa rigorosa que
neles induzam, sempre que necessario, as
alteracBes pertinentes. Este financiamento
representaria uma componente sensivel
do orcamento global das actividades de
I&D do pais. Julgamos importante que seja
reservado para areas de I1&D ndo incluidas
em estratégias sectoriais especificas, um
financiamento também significativo (40-
50% da globalidade investida?) de modo a
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preservar, nomeadamente nas universidades,
a exploragdo de areas cientificas que possam
vir a ser promissoras e a merecer, no futuro,
uma qualificagdo prioritaria.

Cabe aos Laboratérios de Estado a
execucdo de politicas de estado no ambito
da I&D. A inexisténcia destas politicas justifica
a debilidade que tem sido induzida nestas
estruturas, incluindo a extin¢do de algumas
delas nos ultimos anos. A responsabilizacdo
dos LE participando na elaboracdo e na
execucdo de linhas estratégicas sectoriais de
I&D dinamizaria a sua utilizacdo, obrigando a
renovacgao a alargamento dos seus recursos
humanos e materiais. Contribuiria, pela
natureza dos planos de investigacdo em
causa, na fixagdo e seleccdo dos seus quadros.
As universidades constituem instrumentos
excelentes ou potencialmente excelentes
para que através de contratos-programas
de médio a longo prazo, participem também,
na execucdo de componentes relevantes de
projectos incluidos em planos estratégicos,
usufruindo igualmente de refor¢os humanos
e materiais necessarios.

Propomos, com o fundamento exposto,
uma reflexdo sobre a elaboracdo de
politicas de estratégias sectoriais de I&D
que contribuam para a estruturacdo de um
futuro SCTN que mitigue limita¢gBes ha muito
sentidas nestas areas. ®

A situacao no plano
internacional

A situacado no plano internacional - o
papel da Internacional da Educacao
(IE) | Manuela Mendoncga (Departamento
de Relagbes Internacionais da FENPROF,
Conselho Executivo da IE)

Antes de entrar no tema proposto, permitam-
-me que, enquanto presidente do Conselho
Nacional da FENPROF, felicite o Departamento
do Ensino Superior e Investigacdo da Federacéio
pela realiza¢do desta conferéncia. Ontem ndo
pude acompanhar os trabalhos, mas estou
certa de que serd uma iniciativa importante
para o aprofundamento da nossa capacidade
reflexiva e propositiva, em torno de questoes
que s@o da maior relevancia para 0 nosso
futuro coletivo.

Queria também aproveitar a oportunidade
para saudar todos os presentes e fazer uma
referéncia especial a um deles: o Jodo Cunha
Serra, a quem me orgulho de suceder na
presidéncia do Conselho Nacional e que, como
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Ja disse noutra ocasido, pertence a um grupo
de velhos sindicalistas (que ndo sindicalistas
velhos...) que muito contribuiram para a
formacdo das geracbes seguintes, entre as
quais a minha. Tendo o Jodo dedicado tantos
anos da sua vida a defesa do ensino superior
e da ciéncia, e dos direitos dos docentes e
investigadores deste setor, e sabendo o quanto
se esforcou nos ultimos anos por encontrar
dirigentes mais jovens para passar o testemunho
(0 que, como estamos a ver nesta conferéncia,
era dificil, mas néo impossivel), parece-me que
este € 0 espaco e 0 momento para lhe expressar
0 nosso reconhecimento por todo esse trabalho,
em prol do sindicalismo docente e das suas
causas. Obrigada, Jodo!

E, agora sim, a primeira de 4 notas sobre
a Internacional da Educacao:

A Internacional da Educacdo (IE) representa
atualmente 32 milhdes de trabalhadores da
educag¢do de 170 paises e territérios. Nos
seus 26 anos de existéncia, passou de 210
para mais de 400 organiza¢des e temvindo a
afirmar-se como a voz do sector da educacdo,
sempre que se discutem politicas educativas a
escala mundial ou regional, junto da UNESCO,
da OIT, da OCDE, do Banco Mundial, da
Organizacdo Mundial do Comércio e de
outros organismos internacionais. A titulo de
exemplo, foi por pressdo da Internacional da
Educagdo que veio a ser incluida na Agenda
2030, um objetivo de desenvolvimento
sustentavel especifico para a educacdo, o n.°
4, algo que ndo estava inicialmente previsto.

Num mundo em que as politicas sdo cada
vez mais decididas a nivel supranacional,
s6 poderemos responder aos desafios que
enfrentamos com uma agdo estratégica
e coordenada - a nivel nacional, regional
e global. Nesse sentido, a IE tem vindo a
desenvolver uma vasta atividade em torno de
um conjunto de prioridades, das quais relevo:

1. proteger os sistemas de educagdo
publicos, e os direitos dos profissionais
da educacdo e dos alunos, dos efeitos
negativos de crises politicas e econémicas
e de politicas impostas pelas instituicbes
financeiras internacionais;

2. promover o estatuto dos docentes,
dos investigadores e dos trabalhadores
ndo docentes, de forma a melhorar as
suas condi¢des de trabalho e combater as
tendéncias de desprofissionaliza¢do;

3. enfrentar ataques a sindicatos da
educacdo e aos seus membros, especialmente
no que respeita a liberdade de associacao,
direitos de negociagdo coletiva e liberdades
profissionais;

4. desafiar a erosdo dos valores
democraticos e sociais, e lutar contra a
desigualdade de género, a intolerancia
racial e a xenofobia, através da promocgdo
dos direitos humanos, da igualdade e dos
direitos sindicais.

Segunda nota:

No que ao ensino superior e a ciéncia diz
respeito, a IE representa mais de 3 milhdes de
docentes do ensino superior e investigadores,
integrados em 100 organizac@es sindicais
de &mbito nacional, e tem vindo a defender
ativamente:

* UM ensino superior e investigacdo como
servico publico e ndo como negdcio;

- a qualidade, acessibilidade e liberdade
de ensinar e conduzir investigac¢do livre de
interesses politicos, econémicos ou outros;

- 0s direitos académicos e de emprego
dos profissionais do setor, tendo como
referéncia a Recomendacdo da UNESCO
relativa ao estatuto do pessoal docente do
ensino superior adotada em 1997 e que
fornece protec¢des claras para a liberdade
académica, governacado colegial, seguranca
de emprego e o direito a organizacdo sindical
e a negociacdo coletiva.

Paralelamente, a IE tem vindo a alertar
gue o setor do ensino superior e da
ciéncia esta a ser objeto de uma série de
atagues que ameagam os principios de
liberdade académica e a colegialidade, sendo
necessario reverter as tendéncias globais
de comercializagdo e mercantilizacdo, pois
comprometem a qualidade e a equidade.

Para além disso, defende que o ensino
superior e a ciéncia devem ser financiados
e administrados com dinheiros publicos e
acessiveis a todos os estudantes qualificados,
sem barreiras financeiras ou sociais. Daf que
se oponha veementemente a privatiza¢gdo
e a mercantilizagdo, a comercializagdo de
servicos de educacdo e da propriedade
intelectual e a precarizagdo do emprego.

Defendendo firmemente os direitos
sindicais das organiza¢cdes membros,
a |IE desenvolve campanhas de apoio a
profissionais cuja liberdade académica
e civil se encontram ameacadas - o que
lamentavelmente acontece com frequéncia.

De dois em dois anos, organiza uma
conferéncia internacional para compartilhar as
melhores praticas e enfrentar coletivamente
os desafios globais que se nos colocam,
procurando construir solidariedade e forca
dentro do setor.

A nivel europeu, a estrutura europeia da
IE - o Comité Sindical Europeu da Educagdo



Num mundo em que

as politicas sdo cada
vez mais decididas a
nivel supranacional, $0
poderemos responder aos
desafios que enfrentamos
com uma agdo estratégica
e coordenada - a nivel
nacional, regional e global.
Nesse sentido, a IE tem
vindo a desenvolver uma
vasta atividade

(CSEE-ETUCE) - é membro consultivo do
Grupo de Acompanhamento de Bolonha.
Através do seu Comité Permanente de
Ensino Superior e Investigacao (HERSC), que
a FENPROF integra, trabalha para garantir
que os membros da academia desempenhem
um papel central na configuracdo da Area
Europeia de Ensino Superior.

Terceira nota:
Em julho de 2019, 1400 delegados juntaram-se
em Banguecoque no 8.° congresso mundial
da |E - um congresso que teve como lema “Os
educadores e os seus sindicatos assumindo a
lideranga” e em que o debate foi organizado
em torno de trés eixos: fazer avancar a
profissdo; garantir uma educacdo gratuita
e de qualidade para todos; promover a
democracia e os direitos humanos e sindicais.
Mais de 40 resolu¢Bes, debatidas e
aprovadas num clima de grande convergéncia

e determinacdo, definiram a agenda sindical
para os proximos anos: elevar o estatuto dos
professores, investigadores e outro pessoal
da educacdo e melhorar as suas condigdes
de trabalho; construir sistemas educativos
mais equitativos e inclusivos; combater todas
as formas de discriminacdo; expandir a
resposta global contra as tendéncias de
privatizacdo e comercializacdo; mobilizar
jovens trabalhadores e conseguir a renovagdo
sindical; lidar com a emergéncia climatica
e antecipar o impacto da revolucdo digital;
lutar por sociedades mais igualitarias e
justas, protegendo e valorizando os valores
democraticos e os direitos humanos e
sindicais.

Em muitas das resolu¢des encontramos
preocupacdes e perspetivas de acdo que se
prendem com a discussdo dos temas desta
conferéncia. Mas, por economia de tempo,
centrar-me-ei apenas nas duas resolugées
que focam especificamente o ensino superior
e a ciéncia.

Uma, com o titulo ‘Salvaguardar as
liberdades académicas no ensino superior e
na investigacdo’, sublinha a necessidade de
proteger os docentes e os investigadores das
pressdes a que estdo sujeitos, considerando
gue 0 ensino superior e a investigagao
s6 podem ajudar a construir um futuro
melhor para a humanidade, se as liberdades
académicas forem salvaguardadas dentro de
um sistema universitario de financiamento
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publico. Nesta resolucdo afirma-se que
para garantir as liberdades necessarias ao
desenvolvimento adequado da investigacdo,
é necessario assegurar melhores condi¢8es
de trabalho para os investigadores, docentes
investigadores e o pessoal cientifico em
geral. Essas condi¢des incluem empregos
estaveis, salarios decentes e orgcamentos
com financiamento publico.

O congresso mandata o Conselho
Executivo da IE para (i) intensificar
campanhas internacionais focadas no
ensino superior e na investiga¢do, centradas
na defesa das liberdades académicas e
(i) desenvolver parcerias com outras
organiza¢des sindicais internacionais
e ONGs, nomeadamente as que tém
trabalho na drea do ambiente, com o
objetivo de promover a mobiliza¢do global
em torno dessas liberdades, essenciais
ao desenvolvimento esclarecido do
conhecimento e a sua democratizacdo,
por meio da partilha universal e irrestrita.

A segunda resolugdo, com o titulo ‘A
liberdade académica no ensino superior’,
lembra a recomendagdo da UNESCO de
1974, alterada em 2017, sobre ciéncia e
investigadores cientificos, e a definicdo que
af é feita de liberdade académica (liberdade
de ensino e de discussao; de desenvolver
investigacdo e de disseminar e publicar os
seus resultados; de expressar a opinido sobre
a instituicdo ou sistema onde se trabalha;
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de participar em érgdos profissionais ou
académicos representativos).

Por fim, esta resolucdo afirma a
importancia fundamental da liberdade
académica para fazer avancar e disseminar
0 conhecimento, estimular o pensamento
e a expressdo independentes, fortalecer a
democracia e contribuir para o bem comum
das sociedades.

Quarta e ultima nota:

Sendo esta uma conferéncia organizada por
uma federacdo sindical, opto por terminar
com uma referéncia a uma outra resolugdo
aprovada no congresso: ‘Renovacdo sindical:
0 novo imperativa’. Uma reflexdo necessaria,
gue se prende com a nossa organizagdo
interna - um dos pontos que discutiremos
mais logo.

Telegraficamente, direi que é uma
resolucdo que parte da reafirmagdo do
papel inestimavel dos sindicatos da educagdo
na defesa de uma educacgdo publica de
qualidade para todos e na defesa dos direitos
e condi¢Bes dos trabalhadores da educagdo
para a identificacdo dos ataques que 0s
sindicatos da educag¢do hoje enfrentam
(ataques a negociagdo coletiva, tentativas
de regressdo em direitos conquistados,
crescente gerencialismo nas institui¢es
educativas, crescente precariedade laboral,
introducdo de leis antissindicais que limitam
o exercicio de direitos, incluindo o direito
a greve) para concluir que tudo isto tende
a enfraquecer a capacidade de resposta
sindical e nos obriga a encontrar novos
caminhos. Caminhos que passam pela
revitalizagdo dos nossos sindicatos, pela
criagdo de culturas organizacionais mais
inclusivas e participativas, por tornar o
sindicato mais presente, através da resposta
a problemas concretos no local de trabalho,
mas também organizando campanhas que
ndo apenas ‘reestruturem a narrativa’ em
questdes-chave, como o financiamento da
educacdo, mas construam amplas aliangas
com estudantes, pais e organiza¢des da
sociedade civil,

Dada a escala dos desafios que
enfrentamos, e pese embora as diferentes
culturas e contextos dos varios paises,
compartilhar a reflexdo que vamos fazendo
é fundamental para podermos aprofundar
a nossa capacidade coletiva de lidar com
ameagas comuns.

E creio que, como veremos nos
testemunhos que se vao seguir, temos
certamente muito a aprender uns com os
outros.
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A Federacdo Mundial dos
Trabalhadores Cientificos (FMTC):
apresentacao, resenha historica,
situacdo mundial e actividades |

Frederico Carvalho (Vice-Presidente do

Conselho Executivo da FMTC)

Saudacao da FMTC

Em nome da FMTC, gostaria de saudar e
agradecer aos corpos dirigentes da FENPROF
e em particular ao seu Secretario-Geral,
Professor Mario Nogueira, pelo convite que
nos fizeram para participar nesta importante
e muito oportuna Conferéncia.

1. Antecedentes e preocupacgdes
fundamentais

A Federacdo Mundial dos Trabalhadores
Cientificos (FMTC), fundada em 1946, € uma
organizacdo internacional ndo-governamental
(ONG), com estatuto de parceria oficial com
a UNESCO. Relne sindicatos e associa¢bes
profissionais de pessoal técnico e investigador
dos sectores publico e privado e membros
individuais do mundo da ciéncia. Entendemos
por pessoal cientifico todos os que intervém
na investigacdo cientifica e na manutengdo
e funcionamento das suas infra-estruturas
de suporte, designadamente investigadores
e docentes-investigadores, pessoal
técnico especializado e técnicos de apoio
a investigacdo incluindo aguele pessoal
que em francés se designa por "ingénieurs-
chercheurs”. Para a FMTC a ciéncia inclui todo
o conhecimento fundamental e aplicado,
das ciéncias humanas e sociais as ciéncias
da natureza e as chamadas ciéncias “duras”.
Na sua origem, Nnos anos que se seguiram
ao fim da segunda guerra mundial, esteve a
consciéncia da necessidade de lutar contra as
armas nucleares, luta na qual o seu primeiro
presidente Frédéric Joliot-Curie teve um
papel de grande destaque. Importava entdo,
como hoje alias importa, ndo permitir novos
Hiroshima e Nagasaki, por um lado, e, em
segundo lugar, colocar a Ciéncia ao servico
das necessidades da humanidade. Uma das
primeiras interven¢des da Federagdo Mundial
foi participar e incentivar os seus membros
a subscrever o “Apelo de Estocolmo” que foi
lancado em 1950, assinado por milhdes de
pessoas em todo 0 mundo, o que certamente
impediu o entdo Presidente dos Estados
Unidos, Harry Truman, de recorrer a arma
nuclear durante a Guerra da Coreia.

Ao longo de décadas a actividade da FMTC
centrou-se na questdo do papel da Ciéncia na
corrida aos armamentos e ainda nos temas
do desenvolvimento econémico e social, da

ética cientifica e das condi¢bes de trabalho dos
trabalhadores cientificos. A FMTC participou
nas conferéncias mundiais da UNESCO sobre
0 ensino superior, sobre a ciéncia, e nos
trabalhos que conduziram a Recomendacbes
como a de 1974 sobre a situagdo dos
investigadores. Mais recentemente participou
na reformulacao daquela Recomendagao
agora sobre a ciéncia e os investigadores, que
constitui uma actualizagdo e enriguecimento
da versdo anterior.

Recentemente aprovamos um
documento em que tomamos posi¢do
sobre a necessidade de uma reforma da
ONU, em particular do seu Conselho de
Seguranca. As tomadas de posicdo oficiais da
Federacdo, assim como a noticia da actividade
desenvolvida conjuntamente com outras
organizag¢des, em particular com a UNESCO,
sdo regularmente inseridas no nosso sitio
internet onde podem ser consultadas.

Em fins de 2017, na AG realizada em Dakar,
foi langado um apelo a ac¢do dirigido “aos
cientistas, aos governantes e aos cidaddos
do mundo”, por um projecto global de
investigacdo, urgente e excepcional com
0 objectivo de encontrar formas aceitaveis



de combater com a possivel eficacia as
consequéncias da mudanga climatica.
Propunha-se um financiamento estatal de
cerca de 1 milhdo de milhdes de ddlares, valor
equivalente a 2% do PIB mundial.

As principais preocupag¢des da FMTC
gue correspondem aos seus Grupos de
Trabalho Permanentes de caracter tematico
que referiremos abaixo tém a ver:

- com a instabilidade geopolitica, hoje
particularmente preocupante, que se reflecte
numa acelera¢do da corrida a armamentos
e sistemas de armamento tecnologicamente
inovadores e de crescente sofisticacdo, num
aproveitamento perverso dos avancos da
ciéncia e da técnica;

* COm essa outra ameaca existencial que
é a mudanca climatica; e

+ com a degradacdo das condi¢Bes
de trabalho e de vida de investigadores e
outros trabalhadores cientificos, da qual
um dos sintomas mais preocupantes € a
precariedade laboral.

Este Ultimo aspecto que merecera aqui
particular reflexdo, ndo é de hoje nem é de
um sé pais. Recordamos uma passagem da
declara¢do que aprovamos na pendltima
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A terciarizagdo da economia, as novas
tecnologias de informagdo e comunicagao

e da digitalizagdo, o acentuar da logica
monopolista e a concentragéo do capital,
entre muitos outros aspetos, tém contribuido
de forma decisiva para que as relagoes
entre trabalho e capital sejam cada vez mais

AG em Nijni-Novgorod onde se dizia: “as
metas financeiras sdo largamente favorizadas
em detrimento das finalidades econémicas,
sociais, ambientais e culturais. A investiga¢do
fundamental é por isso sacrificada. Os saberes
e os diplomas universitarios tornam-se um
valor de mercado”. Nos palises de investigacdo
de ponta, do capitalismo mundializado, as
universidades, os institutos de investigacdo,
como os laboratérios publicos, a prépria
Ciéncia, a condi¢do da investigacdo e dos
trabalhadores cientificos, sofrem a mesma
pressdo geral imposta pelas multinacionais
e pelos seus agentes no aparelho de Estado,
a pretexto da aplicacdo de um modelo dito
de sucesso ou exceléncia, 0 modelo anglo-
saxoénico, mais precisamente o0 modelo estado-
unidense. A investigacdo ndo passa entao
de instrumento ao servico do mercado e
sO é considerada interessante pelo poder
politico e econdémico na medida dos seus
possiveis efeitos sobre a inovagdo. Uma das
consequéncias desta evolu¢do € a precarizagdo
dos investigadores, particularmente dos jovens
investigadores, e este é um fendmeno que
parece internacionalizar-se. A precariza¢ao
avanca de maos dadas com o financiamento

desequilibradas e a precariedade laboral

por projecto e ndo tem como Unica
consequéncia a degradag¢do das condictes
de trabalho e de vida da pessoa: é um factor
negativo para uma investigacdo de qualidade.
Obriga a trabalhar com demasiada pressa
guando é certo que a investigacdo exige
tempo e reflexdo; favoriza o conformismo e
a superficialidade.

2. Os Grupos de Trabalho Permanentes
A FMTC da vida a trés Grupos de Trabalho
tematicos que cobrem os trés grandes
dominios de interesse, a saber, Grupo
GT1—"Desarmamento, Paz e Cooperagao”;
0 Grupo GT2— “Energia e Clima” e o Grupo
GT3—"Situagdo da investigacdo e estatutos
dos investigadores”.

A estes junta-se o Grupo de interac¢do
com a UNESCO ou Grupo UNESCO.

Na Ultima AG da FMTC reunida em Dakar,
no Senegal, na Universidade Cheikh Anta
Diop, ha cerca de dois anos, foram fixados
05 eixos prioritarios e os objectivos da ac¢do
a desenvolver pela Federacdo nos anos
seguintes. Conhecé-los é abrir uma janela
sobre a natureza e a actividade da Federacdo
Mundial. Destacamos os mais relevantes:

+ Tomar parte nas campanhas contra
as armas de destruicdo massiva, contra
a investigacdo com fins militares e pela
resolucao negociada dos conflitos com
incremento da intervencdo das Nagdes
Unidas;

- Aprofundar e promover a difusdo da
nossa Posicdo NO que respeita ao clima
apelando a uma conjugacdo de esfor¢os
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no sentido de promover a intervencdo da
ciéncia e dos trabalhadores cientificos na
procura de solu¢Bes para os problemas que
se colocam nesse dominio;

* prosseguir a luta contra a precariedade
em parceria com as ONG's e intersindicais
empenhadas nesse combate;

* Intervir junto da UNESCO e do seu
Comité de Ligagdo as ONG's para que
reconhecam o interesse de organizar um
Férum Internacional sobre a Ciéncia;

+ Analisar e denunciar o facto de que
as universidades e os universitarios sao
alvo privilegiado dos regimes autoritarios;
manifestar a nossa solidariedade;

+ Desenvolver uma linha de trabalho
especificamente dirigida a mulher na Ciéncia;

- Acompanhar a questdo do livre acesso
as fontes de conhecimento, a literatura
cientifica (open access);

- Efectuar um levantamento da situagdo
do ensino superior em Africa, traduzindo
a preocupacdo com a problematica da
sustentabilidade das condi¢bes de vida e
do desenvolvimento econémico e social
naquele continente. A Federa¢do Mundial
tem estreitas relacBes de cooperag¢do com
associa¢Bes de trabalhadores cientificos de
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pafses da Africa do Norte e sub-sahariana.

Uma Ultima referéncia a actividade do
Grupo de Trabalho sobre a “Situa¢do da
investigacdo e estatutos dos investigadores”.
AFMTC tem em curso um projecto de recolha
de dados sobre a situacdo laboral do pessoal
cientifico, as condi¢des do financiamento da
ciéncia e os mecanismos de decisdo sobre
politicas cientificas, que se deseja levar a
cabo com a colaboracdo das associa¢des
filiadas, cerca de 30, actualmente, em quatro
continentes. E-nos grato registar que as trés
associacoes filiadas portuguesas se mostram
na disposi¢do de dar os passos iniciais de
arranque do referido projecto.

A luta do University and College Union

(UCU) e o trabalho do European Trade

Union Committee for Education (ETUCE)
| Rob Copeland (UCU - Reino Unido)

O meu nome é Rob Copeland. Sou do
University and College Union (UCU), no
Reino Unido, e também sou presidente do
Comité Permanente de Ensino Superior
e Investigacdo do European Trade Union
Committee for Education (ETUCE), do qual a

Nao podemos ser
complacentes com 0s
desenvolvimentos na
nossa parie da Europa,

na Europa ocidental,

onde existem ameagas
mais subtis a liberdade
académica e a gestao das
instituigdes, resultado da
mercantilizagao do Ensino
superior e da Investigagao.

FENPROF é um membro valioso e importante.

Peco desculpa por ndo estar convosco
na vossa Conferéncia Nacional do Ensino
Superior e Investigacdo em Lisboa.
Infelizmente, esta coincide com algumas
reunifes importantes do nosso comité
executivo do UCU, onde discutiremos, em
primeiro lugar, em que ponto estamos
na nossa presente a¢do de greve, mas
também algumas questdes importantes
que o sindicato enfrenta relativas ao sistema
educativo.

Em muitos aspetos, 0s temas da vossa
Conferéncia - a valorizacdo das carreiras,
0 combate a precariedade e a promogao
da democracia nas institui¢des - sdo



precisamente os assuntos que também
estamos a discutir no UCU. Porque estas
guestdes tém claramente um caracter
internacional e nacional, pediram-me para
dizer algo sobre a atual greve do UCU,
mas também relativamente aos temas da
Conferéncia e ao trabalho que o ETUCE
esta a fazer em resposta a estes problemas.
Assim, espero que estes contributos sejam
Uteis para a vossa discussdo na Conferéncia
em Lisboa.

Relativamente a questdo da greve do
UCU, no final do ano passado mais de 40.000
membros do UCU realizaram uma greve de
oito dias, em 60 universidades, em todo o
Reino Unido, em defesa das reformas, dos
salarios e de condi¢8es de trabalho. Por
que fomos forgados a entrar em greve? Em
primeiro lugar, relativamente as reformas,
0S Nossos membros viram o valor das suas
reformas cair, enquanto os descontos
das suas pensdes aumentaram. E os
empregadores das universidades ignoraram
0s especialistas em pensdes e agora querem
que os funcionarios paguem mais, com base
numa férmula errada. Em segundo lugar, no
que diz respeito aos salarios, desde 2009
estes foram efetivamente reduzidos em
guase 20% em termos reais, enquanto 0s
nossos membros sdo for¢ados a trabalhar
mais e por mais tempo do que nunca. E as
préprias analises dos empregadores mostram
que os funcionarios mulheres, negros e de
minorias sofrem uma discriminacgdo salarial
significativa. Finalmente, a questdo dos
contratos precarios permanece enraizada
no Ensino Superior no Reino Unido.

Os empregadores das universidades
do Reino Unido continuavam a recusar
comprometer-se com uma acdo significativa
em qualquer uma destas areas e, claro, este é
um problema que vos é familiar e a FENPROF
e a outros sindicatos, onde o didlogo social
e a negociagdo coletiva estdo cada vez mais
paralisados. A noticia positiva é que a forte
acdo do UCU em novembro e dezembro
foi eficaz e trouxe os empregadores das
universidades de volta a mesa de negociacdes
nas ultimas semanas. O Nosso executivo
redne-se esta semana para discutir os
possiveis proximos passos a dar nesta luta.
Uma possibilidade é uma nova acdo de greve
nos préximos meses e sei que, COMo em
greves anteriores, podemos contar com o
apoio da FENPROF, porque esta reconhece
o valor da solidariedade internacional e o
principio de que a nossa luta é a vossa luta.

Passando para os temas da Conferéncia
e para a questdo da valorizacdo das carreiras,

em toda a Europa governos e reitores de
universidades ndo valorizam o trabalho que os
nossos membros fazem no Ensino Superior.
Claro que isto tem que ver em parte com
os niveis de financiamento. Ndo podemos
valorizar as carreiras académicas sem um
financiamento publico adequado. E, claro, vocés
conhecem melhor do que outros a situagdo
no sul da Europa, relativamente aos cortes
que enfrentaram desde a crise capitalista de
2008. Mas trata-se também de uma questdo
de prioridades. Muitas vezes os reitores das
universidades querem gastar os recursos em
lindos edificios novos e em campanhas de
marketing para atrair estudantes, em vez de
investirem nos seus funcionarios. E temos visto a
obsessdo de governos e da Comissdo Europeia
com novos modelos de financiamento, como
as propinas e as avaliagdes de financiamento
baseadas no desempenho, em vez de
investirem no financiamento de base para o
Ensino e Investigagdo. Todas estas politicas sdo
prejudiciais, tanto para as condi¢des de trabalho
do pessoal, como para a qualidade do Ensino
Superior e da Investigacdo. E é por isso que
0 ETUCE, na sua campanha “Moldar o Futuro
da Europa”, estd a promover o investimento
publico sustentavel no Ensino Superior e na
Investigacdo, o reforgo do didlogo social e o
envolvimento dos sindicatos de educagdo nas
tomadas de decisdo, para melhorar o apoio
e o reconhecimento do papel do ensino na
estrutura de carreira do Ensino Superior.
Quanto a questdo do combate a
precariedade, em muitos aspetos, este é 0
problema “ndmero um” do emprego, para os
sindicatos do setor do Ensino Superior, ndo
apenas na Europa, mas em todo o mundo.
O modelo empresarial do Ensino Superior
é cada vez mais baseado em trabalhadores
contratados a termo e precarios. Ainda na
semana passada, o UCU publicou um novo
relatério denominado “Cidaddos académicos
de segunda classe”, o qual destaca alguns
destes problemas e mostra que os
funcionarios precarios sdo quase invisiveis
nos seus locais de trabalho, sdo tratados
como cidaddos de segunda classe, ficam
vulneraveis a praticas de exploracdo, é-lhe
muitas vezes negada a liberdade académica, a
qual é parte integrante da carreira académica,
e sdo muitas vezes impedidos de planear
a vida profissional e pessoal. £ claro que
todas estas questdes sdo familiares aos
membros da FENPROF e a outros membros
de sindicatos em toda a Europa. Estas
situagdes acontecem ha muito tempo, mas
0s problemas pioraram nos Ultimos anos. A
boa noticia é que os sindicatos estdo a lutar
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contra estes problemas e estdo a comecar a
responder-lhes com greves, nas negociacées
coletivas e no didlogo social, através de
mudancas legislativas e de pressdo sobre 0s
politicos, mas também fazendo campanhas
e organizando os préprios trabalhadores.

Uma das principais licdes é que
precisamos de construir aliangas com outras
forcas sociais progressistas sobre estes
assuntos, o que significa trabalhar com
outros sindicatos, de outros sectores que
também s&o afetados pelos problemas da
precarizagdo. E significa também trabalhar
com estudantes e pais, porque, No seu cerne,
a qualidade das condicdes de aprendizagem
para os estudantes baseia-se na qualidade
das condi¢des de trabalho. Nas recentes
greves do UCU, trabalhar com representantes
dos estudantes foi absolutamente
fundamental para conseguirmos uma agdo
bem-sucedida. E, na Europa, no ETUCE,
trabalhamos em estreita colabora¢do com
o European Students Union, nas nossas
campanhas em torno do financiamento e
em torno do futuro do processo de Bolonha,
por exemplo. Assim, a questdo das aliangas
é extremamente importante.

Finalmente, sobre o Ultimo tema da
Conferéncia - a promoc¢do da democracia
nas instituicdes -, a questdo fundamental
€ que os sindicatos ndo estdo apenas
interessados nas questdes "basicas”, mas
estdo também interessados em questdes
mais vastas relacionadas com a democracia.
Qudo bem sdo administradas as institui¢des?
Que participacdo existe, de funcionarios
e estudantes? Existe de facto liberdade
académica? Ndo nos preocupamos apenas
com as quest8es relacionadas com as
condi¢Bes de trabalho. Nos Ultimos anos
temos visto crescer o autoritarismo politico
na regido europeia, com governos a atacar
pessoal e estudantes universitarios, bem
como universidades e areas do conhecimento.
Isso aconteceu muito claramente na Turquia,
onde milhares de trabalhadores do setor
publico foram demitidos e académicos
foram sujeitos a investiga¢Bes criminais e
julgamentos, simplesmente por expressarem
as suas opinides. Mas também ndo podemos
ser complacentes com os desenvolvimentos
na nossa parte da Europa, na Europa
Ocidental, onde existem ameacas mais
subtis a liberdade académica e a gestdo
das institui¢des, resultado da mercantiliza¢do
do Ensino Superior e da Investigacao.
Politicas como o financiamento baseado no
desempenho, fundamental para introduzir
financiamento privado de empresas e outras
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fontes e, claro, a precarizacdo dos contratos,
fazem com que seja cada vez mais dificil para
0 pessoal académico exercer plenamente a
sua liberdade de ensinar e investigar sem
medo das consequéncias.

No UCU fizemos da prote¢do e promogdo
da liberdade académica uma area prioritaria.
Assim, por exemplo, na Turquia, temos dado
um forte apoio a um sindicato chamado
Egitim-Sem, nas suas campanhas pela
liberdade académica. Ao nivel europeu,
temos pressionado os governos envolvidos
no processo de Bolonha para garantir que
os valores fundamentais como a liberdade
académica sdo absolutamente essenciais
para o futuro do Ensino Superior europeu.
Mas para que o apoiem, Nndo com apenas
declara¢8es, mas com politicas e a¢des
significativas para proteger e garantir a
liberdade académica. Ao nivel nacional, os
sindicatos estdo a esforcar-se para trazer a
liberdade académica para as suas campanhas
principais, por exemplo, integrando a luta
contra a precariedade no seu trabalho
sindical geral. Como sindicatos, temos de ser
os guardides da democracia, da colegialidade,
da liberdade académica e da participagao,
nos Nossos politécnicos e universidades. Em
Portugal, sei que a FENPROF esta na linha da
frente das campanhas de democratizacdo
das InstituicBes de Ensino Superior.

Neste contexto, termino com o desejo
de muito éxito para a vossa Conferéncia
Nacional do Ensino Superior e Investigacao,
em Lisboa, esta semana, bem como para
as vossas campanhas para melhorar as
condi¢Bes de trabalho e a qualidade do
Ensino Superior em Portugal. E espero a
continuagdo de uma relacdo forte entre
a FENPROF e o UCU e que trabalhemos
juntos, com outros sindicatos, no ETUCE, para
0S NOsS0s objetivos e conquistas comuns.
Obrigado por me ouvirem.

A FENPROF no
Ensino Superior
e na Investigacao
Cientifica

André Carmo (Coordenador do DESI-SPGL,
DESI-FENPROF)

Camaradas,

Desde ha varios anos a esta parte, o
mundo do trabalho enfrenta um conjunto
bastante diversificado de desafios e
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transformacdes. A terciarizagdo da economia,
as novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo e da digitalizagdo, o acentuar
da légica monopolista e a concentragdo do
capital, entre muitos outros aspetos, tém
contribuido de forma decisiva para que as
relacdes entre trabalho e capital sejam cada
vez mais desequilibradas e a precariedade
laboral aumente. A organizacdo coletiva
dos trabalhadores, nomeadamente, a sua
representacdo em organizac8es sindicais
ndo tem ficado imune a muitas destas
transformag®es. O fosso entre os trabalhadores
e as suas organizagdes representativas tem
aumentado e, mesmo gue possamos contestar,
aqui e ali, alguns nUmeros que, como sabemos,
sdo muitas vezes torturados até confessarem
aquilo que deles se pretende, parece inegavel
que existe, em termos globais, uma tendéncia
para o declinio das taxas de sindicalizacdo e, por
conseguinte, da influéncia social dos sindicatos.
Importa ndo esquecer, a este respeito, que ndo
S30 POUCOS Os free riders, ou seja, aqueles que
beneficiando diretamente dos ganhos e das
conquistas sindicais ndo sé ndo dao qualquer
contributo para que estes se tornem uma
realidade como n&o correm quaisquer dos
riscos inerentes a atividade sindical.

Um relatério da OIT publicado em 2019,
que assenta numa leitura, num diagndstico
gue, em larga medida, é convergente
com aquele que acabei de sucintamente
descrever, identifica quatro futuros possiveis
para o mundo sindical, oferecendo assim um
pano de fundo abrangente e sistematico para
a reflexdo que pretendo levar a cabo sobre
o papel da FENPROF no Ensino Superior e
na Investigacdo Cientifica.

O primeiro, baseado na extrapolagdo
futura da tendéncia hoje existente, é a
marginalizagdo, ou seja, a ideia de que os
sindicatos vdo paulatinamente perder a sua
importancia. O envelhecimento acentuado
dos quadros sindicais é, porventura, a causa
mais importante para esta situag¢do. No
mundo desenvolvido, em média, um em
cada cinco sindicalizados tem mais de 55
anos, enguanto apenas um em cada vinte
tem menos de 25 anos.

O segundo futuro possivel é a
dualizagdo, isto é, o desenvolvimento de
um cenario em que os sindicatos conseguem
proteger os direitos dos seus associados,
maioritariamente trabalhadores com
contratos permanentes, ao mesmo tempo
que negligenciam aqueles que tém trabalhos
temporarios, informais ou se encontram
desempregados.

O terceiro futuro identificado no relatério

é a substitui¢do dos sindicatos por outras
formas de representacdo e acdo social. O
declinio de muitos sindicatos tradicionais e o
aparecimento de novas formas de trabalho,
mais instaveis e atipicas, criardo um espago
para o aparecimento de novas organizacées
que desafiam, sendo mesmo afrontam, esses
mesmos sindicatos.

Por fim, o quarto futuro é o da
revitalizagdo, assente na possibilidade de
os sindicatos reconquistarem a sua vitalidade
e dinamismo, aumentando o nimero de
associados e a sua capacidade para organizar
parcelas cada vez mais significativas de uma
forca de trabalho mais instavel, aquilo a que
alguns tém vindo a chamar precariado.

Efetivamente, sendo certo que o futuro
gue desejamos € o da revitalizacdo, e é
com esse objetivo em mente que devemos
trabalhar, o sindicalismo no Ensino Superior
e na Investigacdo Cientifica tem de enfrentar
os desafios intrinsecos aos outros cenarios
identificados, a saber: o envelhecimento
dos quadros sindicais, a necessidade de
representar os trabalhadores precarios
a0 mesmo tempo que se combate a raiz
do problema - a precariedade laboral - e,
por fim, a capacidade de estar atento ao
possivel aparecimento de outras formas
de organizagdo e representacdo dos
trabalhadores, nuns casos para forjar novas
relagdes e trabalhar em conjunto, noutros,
para impedir uma maior fragmentacdo e
divisdo dos trabalhadores.

Olhando para os ultimos anos, creio que
temos feito um trabalho razoavel tanto ao
nivel da aproximacdo aos trabalhadores
precarios que, no caso do Ensino Superior e
Investigagdo, sdo sobretudo os investigadores,
como no quadro da colaborag¢do com outras
organiza¢8es cujo foco incide sobre os
trabalhadores precarios, e penso aqui nas
6timas relagdes de trabalho que temos com a
ABIC, mas também com os diferentes nucleos
de bolseiros que surgiram, na FCSH, no IST,
no ICS, etc. Por outro lado, também ao nivel
do rejuvenescimento dos quadros sindicais,
creio que se tém conseguido alguns ganhos
importantes, ainda que timidos, havendo
margem para melhorias.

No entanto, para mim, o problema de
fundo permanece: como atrair mais colegas
para a atividade sindical, como aumentar o
numero de sindicalizados e como aumentar
a nossa capacidade de penetragdo na
academia? Os dados recolhidos no inquérito
a precariedade levado a cabo pela FENPROF
mostram que existem, pelo menos, trés
grandes conjuntos de ndo sindicalizados:



sendo certo que o futuro
que desejamos é o da
revitalizagao, e & com
esse objetivo em mente
que devemos {rabalhar,
o sindicalismo no Ensino
superior e na Investigagao
cientifica tem de enfrentar
0s desatios intrinsecos
aos outros cenarios
identificados.

i) 0s precarios - aqueles que devido a sua
situacao socio-profissional consideram que
ndo faz sentido ou que os custos associados
S30 excessivos; i) 0s cépticos - que olham
com desconfianga e descrenca para os
sindicatos, muitas vezes considerando-os
excessivamente politizados, ou sectarios, ou
incapazes de dar respostas aos problemas
do setor; iii) os ignorantes - que pura e
simplesmente ndo sabem que existem
sindicatos na area do ensino superior e
investigacdo, algo particularmente notdrio
no caso de investigadores bolseiros, que

reconhecem ter falta de informacdo e
por isso permanecem indecisos ou, pura
e simplesmente, nunca pensaram na
possibilidade de se sindicalizarem. Este
ultimo grupo &, claramente, maioritario.

A luz destes dados, que carecem de um
tratamento estatistico mais consistente,
sistematico e aprofundado, aquilo que resulta
claro é que um dos problemas centrais reside
na falta de informacdo de qualidade sobre a
atividade sindical desenvolvida pela FENPROF
e pelos seus sindicatos, incidindo, sobretudo,
sobre as questdes da representatividade e dos
resultados alcangados devido a negociagao
e a luta sindicais. Importa, pois, em primeiro
lugar, adotar uma postura de maior abertura
relativamente aos trabalhadores precarios do
ensino superior e da ciéncia e, em segundo
lugar, levar a cabo uma ampla campanha
de informacdo e esclarecimento, de ambito
nacional, que, conjugando iniciativas de
proximidade nas institui¢des com a difusdo
de materiais informativos por via digital,
sirva também para fazer novos sécios,
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sobretudo investigadores, continuando
assim a rejuvenescer os quadros sindicais
da FENPROF, a combater a ignorancia,
desconstruir preconceitos e ideias feitas,
mostrando que o papel desempenhado
pelos sindicatos da FENPROF na defesa
dos direitos de docentes e investigadores
é insubstituivel e que a sua integracdo na
FCSAP e na CGTP Ihe confere um caracter
distintivo relativamente a outros sindicatos
existentes nesta area, um enraizamento mais
fundo no mundo do trabalho, na economia
e na sociedade.

Camaradas, apesar de exigir de todos um
esfor¢o adicional que acresce a necessidade
de dar resposta as multiplas solicita¢gdes e
responsabilidades que temos, a concretiza¢do
desta proposta serd, seguramente, um
contributo importante para o fortalecimento
da capacidade de intervencdo da FENPROF
no Ensino Superior e na Investigacdo, para
a melhoria das condi¢8es de trabalho de
docentes e investigadores e para 0 combate
a precariedade laboral. @

www.fenprof.pt/superior

Toda a informagdao. Actualizagao didria.

.
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ATUALIDADE

COVID-19 no Ensino Superior
e Investigacao Cientifica

Balanco preliminar e propostas
para o proximo ano letivo

Balancgo Preliminar

Os ultimos meses foram profundamente
marcados pela pandemia de Covid-19. E
certo que ndo se trata de uma situagao
absolutamente inesperada, existindo
desde h& muito varios epidemiologistas
e especialistas em salde publica que
procuravam chamar a ateng¢ao da sociedade,
em particular dos decisores politicos,
para a possibilidade de um fenémeno
desta natureza poder emergir. Contudo,
a conjugacao de uma economia fragil,
agrilhoada a compromissos que absorvem
uma fatia desproporcionada dos recursos
publicos, a que se junta um desinvestimento
continuado nas fun¢des sociais do Estado, que
lhe retira instrumentos fundamentais para
uma intervencdo adequada e compromete
a sua capacidade de resposta, levou a que a
resposta a crise tenha sido particularmente
desafiante. Evidentemente, ndo se trata
de qualquer fatalismo ou inevitabilidade,
mas sim de uma consequéncia direta das
escolhas politicas que, ao longo do tempo,
foram sendo tomadas.

Ao nivel do Ensino Superior e da
Investigacdo Cientifica, a FENPROF e os
seus sindicatos foram acompanhando o
evoluir da situacao, intervindo de forma
responsavel e procurando sempre criar
as condic¢Bes para a abertura de espacos
de didlogo com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), as
InstituicBes de Ensino Superior (IES) e outras
entidades com responsabilidades no setor,
para além de diversos grupos parlamentares.

A data em que surge a pandemia, a
FENPROF aguardava ja respostas da tutela
relativamente a uma proposta de trabalho
conjunto em torno de aspetos centrais
para a melhoria do sistema - proposta
de constituicdo de grupos de trabalho
para discussdo e avaliacdo de matérias
respeitantes a quatro areas fundamentais:
i) Regime Juridico das Institui¢des de Ensino
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Superior (RJIES); ii) Carreiras docentes,
incluindo avaliagdo do desempenho; iii) As
Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos
(IPSFL) e o seu enquadramento legal; iv)
Modelo de funcionamento da Fundagdo
para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) - bem
como da Autoridade para as Condi¢des
do Trabalho (ACT), na sequéncia de um
pedido de reunido para apresentacdo de um
dossier por parte da FENPROF denunciando
a situacdo inaceitavel de desregulagdo do
trabalho que se vive em muitas IPSFL.

Colocando a ténica no modo como
os diferentes atores do setor reagiram a
pandemia, a FENPROF considera que este
é um momento oportuno para fazer um
balan¢o preliminar da situa¢do no Ensino
Superior e na Investigacdo Cientifica. Ao
mesmo tempo, e com base num processo,
participado e transparente, de envolvimento
de muitos docentes e investigadores, que tém
sentido na pele as indmeras perturbacdes
decorrentes da pandemia, sdo avancadas
algumas propostas, tendo como horizonte
o préximo ano letivo. Esta reflexdo
fundamentada, de natureza eminentemente
politico-sindical, ndo esquece também que
esta situacdo nova acentua a atomizagdo,
isolamento e individualiza¢do do trabalhador,
fragilizando ainda mais a sua ja desfavoravel
posicdo relativa no quadro do plano inclinado
gerado no seio do capitalismo neoliberal
vigente.

Em termos gerais, a Covid-19 teve
impactos a dois niveis distintos que devem,
ainda assim, ser vistos de forma interligada.
Por um lado, a pandemia contribuiu para
tornar mais evidentes varios problemas ja
existentes, destacando-se, evidentemente, o
sub-financiamento crénico do Ensino Superior
e da Ciéncia e a precariedade laboral, para
0s quais a FENPROF tem vindo a chamar a
atenc¢do desde ha muito tempo a esta parte,
procurando sempre apresentar propostas
fundamentadas com vista a sua resolugdo,

como demonstra a acdo desenvolvida no
ambito do Emprego Cientifico e do PREVPAP.
Por outro lado, promoveu uma intensificacdo
e/ou acelera¢do de mas praticas e tendéncias
j& existentes, destacando-se aqui tudo
aquilo que envolve o trabalho a distancia,
que, pelo modo apressado, precipitado e
manifestamente inadequado como tem vindo
a ser implementado em muitas InstituicGes
de Ensino Superior e Investigacdo Cientifica
tem, sobretudo e a um nivel fundamental,
contribuido para colocar docentes e
investigadores em situacdes de sobre-
trabalho e de inexisténcia de separacdo
funcional clara entre os espacos-tempos
do trabalho e os da vida privada, gerando
uma situagdo altamente confusa, cujas
consequéncias para a saude fisica e mental
séo inegaveis.

Encontra-se ameagada a prépria ideia
de Ensino Superior, porquanto este implica,
requer e exige a presencga, ao longo do
tempo, num mesmo ambiente, de docentes
e estudantes. O dialogo humano face a
face, as dinamicas de relagdo interpessoal
e convivialidade que se constroem nos
ambientes académicos, ndo podem
ser reduzidas a fragil comunicacdo



desmaterializada que tem tido lugar em
sistemas digitais de natureza eminentemente
comercial. Ao mesmo tempo que se reforcam
l6gicas de controlo e vigilancia mais apertadas,
pondo em causa direitos de autor, de imagem
e a reserva da vida privada, incapazes de
contrariar praticas fraudulentas e lesivas
da integridade académica, o esvaziamento
de salas de aula, gabinetes, laboratdérios
e outros espacos da academia, cria uma
paisagem humana desoladora que se situa
nos antipodas daquilo que deve ser o vibrante
quotidiano das IES.

O “ensino de emergéncia” ndo pode,
pois, instituir-se enquanto norma e, assim,
naturalizar-se e eternizar-se. Para a FENPROF,
a situagdo de emergéncia que a academia
vivenciou, contrariamente aquilo que muitos
pretendem fazer crer, ndo traduz quaisquer
melhorias significativas nos processos de
ensino-aprendizagem. E uma solucdo de
recurso para uma situagdo profundamente
disruptiva e perturbadora, que todos
esperamos ser temporaria, e € assim que deve
continuar a ser entendida. Assim, embora sem
diabolizar os ganhos que possam decorrer da
maior imbricac¢do digital das IES e dos seus
processos de trabalho, a FENPROF rejeita

A s '

quaisquer solugdes, como por exemplo
aquelas que tém sido apresentadas no ambito
da iniciativa Skills 4 pés-Covid, promovida
pelo MCTES e patrocinada pela OCDE, que
olham para a tecnologia e para os suportes
digitais como se estes fossem intrinsecamente
neutros e operassem enquanto panaceia
para todos os males.

Ao nivel da investigacdo cientifica, a
pandemia foi igualmente disruptiva. Ao
gravissimo problema de precariedade
laboral que caracteriza a Ciéncia portuguesa,
cuja resolucao teima em ser adiada pelos
responsaveis politicos, acrescentam-se agora
perturbagdes associadas a pandemia com
consequéncias muito nefastas para o trabalho
desenvolvido pelos investigadores. Destaca-
-se, a este nivel, a manifesta inoperancia
do MCTES e incapacidade da FCT, que
atingiu nesta fase niveis particularmente
preocupantes, para lidar de forma adequada
com os problemas enfrentados pela
comunidade cientifica, de uma forma que
ndo insulte nem ofenda a dignidade dos
investigadores e o valor do trabalho que
desenvolvem.

A resposta dos diferentes atores que
integram o Ensino Superior e a Ciéncia foi
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também diferenciada. No que toca ao MCTES,
depois de um prolongado siléncio, surgiu
uma resposta que ndo foi devidamente
consertada com as IES, gerando grande
confusdo, incerteza e inseguranga nos
docentes, investigadores, funcionarios ndo
docentes e estudantes. Entretanto, as IES,
muitas delas fazendo tdbua rasa da sua
propria democracia interna, profundamente
comprometida desde a entrada em vigor do
RJIES, foram emitindo normas orientadoras
que, em muitos casos, pela precipitacdo e
falta de envolvimento da academia, acabaram
por se revelar contraproducentes. Esta falta
de coordenacdo e visdo de conjunto que sé 0
MCTES poderia construir mas, escudando-se
na autonomia das IES, escolhe ndo fazer, é
dificil de aceitar. Parece, alids, ter-se reforcado
com as recentes declara¢es do Ministro,
em que este fez saber que no préximo ano
letivo todo o ensino sera presencial quando,
a maior parte das institui¢cdes ja definiu
planos de regresso que, maioritariamente,
assentam num ensino misto.

Docentes, investigadores e estudantes,
esses sim, demonstraram estar a altura de
tdo desafiantes circunstancias e, muitas vezes
com enorme sacrificio pessoal, para fazer face
a uma situacdo de exce¢do, modificaram os
seus métodos de trabalho e reorganizaram
as suas vidas pessoais e familiares.

A este respeito, alias, importa sublinhar o
modo desigual como esta tensdo se faz sentir
em fun¢do do género. As mulheres estdo a ser
mais afetadas por esta crise, observando-se
ja, por exemplo, a nivel global, uma diminuicdo
das publica¢des cientificas com uma mulher
como primeira autora. Numa sociedade ainda
caraterizada pela desigualdade de género,
como é a portuguesa, os desafios associados
a compatibiliza¢do da vida laboral com a
vida familiar, trazidos e exacerbados pela
pandemia, sdo muito mais penalizadores
para as mulheres do que para os homens.
Adicionalmente, as mulheres estdo sobre-
representadas no universo dos trabalhadores
precarios, e, como tal, mais sujeitas as
consequéncias negativas da pandemia que
afetam estes trabalhadores, entre elas, o
desemprego e a desregulacdo laboral.

Ao mesmo tempo, No que toca aos
estudantes, também se assistiu a um
aprofundamento das desigualdades sociais,
pois nem todos dispdem dos mesmos
recursos econémicos, culturais e tecnoldgicos
para enfrentar os desafios inerentes a
pandemia. Na atual situagdo, a FENPROF
considera inaceitavel que ndo tenham existido
quaisquer medidas tomadas pela tutela para
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A FENPROF considera que, contrariamente aquilo
que tem sido a tendéncia predominante, este é o
momento de afirmar o valor social do trabalho
desenvolvido por todos aqueles que integram o
Ensino superior e a ciéncia em Portugal.

aliviar os encargos dos estudantes e das suas
familias, nomeadamente aqueles associados
a0 pagamento de propinas. Como é sabido,
as familias portuguesas ja se encontram
entre aquelas que, ao nivel europeu, sdo
mais penalizadas com estas despesas.

O Ensino Superior e a Investiga¢do
Cientifica, pela sua prdépria natureza,
devem desempenhar um papel central
no modo como a sociedade portuguesa
reage, se adapta e enfrenta a pandemia.
Por esse motivo, a FENPROF considera que
é fundamental preparar adequadamente o
préximo ano letivo, envolvendo docentes,
investigadores, funciondrios ndo docentes
e estudantes, para que, na eventualidade
de nos vermos confrontados com uma
segunda vaga de Covid-19, possibilidade
ndo descartada pelas autoridades de saude
publica, o conjunto do sistema possa dar
uma resposta mais coordenada e articulada,
mais democratica e que respeite os direitos
laborais e o bem-estar daqueles que, com
0 seu trabalho diario, contribuem para o
desenvolvimento do Ensino Superior e da
Ciéncia.

Propostas para o préoximo

ano letivo

Considerando a possibilidade de, no préximo
letivo, o Ensino Superior e a Ciéncia terem
de enfrentar uma nova vaga da pandemia, a
FENPROF considera que devem ser tomadas
medidas preventivas que permitam, caso essa
circunstancia se venha a concretizar, agir
com celeridade, confianca e assertividade,
mas sem precipita¢gfes institucionais
nem retrocesso ou atropelo de direitos
fundamentais. Por outro lado, constata-se
que a melhor forma de ultrapassar alguns
dos desafios trazidos pela pandemia passa,
necessariamente, por trazer para cima
da mesa reivindica¢8es que, ndo sendo
novas, e dado que os problemas ndo sé ndo
foram resolvidos como até, nalguns casos,
se agudizaram, ganham uma atualidade
renovada. Para a FENPROF, a melhor forma
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de nos prepararmos para enfrentar o futuro,

de forma adequada e responsavel, é procurar

combinar solugdes estruturais com outras de
natureza mais contingente ou circunstancial.

Assim, a luz do balanco feito anteriormente,

as propostas da FENPROF para o proximo

ano letivo sdo as seguintes:

* Garantir, por parte do MCTES, e enquanto
se mantiver a sua necessidade, as
condi¢Bes de protecdo sanitaria definidas
pelos especialistas de salude publica no
contexto da pandemia, bem como o seu
financiamento adequado, assumindo
particular importancia a este respeito
a necessidade de adaptac¢do ao atual
contexto das instala¢gdes das IES e 0 seu
modo de funcionamento.

* Preservar os mecanismos, as praticas
e a légica prevalecente no desenho da
distribuicdo do servico docente anteriores
a pandemia, respeitando os estatutos de
carreira, designadamente no que toca ao
respeito escrupuloso pela carga letiva,
tendo em conta que a pandemia podera
obrigar a que, no proximo ano letivo,
continue a ter de se recorrer a atividade
ndo presencial, numa légica complementar
e supletiva.

* Implementar um plano, financiado pelo
Orcamento do Estado, de abertura de
concursos para a base das carreiras, de
acordo com as necessidades estruturais
das IES, destacando-se aqui o sobre-
trabalho que ja hoje afeta muitos docentes,
e reforcando também a potencial
capacidade de resposta das instituicdes
as exigéncias de distanciamento fisico
e desdobramento de turmas que o

ensino presencial num quadro de
pandemia poderd implicar. Salienta-se
aqui a necessidade de considerar, na
componente letiva do trabalho docente,
ndo apenas o tempo de contacto
com os alunos, mas também o tempo
consumido na respetiva preparacdo e
seguimento, tornando mais realista o
tempo considerado disponivel para a
investigacdo e o servico a comunidade.
Rever os regulamentos de avaliagdo de
desempenho docente com base em
critérios minimos universais para todas
as IES, de modo a minimizar os efeitos
negativos causados pela pandemia
Covid-19, 30 mesmo tempo que se impedem
situacBes de discriminagdo negativa dos
docentes do Ensino Superior face a outras
carreiras da Administracdo Publica.
Iniciar de imediato um processo de
avaliagdo do RJIES, com vista a sua
revisdo, ouvindo os diversos membros
da comunidade académica, no sentido
de, entre outras alteracdes, se conseguir
a implementacdo de uma gestdo mais
democratica, transparente e colegial das
IES, aspeto ainda mais posto em causa
no quadro da atual pandemia

Promover o desenvolvimento profissional
dos docentes mediante o intercambio
com os pares da sua e de outras
instituicoes (que as professional networks
proporcionam e facilitam) e mediante
projetos e a¢Bdes de formagdo continuada
estrategicamente pensados para
responder a problemas sentidos pelos
professores, na sua agdo concreta, tendo
em conta a diversidade dos estudantes



e a natureza especifica dos diferentes
campos do saber académico.

* Prorrogar todas as bolsas (diretamente
financiadas pela FCT e restantes) e todos
0s contratos a termo de investigacdo, por
um perfodo equivalente a duragdo das
condi¢Bes que obstaculizam o normal
desenvolvimento do trabalho de pesquisa
e, simultaneamente, adiar os prazos
previstos para avalia¢8es intercalares
ou de renovacdo, por igual perfodo de
tempo.

* Rever o modelo de funcionamento da FCT,
cujas debilidades ficaram ainda mais a vista
durante a pandemia, tornando-o mais
previsivel e transparente, nomeadamente
através da divulgacdo e cumprimento
de um calendario de concursos a abrir
ao longo de um periodo de cinco anos,
transparente e autébnomo.

* Revogar o Estatuto do Bolseiro de

Investiga¢do e integragdo na carreira
dos investigadores contratados e dos
bolseiros que exercem fun¢des de
forma continuada no Sistema Cientiffico
e Tecnoldgico Nacional, contribuindo
assim para a valorizagdo da carreira de
investigacdo cientifica.

* Reforcar as medidas estruturais de apoio
aos estudantes do Ensino Superior,
sobretudo aqueles que ingressam pela
primeira vez, considerando 0 modo como a
pandemia veio acentuar as desigualdades
sociais e econdémicas que ja constituiam
um entrave ao acesso e frequéncia dos
estudantes no Ensino Superior. Neste
sentido, € particularmente importante dar
continuidade ao processo de reducdo do
custo das propinas até a gratuitidade da
frequéncia de todos os niveis de Ensino,
como dispde a Constituicdo da Republica,
e criar planos de acolhimento adaptados

Pontos de partida divergentes
Envolvimento de docentes
e investigadores fara a diferenca

m ano depois, o Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior (MCTES) voltou a reunir

com a FENPROF, numa reunido
com uma extensa agenda.

Na reunido, verificou-se uma apreciacdo
muito positiva por parte dos responsaveis
do MCTES sobre a situagdo sanitaria nas
instituicBes de ensino superior (IES), assim
como em relagdo a situagdo financeira das
instituicoes e a dotagdo publica para esta area
em 2021, prevista na proposta de Or¢camento
do Estado.

Este otimismo dos responsaveis do MCTES
nao é acompanhado pela FENPROF, tendo

sido entregue e apresentado um documento
sobre o inicio do presente ano letivo (Pag. 46)
em que se identificam indmeros problemas
existentes nas IES, que se agravaram com a
situa¢do pandémica que se vive.

Também em rela¢do ao Orcamento do
Estado para 2021, a FENPROF reitera que
este ndo da resposta as necessidades da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, tendo
sido apresentadas, uma vez mais, propostas
que, até final do debate parlamentar, deverdo
ser consideradas pelo governo (Pag. 44).

Tema forte desta reunido foi o da
precariedade, com o MCTES a considerar
gue se avangou muito na reducdo dos niveis
de precariedade e a FENPROF a rebater
essa apreciacdo com os fracos numeros do
PREVPAP (programa ainda ndo concluido
e sobre o qual a FENPROF entregou uma
posicdo - Pag. 45), mas também com o facto
de a larga maioria dos seis mil contratos
que foram celebrados nos Ultimos trés anos
(desde 2017) serem a termo. Em breve, a
FENPROF divulgara os resultados de um
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as necessidades daqueles que tomam
contacto com o Ensino Superior pela
primeira vez.

AFENPROF considera que, contrariamente
aquilo que tem sido a tendéncia predominante,
este ¢ o momento de afirmar o valor social do
trabalho desenvolvido por todos aqueles que
integram o Ensino Superior e a Ciéncia em
Portugal. O desinvestimento que, ao longo
de vérios anos, tem caracterizado este setor
ndo pode continuar, sob risco de se atingirem
situagdes absolutamente insustentaveis do
ponto de vista social e humano, se é que ja
ndo se chegou a este ponto. Para a FENPROF,
importa também sublinhar, no que toca a
pandemia, gue, mesmo considerando a
necessidade de levar a cabo um processo
de planificagdo rigoroso e democratico que
considere diferentes cenarios possiveis, ndo
podemos normalizar uma situagdo que &,
efetivamente, de exce¢do. | 30/07/2020 @

estudo sobre precariedade na Ciéncia que
confirmam que os avancos neste dominio
S80 muito curtos, continuando a verificar-se
um grande abuso No recurso a contratagdo
a termo e a formas ainda mais instaveis de
precariedade e subemprego.

Na reunido, o MCTES apresentou um
documento com “Termos de referéncia e
objetivos” para uma “Revisdo de disposicoes
dos estatutos de carreira docente e de
investigacao”. A FENPROF apresentara, até
janeiro proximo, as suas propostas para
este documento e, apds identificacdo das
matérias a rever, avancara um processo
negocial de revisdo.

Relativamente a situacdo dos docentes e
investigadores do ensino superior privado,
o MCTES aponta para mar¢o de 2021 como
prazo para concluir negociacdes sobre as
disposicdes legais do artigo 53° do RJIES,
abrindo, finalmente, a porta ao processo
de contratacgdo coletiva indispensavel a
aprovagdo de uma convencao para o setor.

Embora importante, o carater positivo
da reunido realizada dependera da
sequéncia que Ihe for dada com a abertura
dos processos negociais indispensaveis a
resolu¢do dos problemas.

Com propostas, mas também, se
necessario, com um aprofundar da acao
reivindicativa de docentes e investigadores, a
FENPROF tudo fara para que se concretizem
as perspetivas abertas nesta reunido. |
23/11/2020 @
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0 OE para 2021

nao responde

as necessidades

A proposta de Lei do
Orcamento do Estado (OE)
para 2021, no que respeita a
area de Ciéncia, Tecnologia

e Ensino Superior, sendo
embora um documento
autoelogioso, inclui no

seu relatério objetivos e
metas, que, aparentemente,
vao no sentido do que a
FENPROF tem reivindicado e
pelos quais tem lutado. No
entanto, estes objetivos e
metas, para serem atingidos,
exigiriam um orcamento
que fosse muito mais longe
no sentido da reversao do
subfinanciamento crénico em
que vive, ha muito, o Ensino
Superior e a Ciéncia.

-

* Aumentar a despesa em I&D, para alcangar
um investimento global de 3% do PIB
até 2030;

* Reforcar a participagdo em redes
europeias, em especial na Agéncia Espacial
Europeia.

Porém, torna-se evidente a insuficiéncia
da proposta de OE para cumprir estes
objetivos, ainda que alguns se projetem até
2030, atendendo as seguintes limita¢Ses:

* E muito ligeiro o aumento das dotacées

Destacam-se os seguintes objetivos e

metas da proposta de Lei:

* Aumentar a dotagdo das instituicdes de
ensino superior publicas e acrescer a
reposicao do valor relativo ao decréscimo
do valor das propinas e a contratacdo dos
investigadores integrados no ambito do
Programa PREVPAP;

* Atingir uma taxa média de frequéncia
no ensino superior de seis em cada dez
jovens com 20 anos até 2030 (atualmente
¢ de cinco em cada dez);

* Reforcar os apoios sociais a estudantes;

* Desenvolver as carreiras, por forma
a assegurar que mais de dois ter¢os
dos docentes das institui¢Bes publicas
universitarias e 70% dos docentes das
politécnicas estejam integrados em
posi¢cdes de carreira, e cumprir as metas
legais sobre o nimero de efetivos nas
categorias superiores das carreiras
docentes, até 2023;
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para as Instituicdes do Ensino Superior (2%,
de acordo com a nota explicativa divulgada
pelo MCTES) face aos problemas que as
afligem. O OE para a area CTES, exibe
um pequeno aumento Nna componente
de receitas de imposto e inclui Fundos
Europeus que representam cerca de
25% da despesa total de 2989,5 milhdes
de euros, 0 que, portanto, representa
uma diminuicdo do peso das receitas de
impostos no OE, face ao valor de 2020.
A redugdo do esforco das familias com a
frequéncia do ensino superior resultante
do decréscimo das propinas em 20%
traduz-se, na realidade, em muito pouco,
tendo em atenc¢do que a redugdo de custo
representa cerca de 4%, assumindo um
custo mensal de frequéncia de cerca de
500 euros; Portugal continua a ser um
dos paises europeus onde o esforco
das familias com a frequéncia do ensino
superior é dos mais elevados.

* O combate a precariedade, que tem sido

um objetivo reivindicativo da FENPROF,
sendo mencionado no relatério, ndo
tem a correspondéncia or¢amental
imprescindivel. Continua a insisténcia
nos vinculos precarios na investigacgdo,
através de contratos de trabalho atermo e
de bolsas. O objetivo do financiamento da
contratagdo de 1000 doutorados por ano,
pelo programa de estimulo ao emprego
cientifico, na sua maioria precarios, ndo
corresponde a um efetivo combate a
precariedade.

Ainda a respeito da precariedade, é do
mais puro cinismo que o MCTES alardeie
0 sucesso do programa PREVPAP, quando,
na pratica, os representantes do governo
sO votaram pareceres favoraveis para a
regularizacdo dos vinculos de cerca de
13% de um total de 3264 requerimentos
de docentes ou investigadores precarios,
acompanhando na larga maioria das vezes
arecusa das instituicbes em reconhecer
o contributo essencial dos que tiveram
parecer negativo, ja com muitos anos
de trabalho. O pouco que foi alcangado
deveu-se a tenaz agdo promovida pela
FENPROF.

No OE para 2020, o0 MCTES pretendia
atingir uma taxa de frequéncia de 55%
dos jovens com 20 anos, tendo agora
aumentado esse valor para 60% a atingir
em 2030; para uma populacdo aproximada
de 93 000 jovens com 20 anos em 2030,



tal corresponde a cerca de 56 000 jovens
aingressar nesse ano No ensino superior,
0 que, para acontecer, impde a superagao
do subfinanciamento crénico que se
arrasta, a revisdo das condi¢bes de acesso
(para o qual o CNE deu, recentemente, um
bom contributo) e o reforco significativo
do apoio social aos alunos e suas familias.
O aumento do numero de bolsas da
Acdo Social Escolar deve ser registado
positivamente, porém, situando-se o
valor médio mensal, para a maioria dos
estudantes que recebem este apoio, na
ordem dos 100 euros, Ndo se espera que
este valor facilite 0 acesso dos estudantes
oriundos de familias mais carenciadas;
além disso, o programa de alojamento
podera, na melhor hipétese, abranger
apenas uma pequena percentagem dos
alunos.

O desenvolvimento das carreiras, até
2023, nas metas legalmente consagradas
e nas fixadas pelo MCTES, corresponde a
abertura de muitos milhares de lugares
nos proximos 3 anos, assumindo
a transi¢do dos atuais professores
auxiliares a associados e dos adjuntos
a coordenadores, 0 que nao sera facil
alcangar, caso se mantenham as politicas
atuais de abertura de concursos, no
guadro de subfinanciamento ja antes
referido.

O aumento da despesa em I1&D, propondo
a meta dos 3% em 2030, mesmo que seja
alcangado, continua a deixar Portugal
abaixo da média da OCDE; muitos dos
palses ja ultrapassaram este limite dos
3% em 2018. O refor¢o da capacidade
de formacdo doutoral, designadamente
para atingir cerca de 4000 novos
doutoramentos por ano, até 2030, face
ao que se tem observado nos Ultimos
anos, é algo que, provavelmente, o futuro
ira demonstrar tratar-se de uma mera boa
intenc¢do, se ndo for invertida a referida
politica de subfinanciamento.

Numa altura em que a crise pandémica
assola o mundo e o pals, a énfase
colocada na investigacdo espacial
tende a desvalorizar outras dimensbtes
onde Portugal se poderia afirmar,
nomeadamente no mar e na salde.
Falta uma visdo estratégica e o que 0
documento apresenta mais parece uma
lista de desejos, com base nos fundos
que virdo da Europa: Programa de
Recuperacdo e Resiliéncia, 1 651 milhdes
de euros; Portugal 2020, 2 530 milhdes;
Fundos Europeus de Gestdo Centralizada

2021-2027, 2 000 milhdes; por Ultimo,
ainda dentro deste programa, reforcar a
participacdo de Portugal nos programas
europeus do Espaco.

Em conclusdo, a leitura da proposta
de OE e da nota explicativa s6 pode
causar perplexidade. Depois de anos
de continuo subfinanciamento, o MCTES
vem agora anunciar o aumento do OE com
um acréscimo de cerca de 2% de receitas
de impostos e com uma composi¢do de
25% (741 milhdes de Euros) de fundos
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europeus, perante o planeamento de Fundos
Comunitarios que ascendem a mais de 6 000
milhdes de euros na proxima década. Ao
subfinanciamento crénico das instituicdes
de CTES acresceram, entretanto, a falta do
investimento necessario para garantir o
funcionamento do ano letivo e de atividades
de investigacdo que cumpram as regras
sanitarias em vigor e garantam a seguranca
de estudantes, investigadores, docentes e
outros trabalhadores, e uma significativa
perda de receitas préprias devido a crise
pandémica. SN

FENPROF escreve ao Primeiro-ministro

116 pareceres favoraveis (PREVPAP)
retidos pelo MF ha mais de 5 meses

Ministro das Finangas ndo

estd, desde a sua publicagdo

em 1 de julho, a cumprir a

Resolu¢do do Conselho de
Ministros (RCM) que Ihe fixa o prazo de
5 dias Uteis para decidir da homologacao
dos processos do PREVPAP (alinea e) do
n.°1da RCM n.° 52/2020).

Tera o Ministro das Financas lido mal
a RCM e confundido o prazo de 5 dias
com o de 5 meses? E pouco provavel.

Encontram-se, ao dia de hoje,
pendentes no Ministério das Financas
28 despachos para homologacdo, 3 ainda
com data de 2018 e 2019, e 0s restantes
25 datados de 2020.

Ndo satisfeito com a enorme ineficacia
que, com a preciosa ajuda de muitas
universidades e institutos politécnicos, os
representantes dos ministros impuseram
a aplicacdo do PREVPAP aos docentes e
investigadores com contratos precarios
- 56 13% dos requerentes obtiveram
parecer favoravel -, o Ministro das
Financas atrasa de forma inaceitavel a
regularizacdo dos vinculos precarios
de uma parte desses poucos, violando
de forma grosseira uma RCM que ele
proprio aprovou.

Os prejuizos causados a estes 116
requerentes sdo elevados, pois s6 apos a
homologacdo adquirem o direito, até que
se efetive a regularizacdo, a prorrogagao
dos contratos, ou ao retomar dos que
tenham, entretanto, cessado.

Por tudo isto, a FENPROF enviou ontem
uma carta de protesto ao Primeiro-Ministro,
responsavel primeiro pelo cumprimento
das Resoluc¢des do 6rgdo do governo a que
preside, solicitando que, no cumprimento
da referida RCM, seja urgentemente
desbloqueado o processo de homologagdo.

Tenho deixado de existir representacdo
do Ministro das Financas nas CAB
CTES, a FENPROF vem hé vérios meses,
reiteradamente, solicitando aos presidentes
das CAB CTES e aos restantes representantes
dos ministros, que interviessem junto dos
governantes de quem dependem para
que, urgentemente, fosse posto fim a este
inaceitavel blogueio as homologacées por
parte do Ministro das Finangas.

Ndo tendo tido sucesso as iniciativas que
terdo sido tomadas por esses representantes,
decidiu a FENPROF dirigir-se diretamente ao
Primeiro-Ministro. | 19/11/2020 e

Pode consultar a carta

ao Primeiro-Ministro em:
www.fenprof.pt/SUPERIOR/?aba=37&mi
d=132&cat=343&doc=12811
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0 OE para 2021 ndo da resposta efetiva
as necessidades da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior, o que representa
uma desvalorizagdo do desenvolvimento
da Investigacdo e do Ensino Superior, e
da assunc¢do do seu papel fundamental
no desenvolvimento do pais. Deste modo,
0 governo e o MCTES demonstram nesta
proposta de OE a sua incapacidade de criar
e desenvolver uma estratégia auténoma
para o setor e a falta de vontade politica
para atribuir os recursos indispensaveis a
alcancar as metas que constituem objetivos
reivindicativos da FENPROF.

Por Ultimo, a FENPROF apresenta as
seguintes propostas ainda a considerar
na proposta de Lei do OE 2021:

* Aalteracdo da redagdo dos nimeros 1e
2 do art.° 37.° da Proposta de Lei do OE
2021, de modo a permitir as IES decidir,
por si préprias, elevar a massa salarial até

5% e isentar desse limite as valorizagdes
salariais resultantes das progressdes na
mesma categoria.

* O acréscimo necessario nas dota¢des
para as IES e a concomitante elevagdo
do limite proposto para o aumento da
massa salarial, para permitir:

a) O efetivo combate a precariedade, o
rejuvenescimento dos corpos docentes e
de investigadores e o reforco da capacidade
de ensino e de investigacdo das IES, com
a abertura de um numero significativo de
lugares de ingresso nas carreiras docentes
e de investigacdo;

b) O alcancar, indispensavel a acreditagdo
dos cursos, das metas e das percentagens
minimas legais estabelecidas para o nimero
de docentes nas carreiras e nas respetivas
categorias mais elevadas;

c) Um estimulo efetivo a melhores
desempenhos, com disponibilizacdo de

recursos para progressdes salariais;

d) As garantias de higiene e seguranga, em
particular no contexto da atual pandemia, com
a disponibiliza¢do de recursos indispensaveis.
* O acréscimo das dotac8es para a Ciéncia,

reforcando o financiamento estratégico
as unidades de investigacdo - em
particular, para contratagdes sem termo
de investigadores - e para projetos de
investigacdo em todas as areas cientificas.
* O aumento da democratizacdo do acesso
e da frequéncia do Ensino Superior com:

a) Uma significativa reduc¢do do valor
das propinas, no sentido da sua eliminagdo;

b) Um expressivo acréscimo do valor e
da abrangéncia das bolsas da A¢do Social
Escolar;

¢) Um reforgo dos recursos alocados
ao aumento da oferta de alojamento, em
condi¢des economicamente acessiveis, para
os estudantes deslocados. | 17/11/20202 @

Inicio de ano letivo no Ensino Superior
Seguranca sanitaria nao acautelada, qualidade
do ensino-aprendizagem comprometida

e direitos laborais desvalorizados

emanas depois de se ter iniciado

um dos anos letivos mais atipicos

e exigentes de que ha memodria,

no Ensino Superior, a situagao
mantém-se preocupante, marcada pelo
alheamento do MCTES, relativamente
ao modo como as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) devem lidar com a pandemia e
as suas consequéncias. Em muitos casos, ndo
foram devidamente acauteladas as condicoes
de seguranca sanitaria, comprometeu-se
a qualidade dos processos de ensino-
-aprendizagem e desvalorizaram-se 0s
direitos laborais.

A FENPROF tem constatado que,
nalgumas IES, nao sao asseguradas as
necessarias condi¢des de seguranga
sanitaria, nomeadamente o distanciamento
fisico, a limpeza e desinfecdo de salas de
aula, laboratérios e espagos comuns, ou
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0 arejamento dos espacos. Sdo também
comuns 0s casos em que docentes e
estudantes sdo responsabilizados por
assegurar estas condi¢8es, quando tal deveria
ser feito por trabalhadores especializados.
Verifica-se, adicionalmente, o incumprimento
por varias IES do fornecimento aos
trabalhadores dos equipamentos de protecdo
individual, nomeadamente mdascaras, em
numero suficiente.

As aulas presenciais, no contexto das
medidas necessérias de distanciamento,
sdo também condicionadas pela falta de
espacos adequados ao ensino, que ja se
fazia sentir antes da pandemia, obrigando
a lecionacdo, parcial ou integralmente, de
unidades curriculares a distancia ou em
regime misto. Sai prejudicado o processo
de ensino-aprendizagem, perdendo-se
componentes fundamentais da relagao

pedagdgica que, como é sabido, apenas
se estabelece e desenvolve num ambiente
relacional de proximidade e confianca.

A necessidade de distanciamento fisico
levou também ao desdobramento de
turmas e consequente desequilibrio e/
ou sobrecarga na distribuicdo do servico
docente, dado que muitos docentes e
investigadores ja tinham atingido os limites
das cargas letivas previstas nos estatutos
das respetivas carreiras e nos contratos
celebrados.

No ambito do teletrabalho, verifica-se
que muitas IES ndo estao devidamente
equipadas (camaras, microfones,
equipamentos informaticos, etc.) para
assegurar a atividade letiva a distancia,
existindo muitos docentes que se veem
obrigados a recorrer a equipamentos proprios
e/ou a suportar os custos da aquisi¢do de



novos. Num contexto de maior exigéncia
sobre o sistema, as consequéncias do
prolongado desinvestimento em instala¢8es
e equipamentos, para o qual a FENPROF tem
vindo a alertar, tornam-se mais flagrantes
e a sua capacidade de resposta diminui
acentuadamente.

Importa ainda lembrar que o exercicio
de fun¢des em regime de teletrabalho,
por parte de docentes e investigadores,
nao significa que estes abdicam de
direitos de personalidade consagrados
constitucionalmente, nomeadamente a
imagem e a reserva da intimidade da vida
privada e familiar, nem que sdo obrigados
a gravar aulas para difusdo, pois tal ndo se
encontra previsto no contetddo funcional das
respetivas carreiras. A gravacdo de aulas
em qualquer tipo de suporte € uma criagdo
do docente que a realiza e encontra-se
protegida pelo Cddigo do Direito de Autor
e dos Direitos Conexos, ficando qualquer
iniciativa desta natureza no ambito da
liberdade do docente e sendo a utilizagao
das obras por si criadas por ele definida
enguanto autor das mesmas.

Além da sobrecarga letiva e do acréscimo
do tempo necessario ao ajuste a lecionagdo
a distancia, tem-se vindo também a

agravar o ja demasiado pesado trabalho
burocratico e administrativo exigido aos
docentes, pontualmente transparecendo
uma excessiva e injustificada desconfianca
sobre 0os mesmos, que os impede de
desenvolver adequadamente o seu
trabalho de investigacdo. Pela sua natureza
temporaria e excecional, esta circunstancia
nao podera deixar de ser levada em linha
de conta nos processos de avaliagdo de
desempenho.

Sao também diversas e, nalguns
casos, ilegais, as posturas das
IES relativamente aos docentes
pertencentes a grupos de risco,
salientando-se, quando da solicitagdo
para desempenhar atividade em regime de
teletrabalho, a ndo aceita¢do da declaracdo
do médico assistente comprovativa dessa
situac¢do, a falta de resposta das IES a estes
pedidos, além das (in)sensibilidades muitos
variaveis relativamente as necessidades
especiais de protecdo destes trabalhadores.
Adicionalmente, os docentes destes grupos,
quando ndo podendo desempenhar fun¢des
em teletrabalho ou outras formas de
prestacdo de atividade, embora lhes sejam
consideradas as faltas justificadas, perdem
o rendimento ao fim de 30 dias, 0 que ndo
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As aulas presenciais, no contexto
das medidas necessarias de
distanciamento, sdo também
condicionadas pela falta de espagos
adequados ao ensino, que ja se
fazia sentir antes da pandemia,
obrigando a lecionagéo, parcial

ou integralmente, de unidades
curriculares a distdncia ou em
regime misto.

pode deixar de se considerar um atentado
ao direito a protecdo e a saude.

Os impactos da pandemia sobre o
Ensino Superior fizeram-se sentir de
duas formas distintas mas, naturalmente,
interligadas. Por um lado, contribuiram
para tornar mais evidentes varios
problemas ja existentes, destacando-
-se o subfinanciamento crénico
do Ensino Superior e da Ciéncia e
a precariedade laboral. Por outro
lado, promoveram a intensificacado
e aceleracdo de tendéncias que ja
percebiam, destacando-se os problemas
relacionados com o sobretrabalho,
indissociaveis da tentativa de generaliza¢do
do ensino a distancia observavel em muitas
IES, que conta com o apoio do MCTES.

Num momento particularmente
desafiante para toda a academia, a
FENPROF reafirma a necessidade de
dotar o Ensino Superior e a Ciéncia
de um financiamento adequado que
permita garantir, em seguranca, a
qualidade dos processos de ensino-
aprendizagem, o direito dos estudantes a
um Ensino Superior Publico de qualidade
e a valoriza¢do das condi¢des de trabalho
de docentes e investigadores. | 23/11/2020e
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