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FENPROF — FEDERAGAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Parecer da FENPROF sobre o projeto de Portaria de
regulamentacao do regime de avaliagdao do desempenho previsto
no n.2 7 do artigo 23.2 do Anexo | da Lei n.2 55/2025
(Estatuto da Carreira de Investigagao Cientifica)

A Federacdo Nacional dos Professores (FENPROF) vem, pelo presente, apresentar a sua
analise e emitir parecer sobre o projeto de Portaria que visa regulamentar o regime de
avaliacdo do desempenho aplicdvel a carreira especial de investigacdo cientifica nos
Laboratérios do Estado e em outros servicos da administracdo direta e indireta do Estado,
nos termos do Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica (ECIC), aprovado pela Lei n.2
55/2025, de 28 de abril.

A FENPROF reconhece a necessidade de regulamentar o regime de avaliagdo previsto no
artigo 23.2 do ECIC. Todavia, entende que o projeto de Portaria apresentado ndo se limita a
operacionalizar o quadro legal aprovado pela Assembleia da Republica, antes introduz
solugdes que nao respeitam integralmente os principios estruturantes do ECIC e que podem
comprometer os direitos dos trabalhadores abrangidos.

Em particular, a proposta contém disposicdes que, direta ou indiretamente, podem
afetar os efeitos da avaliacdo do desempenho previstos nos artigos 24.2 e 25.2 do ECIC,
designadamente no que respeita ao reconhecimento do mérito, a valorizacao profissional e
a altera¢do do posicionamento remuneratério.

A FENPROF considera que a avaliagdao do desempenho deve constituir um instrumento
de reconhecimento do trabalho desenvolvido e de promocdo do desenvolvimento
profissional dos investigadores, ndo podendo transformar-se num mecanismo restritivo ou
limitativo da progressao na carreira para além do que a lei expressamente determina.

Assim, e no exercicio da sua responsabilidade de defesa dos direitos dos trabalhadores
do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional, a FENPROF manifesta a sua oposi¢cdao a
aprovacao desta Portaria, na forma em que foi apresentada, entendendo que o contetdo
deste projeto de diploma carece de revisao profunda.

Principais aspetos da proposta que suscitam reservas da FENPROF

Os principais aspetos do projeto de Portaria que motivam as reservas da FENPROF s3o os
seguintes:
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1. Recondugao do regime de avaliagao ao modelo do SIADAP

O projeto de Portaria assume expressamente a adaptac¢ao do subsistema de avaliagao do
desempenho dos trabalhadores da Administracdo Publica (SIADAP 3) ao regime da carreira
especial de investigacdo cientifica.

A FENPROF entende que esta opg¢ao nao decorre do disposto no ECIC. Em rigor, o artigo
23.2 do ECIC determina a regulamentacgdo prépria do regime de avaliagao aplicavel a esta
carreira, impondo a observancia dos principios ali previstos, mas ndo determina a aplicagao
estrutural do SIADAP nem a sua adapta¢cdo como modelo base. Acresce que, tratando-se de
uma carreira especial especifica, com um modelo de avaliacdo particular e excecionalmente
exigente, deverdo ser salvaguardadas quer as especificidades da mesma, quer a equidade
avaliativa e de efeitos da avaliagdao dos investigadores nela integrados, independentemente
do local onde desempenhem fungdes.

A proposta apresentada vai além da mera observancia de principios gerais,
transformando o regime especial criado pelo legislador num modelo geral previamente
existente na Administracdo Publica. Esta solucdo esvazia a natureza especial do ECIC e
desvirtua a opgdo legislativa de instituir um estatuto préprio para a carreira cientifica.

A FENPROF considera que a regulamentacao deveria limitar-se a concretizar os principios
previstos no ECIC, construindo um modelo coerente com a especificidade da atividade
cientifica, e ndo adaptar um regime concebido para realidades funcionais distintas que,
inclusivamente, é amplamente criticado por variadissimas razées e denunciado como um
instrumento pernicioso de desmotivagao e injustica.

2. Introducao de mecanismos de diferenciagdo de desempenho com
aplicacao de quotas

O projeto de Portaria prevé a aplicacao do regime de diferenciacdao de desempenho nos
termos estabelecidos no SIADAP, designadamente com remissdo para o artigo 75.2 da Lei n.2
66-B/2007. Ora, o ECIC, nos n.2 6 e n.2 7 do artigo 23.9, refere a necessidade de assegurar
um justo equilibrio da distribuicdo das avaliacbes em obediéncia ao principio da
diferenciacdo do desempenho, mas escolhe ndo consagrar um sistema de quotas ou
percentagens maximas para determinadas mengoes.

A FENPROF entende que a transformacado do principio da diferenciacdo em mecanismo
de limitacdo quantitativa das classificacbes superiores constitui uma restricdo ndo prevista
na lei e que pode ter impacto direto nos efeitos da avaliacgdo do desempenho,
designadamente na alteracdo do posicionamento remuneratdrio prevista no artigo 25.2 do
ECIC.

A introducdo de quotas pode criar bloqueios artificiais a progressdao remuneratdria,
independentemente do mérito efetivamente demonstrado pelos investigadores,
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comprometendo o equilibrio definido pelo legislador entre exigéncia e reconhecimento do
desempenho.

3. Impacto da avaliagao na alteracao do posicionamento remuneratoério

Nos termos do artigo 25.2 do ECIC, a alteracdo do posicionamento remuneratdrio
depende da obtengdao de avaliagdes positivas em ciclos sucessivos, ndo estando sujeita a
restricdes alheias a verificagdo do mérito individual. Qualquer mecanismo regulamentar que
introduza constrangimentos adicionais — designadamente através de quotas, ponderacdes
desproporcionadas ou decisdes unilaterais do avaliador na auséncia de acordo — pode
afetar diretamente o direito dos trabalhadores a ver reconhecido o seu desenvolvimento
profissional e valorizado o seu percurso na carreira.

A FENPROF considera que o regime de avaliagdo deve garantir uma relagao transparente
e objetiva entre desempenho demonstrado e progressdo remuneratodria, ndo podendo
converter-se num instrumento de contencdo indireta da valorizacdo profissional.

4. Prevaléncia da posicio do avaliador na definicdo de objetivos e
competéncias

O projeto de Portaria prevé que os objetivos a atingir e as competéncias a desenvolver
sejam definidos mediante negociacao entre avaliador e avaliado, mas estabelece que, na
auséncia de acordo, prevalece a posi¢cdo do avaliador. A FENPROF entende que esta solucao
fragiliza o equilibrio que deve presidir ao processo de avaliacdo e compromete a efetiva
participacdo do trabalhador na definicdo dos parametros pelos quais serd avaliado.

A utilizacdo de conceitos como “contratualizacdo” ou “negociacdo” torna-se desprovida
de contelddo material quando, na falta de consenso, a decisdao final é unilateralmente
assumida pelo avaliador. Tal solu¢do pode introduzir um desequilibrio estrutural no
processo e potenciar situacdes de arbitrariedade ou de desvio do sistema de avaliacao para
instrumento de punicdo, com impacto direto na avaliacdo final e nos seus efeitos juridicos.

A FENPROF considera que, em caso de divergéncia, deveria existir um mecanismo de
mediacdo ou arbitragem por 6rgdo colegial de natureza cientifica ou técnico-cientifica,
garantindo maior imparcialidade, transparéncia e seguranca juridica.

5. Concentragao excessiva de poderes no dirigente maximo do servico

O projeto atribui ao dirigente maximo do servico competéncias determinantes no
processo de avaliacdo, designadamente na definicdo de ponderacdes, na homologacdo das
classificacOes e na possibilidade de alteracdo da avaliacdo proposta.
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A FENPROF entende que esta concentragdo de poderes ndo é coerente com a natureza
cientifica da carreira especial em causa, nem com o principio, consagrado no artigo 23.2 do
ECIC, de que a avaliagao deve ser realizada pelos 6rgaos cientificos ou técnico-cientificos
competentes, ou pelos meios mais adequados a especificidade das areas cientificas.

Importa sublinhar que o regime agora em regulamentagdo nado se limita aos Laboratérios
do Estado, podendo vir a aplicar-se a outros servicos e organismos da Administracdo Publica
cujos mapas de pessoal contemplem investigadores integrados na carreira especial. Nem
todos estes organismos dispdem de conselhos cientificos formalmente constituidos. Ainda
assim, tal circunstancia ndo pode justificar a substituicdo da avaliagdo cientifica e de modelo
colegial por um modelo predominantemente hierarquico-administrativo.

A FENPROF considera que o regulamento deve prever solugdes que assegurem sempre a
colegialidade da avaliacdo e a intervencdo de avaliadores com reconhecida competéncia
cientifica ou técnico-cientifica na drea do avaliado, podendo tal ser concretizado através de
conselhos cientificos, comissdes técnico-cientificas, painéis de especialistas ou outras
estruturas adequadas a realidade organizacional concreta. O que ndo pode suceder é que,
na auséncia de um conselho cientifico formal, o processo de avaliacao fique excessivamente
dependente da decisdo unipessoal do dirigente maximo, sob pena de se descaracterizar a
natureza propria da carreira cientifica.

6. Rigidez excessiva dos parametros de avaliacio e desadequacdo a
diversidade institucional

O projeto de Portaria apresenta uma enumeracao extensa e detalhada de objetivos e
atividades suscetiveis de avaliacdao, fortemente orientada para indicadores tipicos da
atividade académica.

A FENPROF entende que esta parametrizacdo excessivamente rigida pode ndo refletir
adequadamente a diversidade de missGes das instituicdes abrangidas, que podem incluir
Laboratérios do Estado, institutos publicos, servicos especializados da Administracdo Publica
e outros organismos com fungdes cientificas especificas. As atividades desenvolvidas nestes
contextos podem assumir configuracdes muito distintas, incluindo apoio técnico-cientifico a
formulacgao de politicas publicas, desenvolvimento de metodologias, producao de relatérios
técnicos, certificacdo, normalizacdo, monitorizacdo, resposta a emergéncias ou prestacdo de
servicos especializados ao Estado.

Consequentemente, a imposicao de um modelo uniforme, densamente prescritivo e
excessivamente orientado para determinados indicadores pode conduzir a desvalorizacao
de atividades essenciais ao interesse publico ou fulcrais no contelddo funcional do
desempenho técnico-cientifico em instituicbes especificas, que ndo se traduzem
necessariamente nos parametros tradicionalmente utilizados em contextos académicos.
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A FENPROF considera que o regulamento deve estabelecer principios e critérios gerais,
garantindo simultaneamente a possibilidade de adaptacao as especificidades institucionais e
cientificas, permitindo que cada organismo, através de estruturas colegiais com
competéncia cientifica ou técnico-cientifica, densifique os parametros de avaliagao de forma
adequada a sua missdo.

7. Valorizagao da captacao de financiamento competitivo

A proposta confere relevancia significativa a captacdo de financiamento competitivo
como parametro de avaliacdo individual.

A FENPROF entende que esta opgdo suscita preocupacdo ndo apenas no contexto dos
Laboratérios do Estado, mas também em outros organismos da Administracdo Publica, cuja
missao principal ndo assenta na competi¢do por financiamento externo, nem deve assentar
pelo dever de isencdo e imparcialidade que se exige a estes servicos, mas no cumprimento
de atribuicdes publicas especificas.

A valorizacdo excessiva da captacdo de financiamento competitivo pode introduzir
incentivos desajustados, promovendo a orientacao da atividade cientifica para a obtencao
de receitas ou projetos financiados externamente, em detrimento de tarefas estruturais que
decorrem das responsabilidades préprias das institui¢des.

A avaliagao do desempenho deve reconhecer a diversidade de contextos institucionais e
ndo pode transformar-se num instrumento que pressione os investigadores a substituir o
financiamento estrutural por financiamento competitivo, nem a alterar a natureza das suas
fungdes para assegurar classificacdes mais elevadas.

8. Estrutura das ponderagodes e utilizagao de médias aritméticas simples

O projeto de Portaria estabelece que a avaliacdo dos objetivos e das competéncias é
efetuada através da aplicacdo de médias aritméticas simples, atribuindo peso idéntico a
todos os objetivos definidos e a todas as competéncias selecionadas.

A FENPROF entende que esta solugao é inadequada e pode comprometer a justica e a
qualidade do processo avaliativo. Nem todos os objetivos assumem a mesma relevancia no
contexto da atividade cientifica desenvolvida, nem todas as competéncias tém igual impacto
no desempenho global do investigador.

A atribuicdo de peso idéntico a objetivos de natureza e importdncia muito distintas pode
incentivar a proliferacdo de objetivos secundarios, em detrimento da concentracdo nos
aspetos estruturalmente mais relevantes da atividade cientifica, conduzindo a uma
“poluicdo” do processo de avaliacdo e potenciando conflitos interpessoais.
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A avaliacdao do desempenho deve permitir a diferenciagao qualitativa dos contributos
efetivamente prestados, reconhecendo prioridades e responsabilidades diferenciadas, o que
ndo é compativel com a aplicacdo automatica de médias aritméticas simples.

A FENPROF considera que o regulamento deveria prever mecanismos de ponderagao
diferenciada dos objetivos e das competéncias, a definir por estruturas colegiais com
competéncia cientifica ou técnico-cientifica, em funcdo da missdo institucional e do
conteudo funcional concreto das atividades desenvolvidas.

9. Avaliagao intercalar e efeitos restritivos na avalia¢ao final

O projeto de Portaria prevé a realizacdo de avaliacGes intercalares e estabelece
consequéncias automadticas no caso da sua ndo realizagdo, designadamente a
impossibilidade de atribuicdo de men¢des superiores na avalia¢do final.

A FENPROF considera que esta solucdo é particularmente problematica, uma vez que a
auséncia de avaliacdo intercalar pode resultar de fatores alheios a vontade do trabalhador,
incluindo insuficiéncias organizativas, falta de meios ou omissGes da propria estrutura
dirigente. A previsao de efeitos restritivos automaticos, sem que o regulamento defina de
forma clara os objetivos, o conteldo, o momento e as garantias procedimentais associadas a
avaliagdo intercalar, introduz um fator de penalizacdo potencialmente injusto e
desproporcionado.

A avaliacdo intercalar deve constituir um instrumento de acompanhamento, orientacado
e melhoria do desempenho, e ndo um mecanismo sancionatério indireto que possa
condicionar negativamente os efeitos da avaliacao final, nomeadamente no que respeita ao
reconhecimento do mérito e a progressao na carreira.

10. Conselho coordenador da avaliagao e indefinigdes organicas

O projeto de Portaria prevé a existéncia de um conselho coordenador da avaliacdo,
atribuindo-lhe competéncias relevantes no processo avaliativo. Todavia, a sua definicao
surge de forma tardia no articulado e com conceitos que carecem de maior clarificagao.
Designadamente, a referéncia a “unidades organicas” suscita duvidas quanto a sua aplicagao
pratica em diferentes organismos da Administracdo Publica, onde a estrutura interna pode
assumir designacodes e configuracdes muito diversas.

A FENPROF considera que o regulamento deveria clarificar de forma mais precisa a
composicdo, o funcionamento e as competéncias do conselho coordenador da avaliagao,
assegurando que este assume efetivamente uma natureza colegial e que integra elementos
com competéncia cientifica ou técnico-cientifica adequada as areas de avaliagdo em causa.
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Adicionalmente, a possibilidade de funcionamento por secgdes, presididas por um unico
elemento, suscita reservas quanto ao risco de concentracdo excessiva de poder decisdrio,
devendo ser garantidos mecanismos de controlo colegial e de transparéncia.

A introducdo da figura do “conselho técnico”, sem defini¢ao clara no articulado, constitui
igualmente um fator de incerteza juridica, devendo ser clarificado ou substituido por
referéncia expressa a estruturas com competéncias técnico-cientificas devidamente
identificadas.

11. Prazos e garantias procedimentais

O projeto de Portaria estabelece prazos curtos para o exercicio de direitos por parte dos
trabalhadores, designadamente no que respeita a apresentacdo de reclamagdes ou
pronuncias no ambito do processo de avaliagao.

A FENPROF considera que tais prazos podem revelar-se insuficientes, sobretudo tendo
em conta a complexidade do processo avaliativo, a extensdao da documentacdo envolvida e a
necessidade de os trabalhadores poderem recorrer a apoio sindical ou juridico. A garantia
de um processo de avaliagao justo, transparente e equilibrado exige que os trabalhadores
disponham de prazos adequados para exercer plenamente os seus direitos de participagao,
pronuncia e defesa, ndo podendo estes ser comprimidos por razbes meramente
procedimentais. Os prazos previstos no projeto de Portaria deverdo, portanto, ser
ampliados.

Conclusao

A FENPROF reconhece a necessidade de regulamentar o regime de avaliagdo do
desempenho previsto no Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica. Contudo, entende
gue o projeto de Portaria apresentado ndo respeita integralmente os principios
estruturantes do ECIC nem se limita a operacionalizar o quadro legal aprovado pela
Assembleia da Republica, falhando ainda no cumprimento de regras e principios legais
elementares de democracia, justica, equidade e transparéncia.

As solugdes adotadas — designadamente a recondugdo do regime ao modelo do SIADAP,
a aplicacdo de mecanismos de diferenciagdo com quotas, a excessiva concentracdo de
poderes decisérios e a rigidez dos parametros de avaliagdo — podem comprometer os
efeitos juridicos da avaliagdo, nomeadamente no que respeita ao reconhecimento do mérito
e a alteracdo do posicionamento remuneratdrio prevista no artigo 25.2 do ECIC.

A avaliacao do desempenho deve constituir um instrumento de valorizacao profissional e
de orientacdo para a melhoria continua do trabalho desenvolvido, contribuindo para o
reforco da qualidade da atividade cientifica e para a evolugdo positiva dos préprios servicos
publicos. S6 assim poderd concretizar os objetivos ambiciosos que o legislador enunciou no
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preambulo do ECIC relativamente a valorizagao e consolidagdo da carreira de investigagao

cientifica.

Nestes termos, a FENPROF manifesta a sua discordancia com o projeto de Portaria na
forma apresentada e considera necessdria a sua revisao profunda, de modo a assegurar
plena conformidade com o espirito e a letra do ECIC.

Lisboa, 23 de fevereiro de 2026
O Secretariado Nacional da FENPROF
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