Anteprojeto de proposta de lein.2 __ /2013

Sumadrio: Institui e regula o sistema de requalificacdo dos trabalhadores em fungGes publicas

Exposi¢ao de motivos

A Lei n.2 53/2006, de 7 de dezembro, estabeleceu o regime comum de mobilidade entre
servigos dos funcionarios e agentes da Administra¢do Publica visando o seu aproveitamento
racional, designadamente, através de um conjunto de regras que definiram a situagao de
mobilidade especial aplicavel aos trabalhadores em fung¢des publicas na sequéncia dos
procedimentos de reorganizacdao de drgdos e servigos, bem como o enquadramento legal
aplicavel aos trabalhadores colocados em situacdo de mobilidade especial.

O Programa do XIX Governo Constitucional prevé a adogao de um processo de transformagao
da Administra¢do Publica, tendo como principios de atuagdo, entre outros, a avaliagdo das
alteracdes de enquadramento legal e processual que deverdo ser realizadas de forma a
permitir uma efetiva, atempada e consequente implementacdo das decisGes de caracter
estratégico e operacional que venham a ser tomadas e a aplicacdo de um plano de recursos
humanos que deverd cumprir os termos e prazos inscritos no Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, sendo posteriormente objecto de
reavaliacdo para efeitos de estabelecimento de novas regras de recrutamento.

No respeitante a Lei n.2 53/2006, de 7 de dezembro, é possivel concluir, de forma inequivoca,
pela existéncia de resisténcia a sua aplicacao, frequentemente justificada pela complexidade
dos mecanismos associados aos processos previstos na referida lei, bem como pela
inexisténcia de incentivos de natureza orcamental aos 6rgdos e servicos que decidam proceder
a sua aplicacdo, uma vez que a reducdo de encargos gerada pela colocacao de trabalhadores
em situagdo de mobilidade especial é transferida para outros érgdos ou servicos.

Por outro lado, o Memorando de Entendimento passou a prever, no ambito da reforma da
Administracdo Publica, a concretizar durante o ano de 2013, a necessidade de revisdo e
adequacdo da mobilidade especial, incluindo a formacdo e requalificacdo dos trabalhadores de
forma a: permitir uma melhor afetacdo dos recursos humanos, com o objetivo de
facilitar/simplificar os procedimentos de gestdo dos trabalhadores que possam vir a ser
abrangidos por este instrumento; prever uma maior reducdo ao longo do tempo da

remuneracao dos trabalhadores que se encontram em situacdo de mobilidade especial e fixar



a sua duracao maxima; e permitir a sua aplicacdo a todos os setores da Administracdo Publica,
de forma a incluir também docentes e profissionais de saude.

Atendendo ao exposto o Governo procede a revogacdo da Lei n.2 53/2006, de 7 de dezembro,
propondo um novo regime que aproveita o figurino estabelecido por aquela lei, por forma a
garantir a necessaria articulacio com o enquadramento juridico aplicdvel a Administracdo
Publica, e institui um novo sistema de requalificacdo, centrado sobre a vertente da preparacao
profissional para o reinicio de fung¢bes dos trabalhadores em funcgdes publicas que sejam
colocados em situagao de requalifica¢do.

Assim, procede-se a harmonizacdao das regras aplicdveis no ambito dos diferentes
procedimentos de reorganizag¢do abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 200/2006, de 25 de outubro,
incluindo um reforgo dos motivos orgamental e econédmico para efeitos de fundamento para o
inicio de procedimentos de reorganiza¢do e aplicagao do sistema de requalificagao.
Simplificam-se as formalidades, relativas aos procedimentos e trabalhadores abrangidos, a que
se encontram obrigados os dirigentes dos servigos que sejam responsdveis por processos de
reorganizagao.

Concentram-se as diferentes fases e regras aplicdveis aos trabalhadores que sejam colocados
em situacdo de requalificacdo, passando a prever-se apenas um momento, com a duragdo
maxima de 18 meses, em que a respetiva compensacao serd progressivamente decrescente
face a remuneracdo base detida na origem, com fixacdo de um teto maximo e sem prejuizo da
manuten¢do da remuneragdao minima mensal garantida.

Findos os referidos 18 meses apds a colocacdo do trabalhador em situacdo de requalificacdo,
ndo tendo conseguido colocacdo noutro érgdo ou servico durante aquele periodo, passam os
mesmos, de forma automatica, a uma situacdo de licenca sem remunerac¢do, com possibilidade
de cessacdo do respetivo vinculo contratual , sendo-lhe devida a correspondente
indemnizacgdo por antiguidade.

A passagem a situacdo de licenca sem remuneracdo ndo abrange os trabalhadores que
detenham vinculo correspondente a nomeagdo, em fung¢do da sua integracdo em carreiras
relacionadas com o cumprimento ou a execucdo de atribui¢cGes, competéncias e atividades
relacionadas com as missGes genéricas e especificas das Forcas Armadas em quadros
permanentes, a representacdo externa do Estado, as informacGes de seguranca, a investigacao
criminal, a seguranca publica, quer em meio livre quer em meio institucional e a inspecao.

As atribuicdes e competéncias atualmente atribuidas as secretarias-gerais, bem como as
relativas a entidade gestora do sistema de requalificacdo, sdo concentradas na Direcdo-Geral

da Qualificacdo dos Trabalhadores em Funcdes Publicas (INA), a qual passam a ser afetos os



trabalhadores colocados em situacao de requalificacdo, tendo em consideracdo a sua especial
vocagao no dominio da formagao profissional.

Em simultaneo, sdo reduzidas as obrigacdes da entidade gestora do sistema de requalificacao
no que respeita ao reinicio de funcbes por trabalhadores em situacdo de requalificacao,
passando a assumir um papel centrado sobre a disponibilizacdo de informacdo, por
contraponto a um reforco das obrigacdes dos trabalhadores neste ambito.

A colocacdo em situacdo de requalificacdo passa a estar reservada aos trabalhadores com
nomeacdo definitiva e os trabalhadores nomeados definitivamente que em 1 de janeiro de
2009 exerciam fungdes em condicdes diferentes das referidas no artigo 10.2 da Lei n2 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, tendo transitado para a modalidade de contrato por tempo

Ao nivel sectorial assinala-se ainda a alteragdo das regras aplicdveis a docentes nos termos do
respetivo estatuto, passando a ser abrangidos pelas regras que enformam o sistema de
requalificagdao, bem como das autarquias locais, cujo correspondente regime é alterado com o
objetivo de possibilitar a cada uma das autarquias locais a assungdo das atribuicdes e
competéncias de entidade gestora do sistema de requalificacdo para os respetivos servicos e
trabalhadores.

Em sintese, o novo sistema de requalificagdo representa uma mudanca face ao sistema
instituido pela Lei n.2 53/2006, de 7 de dezembro, facilitando a sua aplicacdo por parte de
todos os intervenientes e garantindo a manutencao de regime diferenciador dos trabalhadores
em fungdes publicas,, com nomeacao definitiva ou oriundos desta situagao.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.2 23/98, de 26 de maio.

Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica,
devem ser ouvidos os drgdos de governo préprio das RegiGes Autdonomas, a Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses, a Associacdo Nacional de Freguesias e o Conselho
Econdmico e Social.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

()

Artigo 38.2
Alterac¢do ao Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28 de abril
1—0 n2 3 do artigo 64.2 do Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28 de abril, alterado pelos Decretos-
Leis n.2s 105/97, de 29 de abril, 1/98, de 2 de janeiro, 35/2003, de 27 de fevereiro, 121/2005,



de 26 de julho, 229/2005, de 29 de dezembro, 224/2006, de 13 de novembro, 15/2007, de 19
de janeiro, 35/2007, de 15 de fevereiro, 270/2009, de 30 de setembro, e 75/2010, de 23 de

junho, e Decreto-Lei n.2 41/2012, de 21 de fevereiro, passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 64.2
Formas de mobilidade

1-1[..]

a)-[..]

b)-[...]

c)—[..]

d)-[.]

e)—[..]
2-[..]
3 — Por iniciativa da Administragao, pode ocorrer a mobilidade de docentes para outro
estabelecimento de educagdo ou ensino, independentemente do concurso, com
fundamento em interesse publico decorrente do planeamento e organizacdo da rede
escolar, sendo aplicados os procedimentos definidos por portaria conjunta dos membros
do Governo responsaveis pelas dreas das finangas, da Administracdo Publica e da
educacao.
4 — [Revogado]
5 — [Revogado]»

2- E aditado um artigo 64.2-A ao Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28 de abril, alterado pelos
Decretos-Leis n.2s 105/97, de 29 de abril, 1/98, de 2 de janeiro, 35/2003, de 27 de fevereiro,
121/2005, de 26 de julho, 229/2005, de 29 de dezembro, 224/2006, de 13 de novembro,
15/2007, de 19 de janeiro, 35/2007, de 15 de fevereiro, 270/2009, de 30 de setembro, e
75/2010, de 23 de junho, e Decreto-Lei n.2 41/2012, de 21 de fevereiro:

Artigo 64.2-

(Sistema de requalificacdo)

1. O regime juridico que institui e regula o sistema de requalificacdo é aplicavel a

docentes, com as especificidades previstas no presente artigo.



A colocacdo em situacdo de requalificacao verifica-se quando os docentes de carreira
de quadro de agrupamento ou de escola ndao agrupada ndao obtenham colocacdo na
sequéncia dos procedimentos por auséncia de componente lectiva.

A colocacdo em situacdo de requalificacdo faz-se por lista nominativa que indique o
vinculo, carreira, categoria, escaldo e indice ou posicdo e nivel remuneratério,
aprovada por despacho do diretor-geral da Administracdo Escolar, a publicar no Diario
da Republica, apds o termo dos processos de colocacao.

A Secretaria-Geral do Ministério da Educagao e Ciéncia assume as competéncias de
entidade gestora do sistema de requalificagao.

Os docentes identificados no n.2 2 que a data da realizagdo do concurso interno nao
completaram o prazo mdaximo de permanéncia em situagao de requalificagcdo, devem
concorrer na primeira prioridade.

Excedido o prazo previsto no nimero anterior, os docentes que se encontram em
licenga sem remuneragao, podem concorrer na 1.2 prioridade no primeiro concurso
interno que vier a ocorrer apds a verificagdo da passagem a licenca sem

remuneragao.»



