ATA NEGOCIAL FINAL

Processo de negociagao dos despachos de Organizagdo do Ano Letivo e de
Mobilidade por Doenca

Concluido o processo negocial aberto ao abrigo do disposto na alinea a) do n.2 3 do artigo
347.2 da Lei Geral do trabalho em Fungdes Publicas (Lei n2 35/2004, de 20 de Junho) em que
estiveram em discussdo os projetos de Despachos relativos a Organizagdo do Ano Letivo e 3
Mobilidade por Doencga, entre a Federagdo Nacional dos Professores — FENPROF e o Ministério
da Educagdo é assinada a presente Ata Negocial, que traduz o entendimento das partes em
relagdo aos principais aspetos em discuss&o.

Assim cumpre assinalar:

Por parte do Ministério da Educagdo:

Quanto ao Despacho de Organizagio do Ano Letivo

O Despacho de Organizacdo do Ano Letivo visa a definigdo de algumas regras e principios
comuns, com vista a garantir equidade e transparéncia na afetagdo de recursos 3s escolas,
tendo presente que a organizacdo do ano letivo é indissocidvel das medidas que cada
agrupamento de escolas/escolas n3o agrupadas possa contemplar no seu plano de acio

estratégica com vista a melhoria das aprendizagens dos alunos.

Apresenta-se nas suas linhas orientadores como instrumento de reforgo e consolidacio da
autonomia pedagogica das escolas e dos professores.

Simplificacdo da férmula para atribuicdo de crédito hordrio

Este despacho normativo opta por uma simplificagdo do critério de atribuicdo do crédito
hordrio as escolas, tomando como referéncia o nimero de turmas existentes. Considera-se,
assim, que quanto maior for o nimero de turmas existente maior serd a necessidade de
recursos com vista a implementagdo de medidas de promoc3o do sucesso educativo.

A consagragdo da formula de célculo teve por base a experiéncia pretérita em matéria de
crédito de horas executado pelas escolas.

Em resultado do processo negocial foi possivel acomodar uma redagdo que, de forma
expressa, garanta as escolas um crédito de horas idéntico ao crédito de horas que,
comprovadamente, por elas tenha sido executado no ano transato. Consagra-se ainda a
possibilidade de reforgo desse crédito nos casos em que fundamentadamente, as escolas
venham a demonstrar a insuficiéncia do crédito para a concretizacdo da finalidade a que se
destina,

Apoio tutorial

E ainda consagrada, de forma autonomizada, a disponibilizacdo de um crédito de horas
adicional para apoio tutorial a alunos com um historial de retenc3o possibilitando um
trabalho de acompanhamento permanente daqueles de modo a encontrar respostas



adequadas as dificuldades especificas de cada aluno, facilitando e apoiando-os no estudo, na
sua integragdo na turma e na escola, no cumprimento das regras escolares e no projeto de
vida escola.

Reforco do papel do diretor de turma

Na promog3o do sucesso educativo atribui-se particular importancia ao diretor de turma, n3o
apenas no trabalho de proximidade com os alunos e de ligacdo as familias, mas
principalmente na assungdo de uma intervengdo de gestdo e orientagao curricular da turma
e na dinamizac3o de uma regular reflexdo sobre a eficacia e adequagao das metodologias de
trabalho tendo em vista a melhoria da qualidade das aprendizagens e o sucesso educativo
dos alunos, que justificaram um reforgo dos tempos semanais para exercicio da fungdo,
garantindo parte deles na componente letiva.

Valorizacdo da monodocéncia

Recupera-se a valorizagdo da monodocéncia, conforme preconizado na Lei de Bases do
Sistema Educativo, garantindo-se a possibilidade de desenvolvimento de um trabalho de
proximidade entre professor e aluno numa abordagem globalizante das diferentes
componentes do curriculo.

Subsistindo a existéncia de, no que aos docentes do 12 ciclo do ensino basico diz respeito,
uma diferenciac3o da consideragao dos intervalos no computo da componente nao letiva de
estabelecimento, a manutenc3o dessa consagracao resulta da necessidade de articulagdo dos
tempos letivos com o legalmente disposto (Decreto-Lei n? 139/2012,de 5 de julho, na
redacdo atual) em matéria das matrizes curriculares. Sensivel a questdo, procurard o
Ministério, num futuro proximo, promover as solugSes normativas que se mostrem
adequadas para ultrapassar essa situacao.

Quanto ao Despacho de Mobilidade por Doenca

O Ministério da Educagao reconhece a necessidade de protegdo e apoio aos docentes em
situacdes de doenga, quer do proprio quer do conjuge, ou da pessoa que com ele viva em
unido de facto, descendente ou ascendente que estejam a seu cargo.

E reconhece-o no equilibrio que tem de fazer na ponderagdo dos interesses em causa, ou
seja, tendo presente razdes de interesse publico que importa acautelar, e que se traduzem
na necessidade de garantir a estabilidade das turmas/alunos que ndo devem ser prejudicados
em razao da situagao de doenga do docente.

Porque importa assegurar o equilibrio entre a protegdo do docente com doencga
incapacitante e a capacidade da rede escolar para acomodar estas situagdes, foi proposto
aplicar um limite ao numero de docentes nestas condi¢cSes (mobilidade por doenga) por
Agrupamento de Escolas/Escolas ndo agrupadas, sem prejuizo da possibilidade de,
demonstrada a fundada excecdo, poderem vir a ser, mediante despacho, autorizadas
mobilidades para além do limite fixado por Agrupamento de Escolas/Escolas ndo agrupadas.

Esse numero partiu do conhecimento da situagdo atual, e que corresponde a larga maioria
das situacdes (72% das escolas tém 5 ou menos docentes colocados em mobilidade por
doenga). Procurou esta medida funcionar também como elemento dissuasor de situagdes de
excesso praticadas no passado.



No entanto, o Ministério foi sensivel aos argumentos apresentados pelas diferentes
associacdes sindicais, argumentos esses que foram secundados por outros parceiros, tais
como o Conselho das Escolas e, também, pelos diferentes interessados que, em sede da
participacdo prevista no Cddigo do Procedimento Administrativo, vieram, logo no momento
da sua constituicdo como interessados, a apresentar os seus contributos.

Reconhecendo-se que, em matéria tdo sensivel como é a da situagdo de doenga incapacitante,
haverd que garantir uma férmula que ndo venha a gerar situagdes de injustica relativa, e, sem
abdicar da necessidade de assegurar que apenas as situacdes de comprovada situacio de
doenga incapacitante sejam objeto de deferimento, optou-se por reequacionar a medida,
mantendo o regime vigente nos anos transatos, mas implementando um reforco dos
mecanismos de controlo, quer no que respeita a confirmag¢do da situagdo de doenca através
da submissdo a Junta Médica, quer no gue se reporta a verificacdo, pela Inspecdo-Geral da
Educagdo e Ciéncia, das situacdes de facto, e das relacdes de dependéncia de auxilio e apoio

declaradas.

Por parte da FENPROF:
Quanto ao Despacho de Organizagdo do Ano Letivo

Relativamente as normas sobre organizagdo do ano letivo 2016/17, a FENPROF regista
positivamente o facto de terem sido submetidas a processo de negociagdo coletiva,
procedimento que anteriores equipas ministeriais nem sempre respeitaram.

Sobre o conteldo final da proposta apresentada pelo ME, a FENPROF considera que
apresenta avangos relativamente ao despacho ainda em vigor, porém, s3o vérias as
insuficiéncias que se assinalam, bem como alguns aspetos que frustram expetativas criadas
relativamente a uma mudanga significativa nesta matéria.

Aspetos registados positivamente foram a simplificagdo da formula de célculo e a eliminagéo
dos designados indices de eficiéncia que eram discriminatérios para muitas escolas. Também
se registou positivamente o respeito pelo cardter globalizante do 1.2 Ciclo, n3o por se
entender que a monodocéncia € o regime desejavel para este ciclo de ensino, mas porque a
situagdo que se vivia (com o afastamento, em muitas escolas, dos titulares das turmas nos
momentos de coadjuvacdo, a permuta forcada entre disciplinas ou a limitagdo dos titulares de
turma a, apenas, algumas dreas) estava a dar lugar a inimeros abusos em muitos
agrupamentos e a desregulagdo completa dos horérios de trabalho. Também a concentracdo
da atividade letiva num sé turno, sem AEC pelo meio, é considerada solugdo positiva. Tem
também sinal positivo a atribuicdo de, pelo menos, duas horas provenientes do crédito
horério, integrando-se assim claramente na componente letiva para o exercicio da fungdo de
diretor de turma. Entende-se, todavia, que a formula para calcular o crédito horério
globalmente atribuido ao agrupamento deve manter, autonomamente, 2 horas por turma
para o exercicio desta fungdo, ndo prejudicando, dessa forma aquele crédito.

Destaca-se ainda positivamente a criagdo da figura do professor tutor que acompanhard
alunos com problemas de insucesso, sendo-lhe atribuidas horas letivas para essa atividade.
Trata-se de uma boa alternativa ao desvio antes previsto destes alunos para vias de qualidade
inferior. Também a atribuicdo de tempo a professores para apoio a colegas cegos é uma
novidade que importa, de futuro, aprofundar.



Regista-se a introducdo de um novo ponto no artigo 92, visando salvaguardar a situacdo dos
agrupamentos que, decorrente da aplicagdo da nova férmula do crédito horario tenham um
nimero de horas inferior ao que utilizaram no ano anterior para efeito da promogdo do
sucesso educativo, salvaguardando que esse computo nao poderd incluir as horas previstas
no projeto de despacho para tutorias.

Contudo, so insuficiéncias ou aspetos que se avaliam negativamente, os quais a FENPROF,
com os professores, n3o deixard de agir com vista a sua superagdo:

- A falta de clareza na distincdo entre componente letiva e ndo letiva de estabelecimento,
ainda que, ao consagrar os apoios individuais na componente de estabelecimento, tenha
ficado implicito que os apoios a grupos de alunos farao parte da letiva;

- A ndo clarificacdo, em sede de despacho, da componente letiva a que estdo obrigados os
docentes do grupo de recrutamento 120, ainda que se mantenha a interpretacdo divulgada
pela DGAE de que serd base das 22 horas.

- A manutenc3o de uma formulagdo equivoca que levara ao desenvolvimento de uma pratica
ilegal, ainda que com redag3o diferente da inicial, que é a existéncia de “banco de horas”
para utilizacdo de minutos remanescentes do horario de trabalho semanal;

- A manutenc3o dos intervalos no 1.2 Ciclo do Ensino Basico fora da componente letiva, ainda
que o ME, argumentando essa situagdo com o facto de a matriz curricular estabelecida ndo
deixar alternativa, tenha garantido em ata que, no dmbito da alterag¢do desta matriz, os
intervalos voltar3o a componente letiva. Até esse momento, a FENPROF propds que, sempre
que a atual matriz o permitisse, o intervalo fosse considerado no ambito da componente
letiva, proposta que, no entanto, ndo foi aceite;

- A dispensa de titularidade de turma apenas a coordenadores de estabelecimentos do 1.2
Ciclo frequentados por mais de duzentos e cinquenta alunos, o que significa que em escolas
com oito, dez e, por vezes, mais turmas tal dispensa s excecionalmente tera lugar.

Por ultimo, a FENPROF apresentou ainda duas importantes propostas que também ndo
foram acolhidas pelo ME:

i) Possibilidade de desdobramento das turmas que integram alunos com NEE durante
menos de 60% do tempo, nas aulas em que estes nelas se encontram;
ii) Aplicacdo aos docentes do ensino particular e cooperativo, desde logo aos dos

estabelecimentos com contratos de associagdo, das mesmas normas de organizagdo dos
horarios dos docentes das escolas publicas, designadamente no que se refere a duragdo das
diferentes componentes e ao respetivo conteudo funcional

Quanto ao Despacho de Mobilidade por Doencga

Relativamente ao projeto de diploma regulador da mobilidade por doenga, a FENPROF
considera muito positivo que, em sede negocial, o ME ter alterado a proposta que inclufa
quotas, prioridades e a graduagdo como fator para ordenagdo de doentes, de ter explicitado



a possibilidade de docentes de todos os quadros poderem beneficiar desta mobilidade e
deixar de ser imposto um niimero minimo de cédigos para candidatura. Estas alteragdes em
relagdo ao primeiro projeto revelam respeito pelos docentes que sdo afetados por doengas
incapacitantes e, por essa razao, necessitam de tratamento ou acompanhamento médico
permanente.

O ME garantiu, ainda, que o concurso de mobilidade interna conhecera o seu resultado em
data anterior 3 autorizacdo dos pedidos de maobilidade por doenga, o que a FENPROF
considera igualmente positivo, pois, dessa forma, ndo serdo retirados horarios apurados
para efeito de concurso.

Por ultimo, porque a FENPROF considera que a verificagdo das situages de doenga devera
ser extremamente rigorosa, entende que, de entre os docentes que nao sdo portadores de
atestado médico por incapacidade multiusos, devera um nimero significativo, escolhido de
forma aleatdria, ser submetido a junta médica, possibilidade que ficou prevista no diploma
negociado.

Lisboa, 9 de junho de 2016

Pela FENPROF Pelo Ministério da Educagdo
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