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Negocio da Parque Escolar, EPE

Interesse publico em risco

a cerca de trés anos, a FENPROF e os seus

Sindicatos alertaram para as presumiveis

consequéncias da criacao de uma em-

presa publica para gerir a requalificacdo

do parque escolar publico. Chamava-

se, entdo, a atencdo para a eventual
utilizacdo de uma nova empresa publica que,
gerindo o parque escolar segundo as regras do
sector privado (ou seja, desprovidas de qualquer
intencionalidade no plano

da melhor satisfacdo do
interesse publico do sis-

tema de ensino), poderia O Governo conferiu
cair nos vicios inevitaveis 3 Parque Escolar a

que existe, objectivamente, intencionalidade
e estratégia com o caminho agora seguido.

0 Governo conferiu a Parque Escolar a capa-
cidade de vender bens do Estado e, por essa via,
bens de cada um de nds, sem que para tal lhe
tenha sido passada qualquer procuracdo. O que
¢ certo € que ha alguém a fazer o “trabalhinho”.
E tudo isto debaixo de uma enorme falta de
transparéncia e ocultagdo de informacao, de
que so se sabe o resultado
das operacdes realizadas,
quase sempre com prejuizo
para o erario publico.

Mas esta histéria tem ou-

da justificacdo dos seus capacidade de vender bens  tros capitulos que sdo alguns
actos através de negocios do Estado e, por essa via,
exteriores aos interesses bens de cada um de nos,
sem que para tal lhe tenha
sido passada qualquer
procuracao.

da Educacdo.

O recente despacho
que transfere para a Parque
Escolar, EPE todo o poder
de alienar trés quartos do
patrimonio edificado do
ensino secundario no nosso
pais € escandaloso e ofen-
sivo dos legitimos interes-
ses dos portugueses, para
além de confirmar, fatidica
e infelizmente, o que ha-
viamos denunciado antes.
Considero que o Governo,
com esta decisdo, ndo so
pbe em perigo a propria
autonomia das escolas,
mas, principalmente, atri-
bui a uma empresa publica
um estatuto que, em caso
de privatizacao da propria
empresa, se traduzirdo na
privatiza¢do absoluta do que considero ser o
mais valioso segmento do patriménio escolar
construido no ensino ndo superior. Gostaria de
acreditar que se trata de uma operacao que
nao esta a ser tracada ao milimetro e cujo
desfecho se antevé, conhecendo todos nos os
objectivos estratégicos do governo em relacdo
a privatizacdo das funcdes sociais do Estado.
Porém, ha indicios que me levam a suspeitar

dos sinais de favorecimento
da iniciativa privada que tem
vindo a acentuar-se desde
2005: milhdes de euros, por
ano, do orcamento de estado
para as contas das socieda-
des gestoras de instituicoes
de ensino privado, a margem
do enquadramento legal apli-
cavel para a manutencao,
por exemplo, de contratos de
associacdo; transferéncia de
responsabilidades de orga-
nizagao, promocéo e gestao
das designadas actividades
de enriquecimento curricular,
da esfera do Ministério da
Educacdo para as autarquias
e destas para empresas pri-
vadas, criadas, muitas delas,
expressamente para este
efeito, num movimento de
milhdes de euros por ano.
A Educacédo € um exce-
lente negécio em que muitos e os mais vo-
lumosos investimentos, designadamente os
agora revelados na requalificacdo do parque
escolar, cria uma maior dependéncia do Estado
do sector financeiro. Compromissos em que as
contrapartidas acabardo sempre por ser cobra-
das com custos para o patriménio que, assim,
vai sendo desbaratado. E um "leildo" a que o
pais esta entregue e que tem de ser parado. m
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Em apenas dois anos
Governo retirou os apoios
da Educacao Especial a mais

de 20 000 alunos

"0 numero de alunos afastados da Educacgao Especial nos
424 agrupamentos do estudo € de 2.933 alunos, o que
significa uma média de 6,9 por agrupamento. Por pro-
jeccdo para a globalidade, calcula-se que o nimero total
de alunos afastados da Educacdo Especial, em 2009/10,
tenha sido proximo dos 5.300. Se tivermos em conta os
cerca de 16.000 afastados no ano lectivo anterior, pode
afirmar-se que o Governo, através da CIF, ja afastou da
Educacdo Especial, desde Janeiro de 2008 (com a entrada
da CIF), cerca de 21.000 criancas e jovens com necessi-
dades educativas especiais, pondo em causa o principio
da Escola Inclusiva”.

O alerta ¢ dado no estudo realizado pela FENPROF, que foi divulgado
recentemente, em conferéncia de imprensa, em Lisboa. Como sublinhou
Mario Nogueira no dialogo com os jornalistas, os docentes dos quadros dos
agrupamentos apenas respondem a metade das necessidades, num cenario
marcado ainda pela falta de psicdlogos, auxiliares, terapeutas e outros técnicos.

Além do Secretario Geral da FENPROF, que lamentou a continuacéo dos
medos do tempo da “lei da rolha", inconcebiveis num Estado democratico -
varios directores de agrupamentos que colaboraram na realizacdo do estudo
pediram para ndo identificar as escolas... - participaram neste encontro com
a comunicacao social dirigentes que nos respectivos sindicatos acompanham
esta frente de trabalho: Filomena Ventura (SPGL), Janette Ferreira e Vitor
Gomes (SPN), Manuel Rodrigues (SPRC) e Ana Simées (SPZS). “Com estas
politicas contrarias a Escola Inclusiva, ha o perigo de um retrocesso de 50
anos”, alertou Vitor Gomes, coordenador do Departamento de Educacgéo
Especial da FENPROF. O grande nimero de docentes colocados na Educacéo
Especial, em oferta de escola, sem especializagdo; a intervencdo precoce
que continua a margem da Educacdo Especial; e a situacdo dificil em que
se encontram muitos alunos com fracos apoios (por exemplo em matéria de
transportes e de alojamentos e assisténcia no caso dos deslocados), foram
exemplificados nesta conferéncia de imprensa da FENPROF.

Depois de apresentado o documento nas suas principais

linhas de forca, Mario Nogueira e os outros dirigentes Desenvolv;g';gtgé
sindicais responderam a diversas questdes colocadas

pelos jornalistas. m
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Horarios de trabalho e progressao dos docentes do indice
245 continuam a merecer o desacordo da FENPROF

FENPROF pode recorrer
a negociacao suplementar

1

i
i

FENPROF exige um adequado tratamento na
lei: o problema da progresséo dos docentes
que se encontram no indice 245, integrado
no regime transitério da actual para a
futura estrutura da carreira; o problema
dos horarios de trabalho , transversal a
todos os niveis de educacdo e de ensino
e com influéncia directa nas condicdes de
exercicio da profissao.

Para a FENPROF, estes dois aspectos
justificam a declaracdo de nao estarem
criadas as condi¢des para se concluir o
processo negocial e admite, por esse facto,
vir a recorrer a figura, prevista na legislacao
sobre negociacdo colectiva, da negociacdo
suplementar.

A FENPROF voltou a manifestar de-
sacordo com situagdes de grave injustica
por frustrarem legitimas expectativas de
docentes cuja progressao ao escaldo sequinte
podera vir a ser retardada.

Horarios de trabalho

Outro motivo de desacordo, no final da
reunido de 24 de Fevereiro, prendia-se com
o facto de o ME, como a FENPROF refere
em comunicado, “se revelar absolutamente
inflexivel relativamente aos horarios de
trabalho dos docentes, remetendo even-
tuais "ajustamentos” para o diploma legal
que venha a estabelecer a organizacéo do
proximo ano lectivo”. Ora, esta posicao entra
em contradicdo directa com declaragbes
anteriores de Isabel Alcada quando, diz
a nota enviada a imprensa, "reconheceu

No fecho desta edicdo a Comissao
Negociadora tinha acabado mais uma ronda
negocial com o Governo sobre o projecto
de decreto-lei de revisdo do Estatuto da
Carreira dos Educadores de Infancia e dos
Professores dos Ensinos Basico e Secundario.

Registando-se alteracdes num numero
significativo de artigos e a correccdo de
diversos aspectos sobre os quais o actual
ECD requer mudancas, ha que salientar,
pela relevancia que tém no conjunto do
articulado, duas matérias sobre as quais a

A FENPROF voltou a manifestar
desacordo com situagoes de
grave injustica por frustrarem
legitimas expectativas de
docentes cuja progressao ao
escalao seguinte podera vir a ser
retardada.

publicamente a necessidade de alterar os
horarios de trabalho dos docentes e garantiu
que isso aconteceria.”

Tem, agora, a Federacdo de até 3 de
Marco solicitar ou ndo a negociacdo suple-
mentar, depois de conhecer a nova proposta
de diploma que, entretanto, devera ser
remetida pelo ME. Ao mesmo tempo, sera
enviado a FENPROF o projecto de decreto
requlamentar sobre avaliacdo de desem-
penho, matéria que devera ja ser abordada
na proxima reunido, ja convocada para 10
de Marco. | LL m

Bla! Bla! Blal... Em que ficamos?
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“Na verdade, a correcgdo dos trabalhos dos alunos
€ essencial para o progresso e para que cada aluno
possa verificar em que estado estd, as coisas que
ainda ndo domina e ir mais longe no seu processo
de aprendizagem”

“Nos reconhecemos que é preciso que um professor
que tem geralmente uma turma de vinte e tal alunos
possa ter tempo para os corrigir. Temos de ver isso no
quadro do que é regulamentado e também no quadro
daquilo que é a acgao das direcgbes das escolas, das
equipas das escolas”

“Muitas vezes tem-se criado situagdes em que ha
muito trabalho na escola, muita ocupagéo de tempo
em reunides por assuntos que os professores sentem
que precisam de analisar em conjunto para chegar a
conclusées de equipa e nés tenderemos, no Ministé-
rio da Educagao, a fazer um aconselhamento e uma
regulamentacdo que seja absolutamente desburo-
cratizadora” m

Jornal de Noticias,

Declarag6es da Ministra da Educacéo, Isabel Alcada, em
20 de Janeiro de 2010
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Mario Nogueira (Secretario-Geral da FENPROF)

Esta ai o Congresso da FENPROF,

0 decimo!

om inicio neste més de Marco, em que, nas escolas,
os professores debaterdo os documentos prepa-
ratorios e elegerdo os seus delegados, o décimo
Congresso da FENPROF culminara com dois dias
de intenso trabalho - 23 e 24 de Abril - quando
o0s seus 824 delegados se encontrarem em Montemor-o-
Novo. Nesses dias e nessa cidade alentejana, a FENPROF
entrara, entdo, em rota de construcao do futuro.

Serad um congresso de reflexao, de construcéo e de
luta. Um congresso que nao se esquecera de lembrar
todos os que, nos ultimos trés anos, tanto lutaram... e
foram quase todos; um congresso que ndo deixara de
avaliar os resultados conseguidos pelos professores, com
a sua luta, e foram diversos que, no contexto dificil em
que se obtiveram, se reputam de muito importantes;
um congresso que ndo deixara de aprovar objectivos,
de tracar prioridades, de definir estratégias, de apontar
caminhos que, em muitos momentos, serao de luta. Séo
assim os congressos da FENPROF.

Para este congresso, como ndo podia deixar de ser, 0
debate centrar-se-a nos professores: o que conseguiram
e 0 que esta por obter; os tracos da sua profissionalidade;
0s constrangimentos que se colocam a sua actividade; as
condicdes em que trabalham, quer no que respeita as suas
instabilidades e a precariedade que afecta o sector, quer
no seu dia a dia profissional, numa escola que se tornou
menos democratica; a autoridade que urge recuperar e a
autonomia profissional que tem de ser reparada, com o
dedo a ser posto em algumas feridas de que nem sempre
se fala mas cada vez mais se sentem. Indispensavel sera
também reflectir o tema do alargamento da escolaridade
obrigatdria que todos queremos que seja mais do que
diploma legal. Num pais com défices tao acentuados
em dominios como o sucesso escolar, a permanéncia na
escola ou as qualificacées dos seus cidaddos e em que,
por norma, os politicos procuram, mais do que resultados
efectivos, resultados estatisticos, o debate é necessario,

as propostas precisam-se e a responsabilidade ¢ de
todos... ndo alienaremos as nossas.

No Plano de Accdo que o Secretariado Nacional da
FENPROF propée ha ainda dois aspectos a que € dado o
merecido destaque. Por um lado, as autonomias regionais,
espaco em que esta Federacdo, muito bem representada
pelos respectivos sindicatos, intervém e € referéncia para
os professores e para o poder politico; por outro, a novas
realidades com que se confronta a acgdo sindical e a que
esta ndo podera deixar de responder adequadamente.

Trés notas pré-congressuais que importa reter:

® A FENPROF reforcou a sua importancia também no
plano internacional. Por essa razéo, do Brasil a Russia
e da vizinha Espanha ao longinquo Sdo Tomé e Princi-
pe, crescem os que querem estar connosco: Uruguai,
Argentina, Cuba, Venezuela, Franca, Alemanha, Itélia,
Hungria, todos os PALOP... mas também contaremos
com a solidariedade que, neste caso, se procura, vinda
da Palestina e do Sahara Ocidental... Encontra-la-ao!

® A FENPROF reforca-se na unidade. Prestigiou-se
na que soube construir fora das suas paredes; reforca-se
na que foi capaz de retomar intramuros... sem anular
diferencas ou sufocar a diversidade que a enriquece. Uni-
dade € isso mesmo, mais do que isso, as vezes, € doenca.

* A FENPROF reforcou-se e reforcar-se-a na luta. O
congresso anterior iniciou-se sob o espectro do “ECD
do ME" que, pouco tempo antes, havia fracturado a
carreira docente. Terminou com o compromisso de a
eliminar... seria essa a grande luta. Foi! Da carreira foi
expurgada a divisdo. A FENPROF vai definir, em 23 e
24 de Abril préximos, 0s seus compromissos para mais
trés anos... m

Ultima nota:

0 congresso termina no sabado. No final poderemos
reafirmar o quanto acreditamos no futuro, ndo sé “porque
amanha é domingo”, mas por ser Abril... 25!
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Rever o modelo de gestao escolar

Assegurar a democracia nas escolas

Como a FENPROF tem sublinhado, o actual modelo de direccdo e gestdo das escolas nao ¢
democratico e ndo se orienta por critérios de ordem pedagdgica no que respeita a organizacao
e funcionamento dos estabelecimentos de educacao e ensino. Se duvidas existissem - e eram
muito poucas - compreende-se hoje melhor que o actual modelo de gestdo € muito negativo
e tera consequéncias muito nefastas também no desempenho profissional dos docentes. Nao ¢
por acaso que a FENPROF tem afirmado que um dos aspectos mais negativos do futuro, como
do actual, regime de avaliacao de desempenho dos professores €... o modelo de gestdo. Sem
abandonar as suas propostas, mas procurando intervir no quadro do actual modelo de gestao,
no sentido lhe retirar alguns dos aspectos mais negativos que comporta, a FENPROF divulgou
no passado dia 25 de Fevereiro um conjunto de propostas que tentam responder a essa urgente

necessidade.

s questoes relativas a direccao e
gestao dos estabelecimentos de
ensino sao da maior relevancia
para a vida das escolas, pela
forma como influenciam as relacoes e
o ambiente de trabalho. Num numero
significativo de estabelecimentos de
ensino, 0 novo regime de autonomia,
administracdo e gestao imposto pelo
anterior Governo esta a provocar a
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deterioracdo do clima de escola, con-
tribuindo para a desmotivacao e para
o0 desgaste pessoal e profissional dos
docentes, e agravando as condicoes
de trabalho na escola publica.

Das alteracdes introduzidas pelo DL
75/2008, ressalta a imposicéo a todas
as escolas de um orgao de gestao
unipessoal, no qual sdo concentrados
poderes de decisao que anteriormente

pertenciam a outros 6rgdos e actores
escolares. E o que acontece com o
Conselho Pedagdgico, agora reme-
tido para um papel essencialmente
consultivo do Director.

Para além de seleccionar e recrutar
0 pessoal docente nos termos dos
regimes legais aplicaveis, decidir a
distribuicdo dos docentes pelas es-
colas dos agrupamentos e atribuir,
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discricionariamente, o servico pelos
professores, o director designa os
coordenadores de estabelecimen-
to, de departamento curricular e do
conselho de docentes, determinando
pessoalmente a composicao do Con-
selho Pedagodgico no que respeita
aos docentes - 0rgao a que também
preside -, assim como outros aspectos
importantes da vida e da organizagao
das escolas. De entre eles, destaca-se
o processo de avaliacdo de desem-
penho dos docentes.

Sao estes coordenadores, agora
nomeados, que para além de integra-
rem a comissao de avaliacédo criada no
ambito do Conselho Pedagdgico, in-
tegram o juri de avaliacdo e nomeiam
quem vai avaliar o desempenho dos
restantes professores (o Relator).
Por detras de todo o processo esta o
Director que ndo so preside ao juri de
avaliacdo, como, em ultima instancia,
€ quem decide sobre o desempenho
de todos. Sendo o Director o ultimo
elo da cadeia hierarquica do ME em
cada escola, ¢ facil perceber o po-
tencial desta cadeia de comando no
controlo da actividade das escolas e
dos professores, ao arrepio de todo
o discurso oficial sobre a autonomia
dos estabelecimentos de ensino. A
aplicacéo, em 2008/2009, da verséo
simplificada do modelo de avaliagcao
do desempenho imposto pelo ME
comecou a evidenciar os efeitos
perversos desta concentragdo de
poderes no director, nomeadamente
0 autoritarismo e a arbitrariedade.
Séo exemplo disso, a aplicagdo das
quotas da avaliacdo ou a exigén-
cia de entrega dos objectivos de
avaliacdo, mesmo depois de o ME
ter tornado publico ndo serem ne-
cessarios.

A imprescindivel mudanc¢a

A FENPROF tem propostas para
a direccdo e gestao escolares, que,
procurando reforcar a democracia nas
escolas, consubstanciam um modelo
alternativo, quer ao instituido pelo DL
75/2008, quer ao que anteriormente
existia (DL 115-A/98). Apesar de
continuar a defender um modelo
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alternativo, a FENPROF considera
que, no imediato, devem ser intro-
duzidas algumas alteracdes ao DL
75/2008, que permitam criar con-
dicées minimas de democraticidade
na organizacao e no funcionamento
das escolas independentemente de,
em alguns casos, serem mantidos
habitos de anos que, por enquanto,
ainda disfarcam a verdadeira natureza
deste modelo de gestdo. m

Sendo o Director o tltimo elo da cadeia hierarquica
do ME em cada escola, é facil perceber o
potencial desta cadeia de comando no controlo
da actividade das escolas e dos professores,
ao arrepio de todo o discurso oficial sobre a
autonomia dos estabelecimentos de ensino.

Propostas da FENPROF

A FENPROF considera indispen-

savel e inadiavel que se introduzam
alteragdes no regime de gestao das
escolas, pelo que apresentara ao
ME, enviando, igualmente, a todos os
grupos parlamentares, as seguintes
propostas:

1. Consagragéo do direito de as
escolas e agrupamentos, no exercicio

da sua autonomia, poderem optar

entre um 6rgéo de gestéo unipessoal
ou colegial;

2. Regresso a um processo de
eleigdo directa do 6rgao de gestao
por um colégio eleitoral alargado
(constituido por professores, pessoal
nao docente, representantes dos pais
e encarregados de educagao e dos
alunos do ensino secundario);

3. Reforgo das competéncias e
da autonomia de funcionamento do
Conselho Pedagdgico, garante do
primado do pedagdgico e do cientifico
face ao administrativo;

4. Flexibilizagao na definicao das
estruturas pedagdgicas intermédias,

de forma a acabar com departamen-

tos curriculares sobredimensionados

e a permitir a constituicao de conse-

Ihos de grupo disciplinar e/ou outros
nucleos pedagdgicos, neste caso, em
especial na Educagéao Pré-Escolar e
no 1.° Ciclo do Ensino Basico;

5. Elei¢gao dos coordenadores das

estruturas pedagogicas intermédias
pelos docentes que as constituem;

6. Redefinicao da composicéo e
das competéncias do Conselho Geral
visando o reforco de uma logica de
cooperagao e co-responsabilizagao,
em niveis adequados, dos diversos
grupos representados neste Con-
selho.

Assumindo publicamente a exi-
géncia de alteracéo do actual regime
de autonomia, direcgéo e gestao das
escolas, a FENPROF vai desenvol-
ver um conjunto de iniciativas para
envolver os professores nesta frente
reivindicativa, das quais se destacam:

1. Um Manifesto em defesa da
Gestao Democratica, a ser subscrito
pelos professores e educadores, re-
afirmando a necessidade de revisao
urgente do DL 75/2008 e as questdes
que carecem de alteragao imediata.
Este Manifesto sera entregue ao ME
€ aos grupos parlamentares.

2. Um Encontro Nacional de ba-
lango de um ano de aplicagao do DL
75/2008, a realizar no final do pre-
sente ano lectivo, onde os actores no
terreno possam avaliar os impactos
deste novo ordenamento juridico na
vida das escolas e agrupamentos e
avangar com novas propostas con-
cretas para o futuro da gestédo das
escolas. m
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EDUCAGAD ESPECIAL

A Escola Inclusiva esta mesmo em risco!

Portugal € um dos Estados

que subscreveu a Declaracdo
de Salamanca (1994) sobre a
Escola Inclusiva e que ratificou,
em 2009, a Convencao
Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia,
comprometendo-se, dessa
forma, na sua promocgao.

oi uma adesdo natural, tendo em

consideracdo que desde 1991, na se-

quéncia e em articulagdo com a Lei

de Bases do Sistema Educativo (Lei

n° 46/86), a legislacdo portuguesa
ja apresentava um cunho muito positivo e
progressista, ao definir condicdes em que,
na escola, os alunos com necessidades edu-
cativas especiais tinham acesso a Educacéo
Especial, estabelecendo, ainda, formas de
organizacdo da escola, nomeadamente no
que concerne a constituicdo de turmas, a
existéncia de recursos ou a eliminacgao de
barreiras de diversa natureza. Vigorava, en-
tdo, o Decreto-Lei 319/91, de 23 de Agosto,
que, interpretado na aplicacdo por diversos
diplomas de hierarquia inferior, se manteve
em vigor até 2007.

Nesse ano, contra a opinido generali-
zada da comunidade educativa, bem como
de entidades da mais elevada relevancia e
idoneidade, como sdo os casos da Sociedade
Portuguesa de Pedopsiquiatria, Férum de
Estudos de Educacio Inclusiva (FEEI) ou
a Associacdo Portuguesa de Deficientes
(APD), o governo revogou o quadro legal
em vigor e impos, em sua substituicdo, o
Decreto-Lei n.c 3/2008, de 7 de Janeiro, que,
ao adoptar a CIF (Classificagdo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude)
como instrumento (Unico) para avaliagio
de criancas e jovens com direito a apoio
no ambito da Educacdo Especial, desferiu
uma forte machadada no conceito de Es-
cola Inclusiva, tendo em conta a sua nova
interpretacao legal e aplicagcdo no terreno,
pois excluiu todos os que ndo apresentavam
dificuldades provenientes de situacdes cli-
nicamente comprovadas ou deficiéncias de
caracter permanente ou prolongado.

A FENPROF e os seus Sindicatos, em
tempo oportuno, alertaram para as conse-
quéncias desta decisao politica, acusando o
ME, desde logo, de irresponsabilidade face a
adopcéo da CIF. Foram, entéo, desenvolvidas
as mais variadas iniciativas de denuncia,
assumindo maior importancia as que tiveram
lugar junto da Assembleia da Republica onde,
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por forca da maioria absoluta de entao, a
aplicacédo da CIF e o essencial do decreto-lei
mantiveram-se inalterados.

0 ME, a este proposito, sob a batuta do ex-
-Secretario de Estado da Educacéo, acusou os
Sindicatos de mentirem e insultou-os. Tentou,
também, manipular a opinido publica com a
promogao de iniciativas meticulosamente
preparadas para ocultar a realidade. Para esta
historia ficou 0 momento em que, perante
muitas centenas de docentes de Educacéo
Especial, em pleno congresso internacional
promovido pelo ME, aquele governante foi
vaiado quando afirmou que, finalmente, a
escola portuguesa seria inclusiva.

E o M.E. que, sem querer, revela,
com os seus proprios nimeros,
o atentado que comete...

S6 do ano lectivo 2007/08 para o
2008/09 (e os nimeros sao do ME), 15.986
alunos foram afastados, nas escolas publicas,
da Educacdo Especial.

De acordo com os dados revelados em
7 de Junho de 2008, pelo entéo director da
DGIDC/ME (Direccéo Geral da Inovagio e do
Desenvolvimento Curricular), no Encontro
Tematico sobre Educacéo Especial, o numero
de alunos de escolas publicas apoiados
pela Educacdo Especial, em 2007/08, era
de 49.877.

No ano sequinte, de acordo com o ba-
lanco inscrito no documento “Educacao
Inclusiva - da retorica a pratica”, divulgado
pela mesma DGIDC/ME, o nimero de alunos

de escolas publicas apoiados pela Educacéo
Especial, em 2008/09, era apenas de 33.891.
Esta quebra era considerada, ndo s6 natural,
como indispensavel, pois, de acordo com
os dados disponibilizados, aquele niumero
de alunos correspondia, respectivamente,
em 2007/08 e 2008/09, a 3,9% e 2,85%
da populagéo escolar... uma taxa extrema-
mente elevada, uma vez que os critérios da
CIF, em absoluto contraste com a realidade,
apontavam para que, apenas 1,8% dessa
populacao devesse ser abrangida e merecer
o0 acesso a Educacdo Especial, ou seja, ndo
mais do que 23.000 alunos.

E esse trabalho sujo, de afastamento de
alunos da Educacéo Especial que a anterior
equipa do ME ainda conseguiu continuar no
inicio do presente ano lectivo. A falta de
dados oficiais relativos ao ano em curso, a
FENPROF quis antecipar o conhecimento da
realidade, ndo so6 para preparar a avaliacdo
da actual situacdo no ambito do seu 10.°
Congresso, como para elaborar propostas
concretas que, a partir do diagnostico agora
elaborado, permitam intervir no plano legal
e alterar esta situacdo muito negativa. Fé-lo
através de um Inquérito recolhido em mais
de metade dos agrupamentos de escolas,
distribuidos por todas as regides educativas
do continente (a parcela de territorio nacional
em que se aplica o Decreto-Lei n.° 3/2008,
de 7 de Janeiro). m

Versdo integral do estudo em:
www.fenprof.pt
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Plano de Accao

Dar Valor aos Professores
Melhor Profissao, Melhor Escola Publica, Melhor Futuro

Proposta do Secretariado Nacional da FENPROF

1. Os professores e educadores
portugueses fizeram Histdria com

a sua enorme luta. Os anos que
medeiam entre o anterior e o
actual Congresso foram anos muito
dificeis, de tremendos ataques a
profissdo e a Escola Publica, com
consequéncias muito negativas

em todos os espagos onde se
exerce a profissao docente. Os
milhares e milhares de professores
e educadores que lutaram, num
contexto de grande complexidade
e de enormes dificuldades, ndo se
deixaram derrotar. Resistiram a
ofensiva e abriram portas por onde
€ preciso aprofundar a defesa dos
seus interesses, da sua profissao e
da Escola Publica portuguesa. Deram
dimensdo e forca a incomparaveis
accoes de luta. A FENPROF foi
decisiva para isso, interpretando

a prioridade estratégica assumida
no ultimo Congresso Nacional

dos Professores, “a defesa da
dignidade da profissdao docente e
da necessidade da sua valorizagdo
como uma condi¢do indispensavel
para uma Educacdo e um Ensino de
Qualidade”. A FENPROF continuara
a desempenhar o seu imprescindivel
papel de Federacdo Nacional dos
Professores.

2. Os professores e educadores
merecem uma forte saudacao pela
luta desenvolvida; uma saudacgao
extensiva a todos os trabalhadores
portugueses que ndo se conformam
com o quadro brutal de adversidades
imposto pelas opcoes de quem
governa, e que lutaram e lutam para
contrariar a ofensiva que lhes é
particularmente dirigida.
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Dar valor aos professores:
melhor profissao, melhor futuro

Consequéncias do contexto
de “crise”

3. Os trés anos do mandato que agora
termina foram, quer a nivel nacional, quer
internacional, de elevada complexidade em
planos como o social, o politico ou 0 econd-
mico. Decretada que foi, em tempos, a “crise”,
passou esta a ser a principal alegacdo para
que, aos trabalhadores, se exigissem mais
sacrificios, com o desemprego a aumentar,
os salarios, as pensodes e as reformas a se-
rem reduzidos, os direitos sociais, laborais e
profissionais a serem eliminados, tudo isto
com enorme impacto negativo na sociedade
portuguesa.

4. No mundo, a economia de guerra
manteve-se; acentuou-se a deslocalizacdo
de empresas para zonas em que os direitos
dos trabalhadores sdo menores; a pressao
do capital sobre o trabalho tornou-se ainda
mais forte.

5. Portugal, cada vez mais subjugado
as normas de organizagdo e retribuicao
do trabalho que a Unido Europeia impde,
atravessa hoje um periodo muito dificil,
com pesado reflexo na vida das pessoas. As
manchas de pobreza e exclusdo aumentaram,
reconhecendo-se, até oficialmente, que os
pobres sdo cerca de dois milhdes, ou seja,
20% da populacao.

6. No triénio, 2009 foi 0 ano em que a
inflagdo se manteve reduzida, atingindo a
entrada do ultimo trimestre um valor nega-
tivo - um dos efeitos da crise - em resultado
da forte quebra da procura que obrigou as
empresas a travarem a subida dos precos;
ao longo destes trés anos, os salarios foram
reduzidos no seu valor real, com aumentos
inferiores a inflacdo, ou mesmo estagnando,
com a ameaca de despedimentos e o en-
cerramento de empresas a pairar sobre os
trabalhadores e a pressiona-los a aceitarem a
reducdo dos custos do seu trabalho; a preca-
riedade acentuou-se e constitui um enorme
elemento de pressao sobre os trabalhadores
em relagdo aos salarios, e aos direitos; o
desemprego aumentou, atingindo indices
muito preocupantes com cerca de 700.000

portugueses, em alguns casos familias intei-
ras, a perderem o emprego; a distribuicdo do
rendimento nacional é cada vez mais injusta
e desequilibrada, chegando-se a pér em
causa, como se fossem excessos, aumentos
da ordem dos 25 euros para quem aufere
o0 salario minimo de 450 euros iliquidos,
ao mesmo tempo que os grandes grupos
economicos, a banca e, de uma forma geral,
o capital financeiro continuam a acumular
lucros verdadeiramente escandalosos.

Uma luta sem tréguas contra medidas
que degradam as relagoes laborais

7. Asituacdo sucintamente descrita tem
merecido a contestacédo dos trabalhadores,
como se verificou, nos ultimos trés anos,
com a realizacdo de algumas das maio-
res e mais significativas accoes e lutas de
sempre no nosso pais. Por duas vezes, mais
de 200.000 trabalhadores juntaram-se em
grandes manifestacdes promovidas pela
CGTP-Intersindical Nacional. Os reflexos
dessa contestacdo foram evidentes até nos
resultados eleitorais, com os portugueses a
rejeitar o regresso dos partidos da direita ao
poder e a retirarem ao PS a maioria absoluta
que suportou, ao longo da legislatura, uma
politica anti-social marcada por profundos
ataques aos direitos laborais, aos servicos
publicos e, mesmo, a alguns dos pilares da
democracia. E disto exemplo, a ansia de fra-
gilizar, pela via politica e administrativa, os
sindicatos, a accédo sindical e, de uma forma
geral, os direitos sindicais, procurando anular
ou limitar a resposta dos trabalhadores as
politicas que os atacam.

8. 0 Codigo de Trabalho herdado do
governo PSD/CDS e que o anterior governo
de maioria absoluta piorou, apesar de o PS
se ter comprometido a revogar e alterar
alguns dos seus aspectos mais gravosos, €
bem o exemplo de como aquele ataque foi
profundo, para além do reprovavel facto de
0S compromissos assumidos eleitoralmente
ndo terem sido honrados.

9. Também a Administracdo Publica sentiu
e sofreu fortemente os efeitos das politicas
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do governo. Servicos publicos foram en-
cerrados, fundidos com outros ou mesmo
privatizados, por vezes de forma indirecta,
através das chamadas "externalizagdes”;
os trabalhadores foram responsabilizados,
perante o pais, em diversos momentos, pelo
desequilibrio das contas publicas e do défice.
Esta foi razdo aduzida para um conjunto de
malfeitorias como a reducédo de salarios, o
desmantelamento de carreiras, a promocao de
situacdes de mobilidade especial, o acentuar
da precariedade, o aumento dos descontos
para a ADSE, o agravamento dos requisitos
e das condicdes de aposentacdo, a alteracdo
da formula de calculo das pensdes. Um enor-
me ataque que culminou com a imposicao,
pela Assembleia da Republica, de péssimos
quadros legais como o novo SIADAP (Siste-
ma Integrado de Avaliacdo de Desempenho
na Administracéo Publica) ou o Regime de
Vinculos, Carreiras e Remuneracdes.

A luta dos professores

10. Os professores foram alvo destacado
de intensas campanhas de desvalorizacao
social, em determinados momentos, verda-
deiramente difamatorias e injuriosas. Mes-
mo para além da carreira dos educadores
de infancia e dos professores dos ensinos
basico e secundario, no sector da Educacao
quase nada nem ninguém passou incélume a
furiosa sanha do governo e da maioria que
o suportou. Os ataques do governo, trans-
formados em medidas politicas e actuacdes
da administracdo, incidiram sobre os mais
variados aspectos, tais como a gestdo das
escolas, o caracter inclusivo da Escola Publi-
ca, a tutela do ensino basico, o estatuto do
aluno, a desvalorizacdo da prépria formacédo
escolar. Exemplo disto foi a forma como se
incrementaram, entre outros, programas de
reconhecimento e validacdo de conhecimen-
tos e competéncias, para além de muitas
outras medidas que ndo contribuiram para
que melhorasse o ensino e que, com uma
visdo propagandistica dos acréscimos de
certificacdo, ndo contribuiram para o espe-
rado e necessario aumento da qualificacdo.

11. A resposta dos professores e edu-
cadores foi enorme! A FENPROF e os seus
Sindicatos, apostados em manter um forte
envolvimento na luta comum em conjunto
com os restantes trabalhadores e conscientes
de que o combate as politicas negativas e
neoliberais tera de ser global e articulado,
empenharam-se no desenvolvimento de
accdes e lutas especificas que reforcaram
manifestamente a accdo geral, e que, em
diversos momentos, desequilibraram a seu
favor a correlagédo de forgas no relaciona-
mento institucional e negocial com o governo,
contribuindo significativamente para o seu
justo desgaste.

12. Consciente de que a convergéncia
reforca a propria accéo, a FENPROF envolveu-
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se e dinamizou a Plataforma Sindical dos
Professores, que foi importante espaco de
unidade na acc¢ao. Foi uma atitude reflectida
que exigiu uma grande disponibilidade para
vencer diferentes vicissitudes na busca do
reforco da eficacia da accdo dos professores,
e que contribuiu para resultados efectivos.
Os professores, compreenderam que, juntos,
teriam mais forca; deram uma dimensao
inédita a muitas accdes, tendo em conta a
histéria do seu sector profissional € com-
parando com outros sectores e mesmo no
plano internacional.

13. As datas de 8 de Margo de 2008, em
que mais de 100.000 docentes desfilaram
na Marcha da Indignacao; 8 de Novembro
de 2008, com mais de 120.000 na rua, de
novo em Manifestacdo Nacional; e, ainda,
30 de Maio de 2009, ja em plena campa-
nha eleitoral para as "europeias”, quando
mais de 80.000 voltaram as ruas de Lisboa,
numa altura em que muitos vaticinavam
o fracasso por cansaco ou descrédito; as
diversas manifestacdes realizadas em todas
as capitais de distrito, que tiveram par-
ticipagcbes impressionantes; as greves, as
maiores de sempre, que se realizaram em 3
de Dezembro de 2008, com 939% de adesdo,
e 19 de Janeiro de 2009, com 90%; as vigi-
lias que duraram dia e noite a porta do ME,
abaixo-assinados que superaram maximos,
chegando as 70.000 assinaturas e muitas,
muitas accoes de escola, articuladas ou es-
pontaneas, algumas das quais despoletadas
quando havia visitas de governantes (como o
luto com que, por diversas vezes, foi recebida
a equipa de Maria de Lurdes Rodrigues),
marcaram dois anos e meio de protestos
e de fortissima contestacdo. O recurso a
métodos anti-democraticos de pressdo ou
intimidacdo foi adoptado, algumas vezes,
pelo poder. Ficam para a historia da luta e
da governacgdo que a provocou as "“visitas"
de agentes policiais a escolas em véspera de
uma das maiores manifestagoes, ou a sede
do SPRC, na Covilh3, no dia anterior a uma
visita do primeiro-ministro aquela cidade.

14. Foi um tempo de muita luta! A afir-
macdo publica da forca e da razdo dos pro-
fessores colocou as questdes da educacado
e da profissdo no centro do debate politico
e teve consequéncias, obrigando os parti-
dos a assumir compromissos em periodo
pré-eleitoral. A noite ou final da tarde, os
professores encheram grandes pracas e
avenidas em todo o pais; num quadro muito
dificil, por diversas vezes, surgiram resul-
tados dessa atitude combativa. Avaliados
como absolutos, estes resultados ficariam
aquém do que justificavam tais accdes e
do que ansiavam os professores; contudo,
no contexto em que foram obtidos, séo dos
mais importantes alguma vez alcancados.

15. No Ensino Superior, o recente pro-
cesso de revisdo dos estatutos das carreiras
docentes motivou varias acgdes de luta

bastante participadas, em particular no am-
bito da contestacdo ao regime de transicao
aprovado pelo governo para os docentes do
Ensino Politécnico.

16. No plano social, a movimentacao
dos professores mereceu relevantes apoios.
Foram muitos os momentos em que outras
organizacdes sindicais, movimentos das mais
diversas origens, a lgreja Catdlica, os partidos
politicos, cidaddos andnimos, quiseram ma-
nifestar a sua solidariedade, comparecendo
junto dos professores nos momentos mais
importantes de luta ou recebendo as suas
organizagdes sindicais.

17. A intervencao dos professores prosse-
guira, com toda a certeza. A continuar forte,
como tem acontecido, outros e melhores
resultados serdo ainda alcancados. Quando
possivel e desejavel, a convergéncia na acg¢do
com outras organizagdes sera procurada,
no sentido de reforcar a luta e potenciar os
seus resultados. Mas isto sem que a acgao
fique refém de uma convergéncia que, como
¢ compreensivel, nem sempre acontecera.
Importa, pois, que os professores aprofundem
a consciéncia dos interesses que defendem
e de quem os defende persistente e intran-
sigentemente.

O “ECD do ME”: da redugao
da despesa a reconfiguragao
da escola

18. Das lutas dos professores e educado-
res, a mais visivel foi a que se dirigiu contra o
designado “ECD do ME", estatuto de carreira
imposto pela equipa de Lurdes Rodrigues,
pelo seu governo e pela maioria absoluta do
PS. Um estatuto que dividiu os docentes em
categorias hierarquizadas, impedindo 2/3 de
alcancarem o topo da carreira, logo limitando
a uma minoria uma conquista com mais de
duas décadas: a paridade, no topo, com a
carreira técnica superior.

19. Sendo 6bvia a intencdo economicista
por detras desta medida, ela ndo se esgotava
neste ensejo. A criagdo de uma elite dentro
da escola, constituida pelos professores
titulares, ia ao encontro da opgéo politica
pelo fim da organizagdo democratica da
escola, em que o novo regime de gestdo
continua a ser a pedra de toque. De facto,
a imposicao de uma relagdo hierarquizada
dentro da escola, que tinha o director no topo
da pirdmide, os titulares na faixa intermédia
e os professores na base, correspondia a
uma concepcao de escola que a direita ja
tentara concretizar, embora sem sucesso,
mas que a maioria absoluta que suportou o
primeiro governo de José Sdcrates subscre-
veu e apoiou. A constituicdo de uma casta
superior de docentes fazia parte desse plano,
visando, simultaneamente, tornar o sistema
mais barato e criar novas relacdes de poder
e dependéncias dentro da escola. Em 2010,
na sequéncia de um intenso processo de
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luta que também deu um importante con-
tributo para que Socrates tivesse perdido
a maioria absoluta e para que a equipa de
Lurdes Rodrigues fosse afastada, criaram-
se condicOes para deitar por terra aquela
afronta aos professores, traduzida numa
carreira artificialmente dividida em duas.
Os docentes portugueses reconquistaram
o direito a ter uma carreira unica em que
todos sdo considerados aquilo que devem
ser: Professores.

20. Mas o problema da carreira néo se
esgota nas questdes da estrutura e da divisdo
em categorias. Na verdade, outros aspectos
foram e continuam a ser amplamente com-
batidos, pugnando-se pela sua necessaria
alteracdo: o regime de avaliacdo, o regime
e horarios de trabalho, aspectos diversos do
regime de faltas, férias, licencas e dispensas,
o regime de aposentacéo... Em suma, os pro-
fessores lutaram e deverdo continuar a lutar
por um estatuto profissional e de carreira
que valorize e dignifique a sua profissdo e
que contribua para que esta se exerca nas
melhores condicdes.

21. Importa aqui registar que a ofensi-
va contra os professores em funcdes nas
escolas publicas, de que o ECD do ME foi e
€ peca central, ndo passa ao lado da situa-
cao profissional de quem trabalha noutros
sectores, no particular e no cooperativo.
Quer a argumentagdo com que o anterior
governo tentou legitimar, subjectivamente,
o ataque aos professores, chegando por
vezes ao insulto bogal, quer as medidas de
depauperacdo das condicdes de carreira e
de exercicio profissional, criam climas e tém
efeitos que castigam também quem trabalha
em outros sectores.

O ECDU e o ECPDESP: algumas
conquistas e varias discordancias

22. A apressada revisdo dos estatutos
das carreiras docentes do Ensino Superior,
realizada nos ultimos meses da legislatura
ndo permitiu chegar a um acordo com o
governo, devido a intransigéncia do Ministé-
rio da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(MCTES), sobretudo no que se refere ao
regime de transicdao dos docentes do Ensino
Politécnico.

23. Foram, contudo, aprovadas medidas
que, a serem cumpridas, permitirao um sig-
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nificativo numero de subidas de categoria
por concurso, atacando assim o problema
do bloqueamento de "quadros” que afectava
grande numero de instituicdes.

24. Ja quanto a importante questédo da
elevada precariedade no Ensino Superior Poli-
técnico, o regime de transicdo proposto, cego
no que se refere as habilitacdes adquiridas,
ao tempo e regime de servigo prestado e as
avaliacdes ja efectuadas, ndo contemplava
qualquer modalidade de passagem a carreira
dos docentes contratados, a ndo ser por
concurso, e por essa razao foi considerado
inaceitavel pela FENPROF que logo anunciou
ir solicitar aos grupos parlamentares, apos
as eleicoes legislativas, a apreciacao parla-
mentar do diploma.

25. Quanto ao Estatuto da Carreira Do-
cente Universitaria, a intervencdo da FEN-
PROF permitiu salvaguardar, no essencial,
os direitos dos assistentes e dos assistentes
estagiarios, bem como garantir os direitos
proprios da “nomeacdo definitiva" a todos os
professores em provimento provisoério, logo
que terminem o periodo experimental para o
qual transitaram. Esta garantia foi assegurada
também no Estatuto da Carreira do Pessoal
Docente do Ensino Superior Politécnico para
os professores adjuntos.

26. 0 MCTES, no entanto, impediu que
o regime reforcado de estabilidade de em-
prego (tenure), aprovado para os restantes
professores de carreira, fosse extensivel
aos professores auxiliares e aos professores
adjuntos, como a FENPROF se bateu para
que fosse consagrado.

Em defesa da escola publica

27. A acgdo e a luta dos professores,
mesmo quando orientada para as questdes
da carreira, para a estabilidade e a defesa
do emprego, ndo decorrem de ambicdes
meramente corporativas. Os professores
compreendem que o ataque aos seus direi-
tos, a sua estabilidade, ao seu emprego e a
qualidade do mesmo, a sua carreira, constitui
também um ataque fortissimo contra um
dos pilares fundamentais da Escola Publica:
€ o ataque a profissdo e aos profissionais
que lhe dao corpo e sentido. Nos combates
que travaram, contribuiram para defender
a Escola Publica, Democratica, Gratuita e
de Qualidade, predicados que resultam do

entendimento progressista do preceituado
na Lei de Bases do Sistema Educativo e da
prépria Constituicdo da Republica Portuguesa.
28. Outros pilares da Escola Publica
foram atacados e estdo hoje perigosamente
fragilizados: a autonomia da escola, por forca
de um continuado sub-financiamento e de
uma politica obsessivamente centralizadora
que desconcentrou competéncias, mas nunca
cedeu poder; a gestdo democratica, com a
imposicdo de um modelo que copia alguns
dos aspectos mais negativos de projectos
anteriormente derrotados; a sua capacidade
para ser inclusiva, com a revogacao de leis
avancadas sobre as condicdes para o trabalho
com alunos com necessidades educativas
especiais, orientando a Educacédo Especial,
apenas, para atender a situacdes clinicas ou
de deficiéncias, levando ao afastamento de
milhares de alunos de apoios e medidas que
Ihes sdo necessarios; a responsabilizacao
fundamental e constitucional do Estado por
funcdes sociais como a da Educacdo, com,
entre outros ataques, a tentativa de empurrar
para 0s municipios as responsabilidades sobre
0 ensino basico e a educacao pré-escolar.
29. Mas, por querer apresentar “ser-
vico" no pais e no estrangeiro, o governo
anterior enveredou por caminhos faceis de
aumento das certificacdes, sem colocar no
nivel necessario a preocupacdo de elevar
verdadeiramente as qualificacdes. A ansia
estatistica desacompanhada de uma real
valorizagdo dos cursos profissionais e tec-
noldgicos (que continuam a ser um parente
pobre das ofertas educativas), a forma como
se organizaram muitos cursos integrados no
programa Novas Oportunidades ou medidas
como o estatuto do aluno, evidenciam que,
de facto, se desperdicaram oportunidades.
Mais importante do que actuar na estrutura
foi a obtencdo de resultados rapidos, ainda
que ocultando a realidade. Esta foi falseada!
Recentes estudos da OCDE, puseram a nu
a persisténcia do insucesso, o abandono,
problemas profundos com as qualificacdes;
infelizmente, o nosso pais ndo saiu da reta-
guarda, o que confirma que o caminho do
sucesso ndo passa pelo desinvestimento, pelo
ataque a Escola Publica, pela desvalorizacao
dos profissionais da Educacao, tentando tudo
ocultar com a encenacao de resultados.
30. No Ensino Superior, foi aprovado um
novo regime juridico das instituicdes que, com
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a activa oposicdo da FENPROF, veio reduzir
a participacado na gestdo e abrir caminho
a transformacdo das instituicbes publicas
em "fundacdes publicas com regime de
direito privado”, sujeitando-as ao risco de
se afastarem da prossecucao do interesse
publico e de passarem a ser determinadas
pelos ditames do mercado e da rentabilidade
econdmica.

31. 0 "Processo de Bolonha" foi aplicado
de modo atabalhoado e de forma que da razdo
a FENPROF quando denuncia a existéncia
de objectivos escondidos naquele processo
e aponta os riscos que lhe sdo inerentes e
que constituem objectivos do neoliberalismo:
sujeicdo a "teologia do mercado”; regressdo
na promocdo da cultura integral do indivi-
duo, em favor da cultura da especializacdo
estreita; aumento da desresponsabilizagédo
do Estado pelo financiamento do Ensino
Superior Publico.

32. 0 desgaste que as politicas do an-
terior governo provocou no partido que o
suportava, a par da luta que os portugueses
Ilhes moveram, com destaque para os pro-
fessores, levaram a que do ciclo eleitoral
de 2009 resultasse a sua clara penalizacao.
Num primeiro momento, nas eleicoes para o
Parlamento Europeu, os portugueses casti-
garam fortemente o PS; nas eleicdes para
a Assembleia da Republica, ditaram que a
alternativa as politicas de direita nao se
poderia situar ainda mais a direita, refor-
caram os partidos a esquerda e retiraram
a maioria absoluta ao PS; a isto juntou-se
um fenémeno de abstengdo que tem vindo
a assumir preocupantes proporcdes. Perce-
bendo a condenacdo de que ia ser alvo, o
PS viu-se obrigado a adoptar um discurso
de alguma mudanca em relacdo ao passado
recente, centrando-o nos temas sociais e
declarando que alteraria comportamentos
e promoveria um verdadeiro dialogo social.
Em plena campanha eleitoral, Sdcrates sentiu
necessidade de anunciar a "dispensa” da
equipa da sua indefectivel Maria de Lurdes
Rodrigues, ao que se acrescentou a "fuga”
do nome da substituta.

33. Foi neste quadro de necessidade
de um compromisso a esquerda que o PS
acabou por vencer as eleicdes legislativas,
mas perdendo a maioria absoluta, perdendo
mais de meio milhdo de votos e perdendo
vinte e cinco deputados na Assembleia da
Republica. A esquerda, houve um reforco de
votacdo e de representacdo parlamentar; a
direita, o discurso facil e populista também
colheu votos do descontentamento real.
Para ja, apds as eleicdes e neste novo quadro
politico, a governacao procurou formas de
atenuar a desmedida arrogancia; mas as
politicas, apesar dos compromissos, conti-
nuam ancoradas a direita. Uma das provas
disso, da persisténcia nas mesmas politicas,
foram os apoios que o Governo procurou
e obteve para passar o seu Orcamento de
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34. Na Educacdo, depois de afastar a
equipa anterior do ME - agraciando, como se
tornou habito, os seus mais fiéis executores
com novos cargos e funcdes -, Sdcrates
escolheu uma nova equipa. Tem outro estilo
e outro trato; teve de abrir mao de algumas
das medidas que o mesmo primeiro-ministro
tomava como joias da coroa, destacando-se o
fim da divisao da carreira docente em profes-
sores e professores titulares, ou a antecipacdo
dos concursos em dois anos. Em particular,
sera bom que estes concursos sirvam para
que as escolas satisfacam as suas necessi-
dades e respostas permanentes através de
docentes que integrem os seus quadros e
néo pelo recurso a um namero crescente de
contratados! E o interesse da Escola Publica
que o exige, contra o que foi uma vergonhosa
opgao politica do anterior governo.

35. No Ensino Superior, manteve-se o
anterior Ministro, mas a Assembleia da Re-
publica, tendo chamado a si a apreciacao
parlamentar dos diplomas de revisao das
carreiras docentes, como a FENPROF solici-
tara aos grupos parlamentares da oposicao,
aprovou alteracdes que permitem a entrada
para a carreira, sem ser por concurso, de um
grande numero de docentes sob contrato
a prazo, exercendo fungdes em regime de
tempo integral ou em dedicacao exclusiva
ha ja largos anos.

Momentos marcantes da carreira
dos professores

36. Foi ja no novo contexto politico, poste-
rior as eleicdes de 2009, que se tornou possivel
comecar a contrariar alguns problemas graves,
resultantes dos ataques do governo anterior,
e que ferem de perigosas instabilidade e
intranquilidade as nossas escolas.

37. 0 acordo de principios sobre a carreira,
assinado pela FENPROF em 8 de Janeiro,
constituiu um dos momentos mais impor-
tantes da historia de luta dos professores
portugueses. Para tras ficam outros, cer-
tamente, também, de importancia maior,
ainda que de natureza diferente: em 1975,
foi a valorizacéo dos professores no quadro
da Fungio Publica (reajustamento de letra),
em especial dos professores do entdo ensino
primario que se encontravam no fundo da
tabela salarial; em 1986, foi a obtenc¢do da
paridade com a carreira técnica superior,
através da criacdo de duas novas "fases”,
correspondendo a sexta a letra A; em 1989,
foi o0 reconhecimento dos professores como
um corpo especial a que correspondia um
estatuto autonomo, saindo, entdo, do regime
geral da Administracao Publica; em 1998,
foi quando a FENPROF chegou a acordo com
o governo da altura, em relagdo ao ECD,
obtendo-se, daquela feita, a consolidacédo
e melhoria de uma carreira que, apesar de
apresentar algumas vicissitudes, ja era Unica,

organizando-se horizontalmente.

38. Em Janeiro de 2010, depois de uma
terrivel e prolongada ofensiva do anterior
governo sobre a carreira docente, deu-se
finalmente a eliminagéo da sua divisdo (que
acabou por durar apenas trés anos, acom-
panhados de intensa e decisiva luta) e da
hierarquizacdo que ela servia. Um ganho
para a profissdo mas, igualmente, para a
organizagao pedagogica e para o funciona-
mento das escolas. Um ganho que serad uma
reconquista marcante da profissdo docente.

39. O futuro sera, ai'nda, tempo de com-
bativa recuperacéo. E fundamental que
a carreira passe a incluir os milhares de
contratados que, de forma precaria, dao
resposta a necessidades permanentes das
escolas e do sistema. E necessaria a con-
tagem integral do tempo de servico que os
professores prestaram, apontando o seu
reposicionamento na carreira, sem roubos
e em funcdo do tempo que, efectivamente,
trabalharam. Também urge alterar o regime
de aposentacdo dos docentes, face ao que
se conhece acerca do elevado desgaste
provocado pelo exercicio da profissao.

40. Todavia, para além da melhoria do
estatuto e da correccao de aspectos que
ainda ndo correspondem ao que se reivindica,
a luta pela democratizacéo da Escola e da
Educacédo - que passa pela democratizacdo
da gestao escolar, pela inclusado efectiva,
pelo reforco do investimento e da verdadeira
autonomia da escola, pela melhoria das
condicdes de trabalho, ou pelo reforco real
da accdo social escolar, fundamental para
responder as necessidades de um pais em
que milhares de familias cairam na situacédo
de pobreza - continuara a ser a luta prin-
cipal de todas quantas a FENPROF, com os
professores, ird desenvolver.

41. Mas se estas sdo lutas importantes
em defesa de uma Escola Publica que faca
jus aos preceitos constitucionais e as neces-
sidades do pais, Escola que nao pode existir
sem profissionais reconhecidos e valorizados,
entdo, outras lutas, mais gerais e que com
aquelas se interligam decisivamente, terdo de
continuar a ter, também, a presenca empe-
nhada e convicta da FENPROF. Nem sempre
a consciéncia politica de muitos professores
acerca dos problemas que enfrentam no
dia-a-dia, acompanha a real amplitude e
profundidade que eles tém. Dai, porventura,
algumas insuficiéncias ainda nao resolvidas
na sua participacdo em planos mais gerais da
luta dos trabalhadores. A FENPROF assume
a necessidade de continuar a empenhar-se
no aprofundamento dessa consciéncia e no
esforco, estratégico, de trazer os professores,
em forca, as lutas que decorrem em planos
mais alargados do mundo do trabalho.

42. Com a CGTP-IN ou no dmbito da
Frente Comum de Sindicatos da Administra-
cdo Publica, a FENPROF manter-se-a activa
na defesa dos direitos dos trabalhadores e,
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de uma forma geral, de todos os cidadaos e
cidadas, uns e outros determinantes para a
definicao dos direitos dos professores. Por
direitos sindicais, direitos laborais, direi-
to a um saldrio e uma vida dignos, direito
a servicos publicos de qualidade, direitos
democraticos e de cidadania, a FENPROF
continuara a lutar por um Portugal de Abril,
um Portugal verdadeiramente democratico.

A luta pela estabilidade e por
carreiras dignas e valorizadas
continuara forte

a) A crescente precariedade no
trabalho docente e de investigagao

43. A preferéncia pelo trabalho pre-
cario foi opcao politica sequida pelo
governo e pela maioria absoluta do PS na
ultima legislatura. Sem uma intervencao
forte dos docentes que acompanhe o
esforco da FENPROF na apresentacdo
de propostas e no plano negocial que
tenha lugar em torno delas, as adiadas
alternativas a precariedade dificilmente
surgirdo, ndo obstante alguns sinais de
abertura para uma discussao até agora
impossivel de fazer.

44. No pais, o numero de trabalha-
dores em situagdo precaria ndo para de
crescer. Sao ja muito mais de um milhao,
um em cada cinco trabalhadores, com
tudo o que isto implica de incerteza nas
suas vidas e nas vidas das suas familias;
com tudo o que isto implica, também,
de limitagbes ao desenvolvimento do
pais. A precariedade ¢, hoje, a causa
mais destacada de desemprego. O go-
verno e a maioria do PS insistiram nela
€ promoveram-na por via legislativa.

45. Também na area da Educacao,
a preferéncia pelo trabalho precario
foi indisfarcavel, com pesados custos
sociais, mas também com as dificuldades
que daqui decorrem para a organizacao
e trabalho das escolas, incluindo sinais
de uma crescente superficializacdo das
relacdes de trabalho que acabam por
explicar-se a luz dos condicionamentos
de vida impostos por aquelas opgdes
politicas. Ha muito que o governo, apro-
fundando caminhos que vinham de tras,
deixou cair, ao arrepio até de preceitos
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constitucionais, o principio de que a uma
necessidade permanente deve correspon-
der um posto de trabalho permanente. Os
resultados do concurso externo em 2009
fazem prova irrefutavel de tais opgdes:

- ao fim de dois anos em que o go-
verno impediu novos ingressos, apenas
396 docentes entraram em quadro (a
esmagadora maioria concentrada, apenas,
em dois grupos de recrutamento);

- nos anos que antecederam o con-
curso aposentaram-se milhares de pro-
fessores e educadores, mais de nove mil
s6 nos ultimos dois; ainda que alguns
correspondessem a lugares a extinguir,
€ inverosimil que todos estivessem, re-
almente, nestas condigdes;

- NS anos em que o concurso externo
ainda permitia ajustes anuais, as novas
entradas em quadro situavam-se, em
média, a volta das trés mil; eram numeros
insuficientes mas, ainda assim, deixando
aos de 2009 uma dimensao injustificavel;

- ap6s a realizacdo do concurso ex-
terno, o ME passou, de imediato, a con-
tratacdo de mais de quinze mil docentes,
logo reconhecidos como necessarios para
o0 proprio lancamento do ano lectivo;
em grupos de recrutamento onde foram
€scassos ou inexistentes os ingressos
em quadro, constatou-se, afinal, que
eram precisas centenas e centenas de
contratacoes.

46. A opcdo de quem governa é des-
carada e condenavel: a progressiva subs-
tituicdo de docentes em lugar de quadro
por docentes em situacdo precaria, com
vencimentos mais baixos, sem direito a
carreira e sem os direitos que esta confere,
facilmente "descartaveis”, como reclamam
o0s canones da politica de direita com que
0 pais continua a debater-se.

47. Se € verdade que, nos ultimos anos,
independentemente de outras considera-
cdes, apareceram novas areas de trabalho
onde encontramos milhares de professores,
também nelas a op¢do € insistir no trabalho
precario. Bandeiras politicas do anterior
governo como as Novas Oportunidades
ou as Actividades de Enriquecimento
Curricular do 1° CEB sustentaram-se,
respectivamente, de forma alargada ou
total, na precariedade, incluindo mesmo
0 recurso macico e ilegal aos chamados

“recibos verdes", contratos de prestacao
de servicos. Ha dezenas de milhar de
professores, profissionais altamente quali-
ficados, a serem empurrados, quanto mais
ndo seja em nome do tempo de servico
que precisam de fazer para aspirarem a
outra situacdo, ou da manutencdo do
contacto com a area de trabalho para que
se habilitaram, para condicdes imorais de
reiterada precariedade.

48. 0 governo, ao invés de aprofundar
as suas responsabilidades na melhoria de
funcionamento das escolas e na criacao
activa de emprego, que a este nivel tem
também indeclinaveis responsabilidades,
fomentou o desemprego por meio de
diversas medidas, muitas delas no ambito
do ECD que impds; com muitos profissio-
nais no desemprego, sequindo uma velha
l6gica do capitalismo, encontrou condi-
cdes para recrutar, ou mandar recrutar,
professores nas mais confrangedoras
condicdes de precariedade.

49. Os proprios modelos de contrata-
¢do, sequindo 0 que 0 governo e maioria
absoluta do PS promoveram, tém arras-
tado niveis cada vez maiores de perda de
direitos, de superficializacao da relacao
de trabalho, em suma, de precariedade.

50. Esta opcdo de fundo pela pre-
cariedade, da responsabilidade dos go-
vernos, tem repercussées em todos os
espacos onde trabalham professores
ou educadores, fornecendo argumentos
e dando forca a abusos, a retirada de
direitos, a exploracdo em muitos esta-
belecimentos de educagdo e ensino dos
sectores particular e cooperativo. Estas
opcodes politicas feitas para a area do
sistema publico tém, efectivamente, um
marcado efeito de dumping das condi-
coes profissionais nos outros sectores.
E esta €, também, uma responsabilidade
dos governos que perfilham tais opgoes.

51. E inaceitavel que os sucessivos
governos tenham feito vista grossa pe-
rante milhares de docentes que acumulam
anos de servico a contrato, nas escolas
publicas, sem que alcancem o direito a
estabilidade profissional; sdo governos
que recorrem a eles, sistematicamente,
mas que recusam dar-lhes perspectivas
de futuro para as suas vidas pessoais e
profissionais; sdo governos que desva-
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lorizam grosseiramente a importancia
da estabilidade para o bom desempenho
profissional. Com trés, com cinco, com
dez ou até com vinte anos de servico,
sdo tratados como se estivessem a dar
meras respostas pontuais, temporarias,
no ambito do sistema educativo. Deviam
ter um vinculo estavel a entidade para
quem trabalham continuadamente. Mas
0S SUCESSIVOS governos nem as regras
gerais da legislacdo de trabalho por si
produzidas assumem como referéncia para
os professores e educadores contratados.

52. As condigdes politicas no pais,
durante as ultimas legislaturas, invia-
bilizaram a discussdo e negociacao de
propostas que a FENPROF tem sobre a
vinculagdo de professores contratados.
Inviabilizaram, também, a discussao
de outras propostas que, apontando
a melhoria de condicdes de trabalho
e de exercicio da profissdo nas esco-
las, promoveriam, sem artificialismos,
mais emprego docente. Até chegar ao
ponto a que desceu o ultimo governo,
os anteriores também foram gerindo a
dotacdo de lugares de quadro sempre
muito abaixo das necessidades a que
deviam dar resposta.

53. No Ensino Superior a precariedade
no trabalho docente tem atingido niveis
extremos, muito particularmente no Po-
litécnico. E se é verdade que a aprovacédo
dos novos estatutos das carreiras pode
permitir melhorar alguns aspectos desta
persistente chaga, o regime de transicdo
aprovado pelo governo para o Ensino
Superior Politécnico trata com inaceita-
vel displicéncia situacdes de prolongada
dedicacgdo as instituicdes por parte de
muitos docentes que foram obrigados a
manter-se a contrato, anos e anos a fio.
Abrem-se agora, a partir da aprovacéo
de uma lei da Assembleia da Republica,
boas perspectivas quanto a uma muito
significativa reducao desta iniqua situacao.

54. No que se refere a Investigacao,
embora tenha havido um crescimento
significativo no numero de investigadores
e de bolseiros, as novas contratacdes que
tém sido realizadas sao a prazo, e de forma
a recusar a estes trabalhadores cientificos
o direito a estabilidade e a uma carreira.
0 estatuto dos bolseiros de investiga-
cdo, tem sido abusivamente alargado a
investigadores que ndo se encontram
em formagdo mas sim no exercicio de
uma actividade profissional de grande
importancia para as instituicoes e para
0 pais. Apesar de muitos destes investi-
gadores serem ja detentores do grau de
Doutor e se encontrarem a trabalhar em
investigacao ha muitos anos, nao lhes
sao reconhecidos direitos elementares
atribuidos a maioria dos trabalhadores.

55. Apesar das dificuldades politicas,
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a FENPROF manteve um persistente es-
forco de denuncia da preferéncia pela
precariedade e da indiferenca perante
as consequéncias que dela advém. No
entanto, a pressdo sobre o poder politi-
co nédo tem contado, nos ultimos anos,
com um envolvimento significativo dos
docentes contratados e desempregados,
condicdo que teria sido muito importan-
te para forcar a discussdo da matéria.
A FENPROF tem procurado, por varias
formas, esse envolvimento mas ele ainda
ndo surgiu; esses professores devem
compreender que o seu envolvimento e
intervencao nao podem continuar a ser
adiados ou, fantasiosamente, delegados
em terceiros, mesmo sendo estes as
organizac6es sindicais.

56. Para o alheamento referido vém
contribuindo obstaculos como o de um
alimentado conformismo social face
a generalizacdo da precariedade, in-
sistentemente apresentada como uma
fatalidade dos tempos modernos; contri-
buem, também, fomentados sentimentos
de individualismo que ddo primazia ao
"desenrascar” de cada um, em detrimento
da acgédo conjunta que procure mudar o
enquadramento em que as dificuldades
sao vividas; contribuem, ainda, ideias so-
bre os sindicatos que os confundem com
uma espécie de prestadores de servicos
reivindicativos, em vez de organizagoes
que potenciam a acgao colectiva dos tra-
balhadores na defesa dos seus interesses.

57. Na sequéncia do recente acordo
com o ME, a possibilidade de apresenta-
cdo, pela FENPROF, da sua proposta para
a vinculacdo dos docentes do pré-escolar
e dos ensinos basico e secundario €, por si
s6, um momento de grande importancia
para milhares de docentes. Exige-se,
agora, a disponibilidade efectiva de cada
um para, organizada e colectivamente,
assumir-se como elemento de pressao
para a correccao das opcdes politicas
de quem governa e de fortalecimento
das propostas que a FENPROF defende.

b) Concursos: instrumento
decisivo para a estabilidade dos
professores

58. Os concursos para a colocagao
dos professores devem ser um instru-
mento decisivo para dotar as escolas de
recursos humanos de acordo com as suas
efectivas necessidades e para promover
a necessaria estabilidade profissional. No
aprofundamento de um trajecto politico
que ja vinha de governos anteriores, dei-
xaram de ser uma coisa e outra, passando
a servir opcdes de obsessiva reducdo
de custos, de progressiva desresponsa-
bilizacado do Estado pelas suas funcdes
e, de permeio, permitiram anuncios de

enganosa propaganda governamental.

59. No quadro criado em torno do
acordo de principios de 8 de Janeiro,
foi possivel obter, da actual equipa mi-
nisterial, duas importantes garantias:
a antecipacdo dos concursos que a le-
gislacdo ainda aponta para 2013 e a
disponibilidade para a (re)discutir as suas
regras. Pela sua natureza, "concursos” sao
matéria que tem um elevado potencial de
divisdo entre professores, 0 que se explica
pelos interesses contraditorios que pde
em confronto. Por isto mesmo, este é
terreno em que se torna particularmen-
te importante ter em conta principios,
certamente mais do que situacdes ou
resultados particulares.

60. Para a FENPROF, ¢ insustentavel
a situacdo que se vive depois dos ultimos
concursos. Desde logo, por uma razao
ja referida, que atinge milhares de pro-
fessores contratados mas também as
escolas que tém de organizar-se, cada
vez mais, em funcéo das opcdes politicas
pela precariedade do trabalho: apenas
396 entradas em quadro em 2009 e a
perspectiva de s voltar a haver concurso
externo em 2013 seria, por si s6, motivo
para a exigéncia que a FENPROF fez. Mas
a esta acrescem outras razées de monta:
os milhares de professores impedidos de
concorrer, 0s sentimentos de injustica
perante resultados de colocacdes que
tiveram como objectivo parcialmente
conseguido a extincdo dos quadros de
zona pedagdgica, ou até a forma desu-
mana como o governo anterior dispds
sobre situac6es dramaticas de condicoes
especificas, sem qualquer esforco para
conciliar as necessidades dos professo-
res em causa com o interesse publico
que recomendava vivamente que eles
pudessem continuar a exercer funcdes.

61. A FENPROF defendeu a realizacdo
de um concurso geral ja com vista ao
préximo ano lectivo. Na mesa das nego-
ciagcdes conseguiu-se que fosse assumido
em acta negocial, a antecipacdo em dois
anos, o que foi importante também porque
do discurso da anterior equipa do ME,
resultava a ideia de que os concursos
de ambito nacional poderiam deixar de
se realizar... Para além de declaragdes
que foram dando nota deste desiderato,
como se a existéncia de concursos nacio-
nais, assentes na graduacao profissional,
fosse uma ameaca ao interesse publico,
registaram-se sucessivas investidas e en-
saios no sentido de “delegar” a colocacdo
a vontades e arbitrariedades particulares.
Desde o modelo das Actividades de En-
riquecimento Curricular que entregou o
recrutamento de docentes as autarquias,
até a desastrosa colocacéo dos professores
em escolas de Territorios Educativos de
Intervencdo Prioritaria ou com contratos
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de autonomia, passando pela contratacédo
por oferta de escola, em detrimento das
chamadas “ciclicas”, foram muitos os
ensaios para acabar com os processos de
colocacdo em concurso nacional.

62. Na discussao de normas dos con-
cursos, a FENPROF ira defender principios
fundamentais: o da anualidade dos con-
cursos; o do seu caracter nacional, nome-
adamente ao nivel da contratacéo, contra
a atomizacéo dos arbitrios na seleccdo e
colocacéo dos professores; o da graduacao
profissional, como critério honesto para a
seriacdo dos candidatos, o que implica a
rejeicdo do seu cruzamento com matérias
de outro dmbito, como as classificacdes
da avaliagdo do desempenho. A defesa
destes principios sera, previsivelmente,
um combate dificil, contrario a opg¢des
politicas que continuam a marcar a go-
vernacao; nao € um combate que se faca
exclusivamente na mesa das negociagdes;
exige uma intervencdo sensivel dos pro-
fessores, o que requer destes, por sua
vez, a capacidade de equacionar as suas
posicoes em termos de principios, mais do
que em funcgao de interesses imediatos,
quantas vezes, efémeros.

63. Sobre a antecipacao dos concur-
sos para 2011, ainda uma ultima nota. De
pouco valeria, se neles néo se registasse
uma atitude diferente do Governo relati-
vamente a abertura de vagas de quadro,
fazendo-as coincidir com as necessidades
permanentes das escolas. Mas aqui esta
outra matéria em que a intervencao, a
mobilizacdo e a disponibilidade para a luta
dos professores vai ser decisiva: € que sem
esta pressao, sera dificil esperar que este
governo, sem mais, abdique das opcdes
politicas que, alias, ja reiterou em torno
do Orcamento de Estado e do chamado
Plano de Estabilidade e Crescimento. Sem
a pressao dos professores vingariam, de
novo, opgdes erradas.

c) Os resultados obtidos sao
factor de confianga para o
prosseguimento da luta

64. Ao longo destes trés anos, o Es-
tatuto de Carreira dos Educadores de
Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario (ECD) imposto pelo
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primeiro governo de Socrates foi alte-
rado duas vezes, estando em vias de ser
publicada uma terceira alteracéo.

65. Cabe aqui sublinhar: aquele ECD
foi repetidamente apresentado pelo pri-
meiro-ministro, pela sua equipa para a
area da Educacéo e por muitos apoiantes
como uma espécie de fim da Histéria; e
por isso tudo era blindado em medidas
inegociaveis com os professores ou re-
afirmadas, na Assembleia da Republica,
pelo rolo compressor da maioria absoluta.
Mas o ECD do ME, por muito duras que
sejam as suas consequéncias, foi alterado
logo ao fim de dois anos e a sua ultima
razdo ja esta a ser novamente alterada.

66. Sem triunfalismos ou arrogancias,
esta é uma licdo a reter, em particular,
para 0os momentos em que a luta esta
mais dificil, em que os resultados tardam;
em que alguns ja desistem... Como a
FENPROF proclamou quando foi publi-
cado o ECD do ME, "as trevas ndo sdo
eternas!”. O caminho que falta fazer para
acabar com essas trevas faz-se com a
receita usada até aqui: luta, luta forte
e determinadal

67. Em 2007, pouco tempo antes da
realizacdo do 9. Congresso da FENPROF,
o ME havia, entdo, imposto um ECD que
alterou significativamente e com um
sentido muito negativo, o que vigorava
desde 1998/99. Havendo outras com
caracter marcadamente negativo, entre as
alteracdes, destacavam-se, desde logo, a
divisdo da carreira em categorias hierar-
quizadas; a introducao de uma prova de
ingresso para acesso a profissao docente;
um regime de avaliacdo sem qualidade,
burocratizado, sem caracter formativo
e fundamentalmente orientado para o
controlo das progressdes dos professores
na carreira; alteracdes profundas no
regime e horario de trabalho dos profes-
sores; e um conjunto de outras alteracdes
que, constituiram o mais grave atentado
perpetrado contra os docentes e a sua
carreira profissional. As requlamentacdes
deste ECD confirmaram e, em alguns
casos, agravaram as solucées impostas
a carreira dos professores e educadores.

68. A luta dos professores foi gran-
diosa, como ja antes se referiu, e dela
resultou que aspectos houve que nunca

chegaram a ter verdadeira aplicacéo,
acabando por ser absolutamente de-
sacreditados, como aconteceu com o
regime de avaliacdo fixado. No primeiro
ano, na sequéncia do memorando de
entendimento, assinado com o ME em
17 de Abril de 2008, mais de 90% dos
docentes foram dispensados de avaliacéo;
no segundo, em 2008/09, a avaliacdo
decorreu entre Fevereiro e o final do
ano lectivo, isto €, um ciclo avaliativo
de dois anos acabou por atabalhoar-se
em seis meses. Nesse periodo aconteceu
um pouco de tudo: milhares de pro-
fessores (cerca de 30%) assumiram a
luta consequentemente, ndo entregando
proposta de objectivos individuais; outros
(cerca de 10%) requereram a avaliagdo
completa, incluindo a “observacao de
aulas”... uma verdadeira trapalhada que,
mandaria o rigor € 0 bom senso, deveria
ser completamente anulada.

69. Em 2009, aproximando-se elei-
cdes, o ME decidiu encetar a negociacéo
de alteracdes ao ECD. A FENPROF apre-
sentou as propostas que construira na
reflexdo e na luta com os professores,
mas o ME, dizendo-se fiel aos principios
do "seu” ECD, aceitou, apenas, intro-
duzir alguns ajustamentos na carreira.
Assim, ensaiou um ar de abertura ao
despenalizar, um pouco, as regras da
carreira docente, reduzindo em um ano
a duracgdo dos trés primeiros escaldes e
em dois a do quinto e introduzindo um
novo escaldo - indice 370 - que retoma-
va, apenas para uma escassa minoria, a
paridade com a Carreira Técnica Superior
da Administracao Publica... Nada mais de
significativo. Categorias hierarquizadas,
prova de ingresso, entre outros aspectos
estruturantes da carreira, mantiveram-se,
pelo que a contestacdo dos professores
também se manteve, sentindo-se logo que
iria de novo voltar a ter grande expressao.

70. Aquela legislacdo que revia o
ECD do ME foi publicada em 30 de Se-
tembro de 2009 e dois meses depois ja
se iniciavam negociacdes para a rever.
A pressdo dos professores, a prépria
desorganizacao que as novas regras €,
em especial a divisdo dos professores,
comegou a provocar nas escolas, a in-
satisfacdo com o modelo de avaliacdo e
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a forma como as direccdes foram ten-
tando resolver o problema das quotas,
em alguns casos avaliando sem qualquer
critério (porque rigor seria impossivel,
dado o modelo em vigor), foram factores
que contribuiram, no seu conjunto, para
que se reabrisse, ja com a nova equipa
ministerial, um novo processo de revisdo
do ECD. A estes factores juntou-se de
forma determinante, claro, a alteracdo
das condicdes politicas decorrente das
eleicdes. Em 8 de Janeiro, depois de um
processo negocial que contou com sete
reunides e no final de uma derradeira e
longa reunido, foi possivel a assinatura
de um acordo sobre carreira, avaliacao
e transicdo entre modelos.

71. Ndo foi um acordo absoluto. Pelo
contrario, a posicdo da FENPROF foi, des-
de o primeiro momento, critica. Mas ndo
poderia a mais representativa organizacao
de professores virar costas a possibilidade
de garantir os ganhos que este acordo
anuncia: recuperacdo do principio e do
figurino da carreira Unica, fim da prova
de ingresso para milhares de professores
no sistema, desbloqueamento da pro-
gressdo de mais de 40.000 professores
que ndo foram providos na categoria
de titular e garantia de antecipacdo, em
dois anos, da realizacdo de um concurso
para mobilidade e ingresso nos quadros.

72. Num quadro extremamente ne-
gativo no plano laboral geral (Codigo de
Trabalho), muito complexo e também
negativo no ambito da Administracdo
Publica (Regime de Vinculos, Carrei-
ras e Remuneracdes, SIADAP, Regime
de Contrato de Trabalho em Funcdes
Publicas, leis dos “congelamentos” do
tempo de servigo...) e com uma carreira
fracturada em categorias, os professo-
res obtiveram ganhos importantes que
importa consolidar e alargar. O acordo
de principios assinado ja em 2010 nao
deixara de entrar para a histdria da pro-
fissdo docente do p6s-25 de Abril e sera
tanto mais significativo quanto a luta
dos professores permita aprofundar as
portas agora abertas.

73. A importancia da eliminacao das
categorias de professor e professor titular
decorre ndo apenas do que esta altera-
cdo significa para os professores, mas,
como ja foi dito, também para a escola,
a sua organizagdo pedagodgica e o seu
funcionamento. Para os docentes, foi a
abolicdo da divisdo entre professores de
primeira e de sequnda e a possibilidade de
todos voltarem a poder chegar ao topo,
mantendo-se o respeito pelo principio
da paridade com o topo da carreira dos
técnicos superiores, agora correspon-
dendo ao indice salarial 370; para as
escolas, foi a derrota da perspectiva de
escola hierarquizada, que, agravando as
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consequéncias do novo regime de gestao,
teria o director no topo, os titulares na
zona intermédia e os professores na base,
numa piramide de controlo hierarquico
que ndo serve a organizacao da Escola
Publica e Democratica.

74. A solucéo de carreira ainda se en-
contra distante da que a FENPROF defende
e propde, mas ha avangos significativos
que interessa agora consolidar. E neces-
sario compreender quais as accdes que
deverdo ser desenvolvidas, dirigindo-as
para o Parlamento (as quotas de avaliagéo,
ou a contagem do tempo de servico ndo
considerado para a carreira, por exemplo)
e para outras entidades, em particular o
Governo. Mas o que os professores con-
quistaram, no actual contexto politico,
social e econdmico tem uma importancia
muito grande, competindo-lhes, agora, ir
consolidando e dando passos em frente,
garantindo novos ganhos.

75. A luta pela dignificacdo e valo-
rizacdo da carreira docente ainda néo
terminou. Nao se refere apenas aos aspec-
tos materiais, mas também as condigdes
em que os professores exercem a sua
profissdo. As solugdes de carreira que
foram alcancadas correspondem a uma
conquista efectiva dos professores, sd
possivel porque a luta foi muito forte,
mas também porque no actual quadro
parlamentar se torna muito mais dificil
impor as decisdes de uma maioria que
deixou de ser absoluta. A comparacgéo
e a transicdo ndo sdo entre a carreira
aprovada em 1989/90, 1998/99 ou a
que existia em 2005 para a nova. Seria
batota fingir que entre 2005 e 2010 nédo
ha uma distancia de cinco anos, que ndo
houve uma maioria absoluta com as
caracteristicas da que existiu, que nao
nos foram impostos dois estatutos de
carreira e que ndo sofremos uma divisao
de carreira que também pretendeu dividir
irreversivelmente os professores.

76. Com este acordo de principios,
pela sua propria natureza, a luta ndo
para. Pelo contrario, os resultados obtidos
deverdo levar os professores a tracarem
outras metas para o seu préprio ECD,
destacando-se, por exemplo, reivindi-
cacdes como a contagem integral do
tempo de servico ou a profunda altera-
cdo de um modelo de avaliacdo que, em
alguns aspectos essenciais, ndo rompeu
com o passado recente. A dignificacdo e
valorizacdo da carreira docente é e sera
sempre uma das principais bandeiras
de luta da FENPROF. Ndo por razdes
corporativas, mas porque o reforco da
profissdo e dos profissionais docentes
sera um importante reforco da Escola
Publica Democratica, uma vez que eles
sdo um dos seus pilares fundamentais.

77. Nas Regides Autdnomas, a si-

tuacdo também € complexa, apesar de
diferente, como se aborda noutro capitulo
deste plano de accdo.

78. No Ensino Superior também avan-
caram, ja perto do final da legislatura, as
revisdes dos respectivos estatutos, quer
do Politécnico, quer do Universitario. As
regras de carreira, apesar da necessidade
de se introduzirem ajustamentos, ndo
tém merecido a contestacdo que existe
noutros sectores de ensino. No entanto,
no Politécnico, o estatuto padecia de
intoleraveis defeitos, em particular no que
respeitava ao regime de transicdo para
a nova carreira. SO recentemente, estes
aspectos tiveram resposta favoravel na
Assembleia da Republica, no quadro par-
lamentar saido das eleicdes de Setembro.

79. A FENPROF levou por diante uma
estratégia para a alteracdo daquele re-
gime, acompanhando a negociacao com
a mobilizacdo dos professores para a
luta, nem sempre facil mas de incon-
tornavel importancia nestes processos;
depois, concluida a fase negocial, inci-
dindo particularmente na Assembleia
da Republica. Apesar de radicalismos
perigosos que foram aparecendo e da
pouco informada desconfianga sindical
dirigida por alguns a FENPROF, aquela
revelou-se a estratégia adequada, como
¢ evidenciado pelas recentes decisées
da Assembleia da Republica. Abrem-se
agora outros importantes processos em
que vai continuar a ser indispensavel a
intervencdo activa da FENPROF e, claro,
dos docentes do ensino superior, como
€ 0 caso da negociacdo da avaliacdo do
desempenho em cada instituicao.

80. No Ensino Superior Publico, conti-
nuara a luta contra a precariedade, tendo
como principal instrumento a efectiva
aplicacdo das alteracdes introduzidas pela
Assembleia da Republica no regime de
transicdo do Ensino Politécnico, para as
quais a FENPROF contribuiu com propostas.

81. A questdo do aumento do finan-
ciamento do Ensino Superior Publico ¢
essencial para a qualidade do ensino e
da investigagcdo, mas também para a
garantia da concretizacdo dos concursos
exigidos pelos actuais estatutos das
carreiras, de modo a realizar o que tem
constituido uma das mais importantes
reivindicacdes da FENPROF.

82. 0 regime de avaliagcdo do desem-
penho aprovado para o Ensino Superior,
uma vez que em larga medida é remetido
para decisdo no ambito da autonomia das
instituicdes, ndo da suficientes garantias
de que sejam aprovados regulamentos
técnica e cientificamente validados, res-
peitadores da equidade e da liberdade
académica. A FENPROF acompanhara
de perto, com os docentes, os proces-
sos de aprovacdo e de aplicacdo desses
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regulamentos e intervira sempre que se
revele necessario.

83. Importa ainda conseguir que a
revisdo da carreira da investigagdo cienti-
fica seja realizada no sentido de garantir
oportunidades de acesso as categorias
superiores da carreira e de proporcionar a
integracdo na carreira de um numero sig-
nificativo de investigadores contratados.

84. Quanto ao Ensino Superior Par-
ticular e Cooperativo, o direito a uma

carreira € praticamente inexistente na
generalidade das instituicdes, mantendo-
se a "lei da selva" no ambito da con-
tratacdo. Uma mudanca significativa
deste panorama passara pela exigéncia
de negociacao de um diploma proprio
reqgulador do regime dos docentes das
instituicdes particulares e cooperativas,
que efectivamente assegure o paralelismo
que a lei exige com as carreiras do Ensino
Superior Publico.

Dar valor aos professores:
melhor escola publica, melhor futuro

A identidade profissional docente

85. Os trés anos que medeiam entre os
9.2 e 10.° congressos foram particularmente
dificeis para os professores e educadores por-
tugueses, confrontados com uma campanha
publica de desvalorizacdo do seu trabalho e
do seu papel, num ataque sem precedentes
ao seu profissionalismo e a sua dignidade.
Este ataque iniciou-se logo apos as eleicoes
legislativas de 2005 e acentuou-se apos a
imposicdo de um novo estatuto de carreira,
contendo um novo modelo de avaliacdo
do desempenho, e de um novo regime de
administracdo e gestdo das escolas, a par
de outras medidas, postas ao servico de
uma visao que funcionariza a profissao e de
estreitos critérios economicistas, expressos
de forma clara nas quotas para progressao
na carreira e na sua divisao.

86. A implementacao destas medidas
provocou um profundo mal-estar entre os
docentes, que viveram momentos marcados
pelo deséanimo e pelo extremo cansaco,
decorrentes da crescente burocratizacéo da
sua actividade e do agravamento das condi-
coes em que desenvolvem o seu trabalho. A
aposentacédo antecipada de muitos profes-
sores, para além do prejuizo financeiro que
acarretou aos proprios, afastou do sistema
educativo portugués muitos profissionais
com grande experiéncia e competéncia,
constituindo um dano irreparavel das poli-
ticas levadas a cabo pelo anterior governo.

87. Mas apesar disso, ou por isso mesmo,
os Ultimos trés anos foram também anos
desafiantes e decisivos para o futuro da
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profissdo docente em Portugal.

88. Vivemos sem duvida um tempo de
mudancga, decisivo para o presente e para o
futuro da identidade profissional docente.
Os deveres profissionais dos professores
ndo podem ser equacionados divorciados
dos direitos, e muito menos desvinculados
de um questionamento mais geral sobre o
que significa hoje ser professor, no quadro
da crescente complexificacdo da funcéo
docente e dos problemas e desafios que se
colocam a escola e a educacao.

89. Neste contexto, impde-se a clari-
ficagéo do papel do professor e do con-
teudo funcional da profissdo docente. As
escolas ndo pode continuar a ser pedido
tudo. E necessario delimitar as missées da
escola, procurando centrar o seu trabalho
no conhecimento e nas aprendizagens dos
alunos (quer as aprendizagens das matérias e
competéncias escolares, quer as que respei-
tam a um campo mais vasto de cidadania e
educacéo). Desta clarificagdo deve resultar
claro o que é que os professores tém que
fazer (e tém que fazer bem) e o que com-
pete a outros profissionais. Os professores
ndo sdo animadores de tempos livres nem
guardadores de alunos. E também nao po-
dem continuar sobrecarregados com tarefas
burocraticas, em detrimento da preparacéo
e do acompanhamento da actividade lectiva,
do desenvolvimento de trabalho cooperativo
ou do investimento na sua actualizagdo e
formacdo, numa perspectiva de desenvol-
vimento pessoal e profissional.

90. E sabido que a profissdo docente é
uma das profissdes com um mais elevado

nivel de stress. Os seus indicadores mais
comuns sdo o esgotamento, a depressdo e
a exaustao emocional. Tendo as suas raizes
na forma como o ensino e a escola no seu
conjunto estdo organizados, o stress é um
sintoma de problemas organizacionais e ndo
uma fraqueza dos trabalhadores, passivel de
ser separada do contexto em que exercem
a sua actividade. Estudos realizados nesta
area apontam como principais factores de
stress o comportamento inadequado dos
alunos, turmas demasiado grandes, horarios
de trabalho sobrecarregados, relacdes de
competicao entre os professores, ma gestao
escolar, demasiadas mudancas na educacao
e pressoes sociais, entre outros.

91. A constatacdo de que estamos peran-
te um problema que se tem vindo a agravar
torna urgente uma intervencao ao nivel das
condicdes de trabalho dos professores, que
garanta, por exemplo, horarios de trabalho
adequados a uma boa pratica pedagdgica,
com tempos suficientes para preparacédo e
avaliacdo das actividades e para trabalho
conjunto com outros docentes.

92. Mas implica também dotar as escolas
dos recursos e meios necessarios, nomeada-
mente ao desenvolvimento de uma pedagogia
diferenciada, ao apoio adequado a alunos
com necessidades educativas especiais ou
a criacdo de equipas multidisciplinares, que
permitam responder de forma mais eficaz a
problemas com que a escola se confronta,
nomeadamente a situacdes cada vez mais
frequentes de indisciplina e violéncia no
espaco escolar. Este € um problema que é
necessario encarar de frente e para o qual
urge encontrar respostas consistentes, ja
que constitui um importante factor de de-
terioracdo do clima de trabalho nas escolas,
com consequéncias negativas ao nivel do
rendimento escolar dos alunos e do desgaste
pessoal e profissional dos docentes.

93. 0 reconhecimento de que, como
¢ referido no Plano de Acgdo do Comité
Sindical Europeu de Educagéo (CSEE), "o
stress prejudica ndo apenas os professores
mas também indirectamente os alunos,
ao por em risco a qualidade e eficiéncia
da educagdo oferecida” exige respostas
politicas adequadas. E neste contexto que
se coloca a necessidade de um regime de
aposentacdo que tenha em conta o elevado
desgaste fisico e psiquico decorrente do
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exercicio continuado da profissdo, assim
como outras formas de o combater e atenuar,
nomeadamente a possibilidade de paragens
ao longo da carreira, ou a dispensa de com-
ponente lectiva nos ultimos anos de servico,
podendo os professores dedicar-se a outras
tarefas, nomeadamente de apoio aos novos
professores.

94. Sendo fundamental o retorno a uma
carreira unica e valorizada, sem divisoes
artificiais nem conteudos funcionais dife-
renciados, € necessario que o modelo de
avaliacdo do desempenho contribua, de facto,
para a melhoria do trabalho dos professores.
Para isso, tera que ter um cariz formativo
e assentar num trabalho cooperativo. O
auto-controlo do desempenho, expressao
de maturidade profissional, s6 pode ser
assegurado por mecanismos de avaliacao
que respeitem a especificidade da actividade
docente e o seu contexto de referéncia.

95. Dada a complexidade dos contextos
educativos, a colegialidade, a partilha, o
trabalho em equipa e a cultura colaborativa
sdo essenciais ndo so para contrariar as for-
tes tradicdes individualistas existentes, mas
também para reforcar a autonomia profis-
sional contra as muitas requlagdes externas
da profissdo, designadamente burocraticas,
que se tém acentuado nos ultimos anos, e
que procuram tornar a profissdo docente
menos auténoma e mais controlada.

96. Desenvolver no interior da escola
e dos processos de trabalho dindmicas de
cooperacgao, para além das mais-valias que
pode trazer ao nivel da entreajuda, do tra-
balho em equipa e da co-responsabilizacao
pelo trabalho de todos e de cada um, pode
também ter traducdo numa maior inter-
vencdo do grupo profissional na formacéo
e integracdo dos novos professores, nome-
adamente durante um periodo de inducédo
nos primeiros anos de ingresso na profissao.
Como defende Antdnio N6voa, “os primeiros
anos de exercicio docente sdo absolutamente
decisivos, sendo necessario criar formas de
acolhimento, de enquadramento e de super-
visdo dos professores durante os primeiros
anos de exercicio profissional”. Trata-se de
passar a formacao dos professores para
dentro da profissao, através da participacao
efectiva dos professores na formacdo dos
seus futuros colegas.

97. A afirmacéo social da profissdo tem
que andar a par da valorizacdo da escola.
Sendo o saber pedagdgico o saber que une
profissionalmente os professores, a escola é
o lugar privilegiado para o seu exercicio. A
afirmacédo de uma escola de qualidade passa
pelo reforco da autonomia dos estabeleci-
mentos de educacdo e ensino. Uma escola
SO sera auténoma se os seus professores
e educadores dispuserem de autonomia
pedagdgica e de liberdade de pensamento
e de acgdo. O novo regime de administracdo
das escolas consagra um modelo autoritario
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de gestdo, que ndo se compagina com 0s
principios de autonomia e de participagdo
democratica. E fundamental, por isso, proce-
der a alteracdo deste regime, promovendo a
elegibilidade dos 6rgdos, a colegialidade do
seu funcionamento e a participacdo activa
dos professores em todas as dimensdes da
organizagao escola, dando o seu contributo
pessoal para a vitalizagdo democratica dos
varios espacos de decisdo e de gestao.

98. A profissao docente ou se afirma de-
finitivamente como uma profissdo autonoma,
capaz de reflectir e controlar o seu préprio
desempenho, interveniente na escola e na
sociedade, exigente na sua actividade, ou
pode ficar condenada a ser uma profissdo
constituida por funcionarios cuja actividade
tem que ser fortemente vigiada, de forma a
garantir o cumprimento acritico de orienta-
cdes definidas centralmente e fora da escola.

99. Em sintese, a valorizacao da classe
docente e a afirmacdo da sua identidade
profissional passam pela forma como esta
souber assumir o seu papel na construcdo
de uma nova escola, em conformidade com
as exigéncias de uma sociedade mutavel e
complexa. Passam por um esforco de reflexao
permanente, alimentado em praticas colegiais,
em espacos de formacédo e auto-formacéo
adequados. Passam pelo reforco da forca e da
coesdo de um grupo profissional que apesar
da diversidade académica e profissional, se
une em torno de uma mesma profissao - ser
professor. Passam pela mobilizacdo e pela
intervencdo publica dos professores, pela
capacidade de falar para fora, de desmontar
discursos onde os docentes sdo apontados
como os principais responsaveis pelas difi-
culdades e constrangimentos do sistema e
recorrentemente acusados de corporativismo.
Passam por uma postura critica, partici-
pativa e reivindicativa de toda uma classe
profissional, representada por organizacdes
sindicais fortes, combativas e independentes
dos poderes, que se assumem como organi-
zages simultaneamente reivindicativas de
direitos laborais mas também proponentes
de idearios, de valores e de projectos edu-
cacionais e profissionais.

Principais constrangimentos
ao exercicio profissional docente

100. As sociedades modernas sao cada
vez mais complexas nas relacdes que es-
tabelecem entre os diferentes elementos
que nela intervém - politicos, econémicos,
sociais, culturais e outros. Novos valores,
novas valéncias, novos problemas sdo, a
par das incertezas proprias de um tempo
de mudanca acelerada, marcas que podem
identificar a sociedade moderna onde o
conhecimento (ou a falta dele) determinara
0 modo como cada um pode nela intervir.

101. "Actualmente, as politicas e prati-
cas de educacéo escolar inscrevem-se num

conjunto mais vasto e coerente de politicas
de educacio/formacéo funcionalmente su-
bordinadas aos imperativos da racionalidade
econdmica dominante e, portanto, as exi-
géncias de "produtividade”, “competitividade”
e "empregabilidade”. A emergéncia desta
realidade nova, decorrente do processo de
globalizacdo, conduz a encarar a educacgao
como uma mercadoria, concebendo-a como
um processo de producédo para o mercado
de trabalho de individuos "empregaveis”,
“flexiveis", "adaptaveis” e “competitivos”.
As actuais politicas de educacdo/formacio,
que sdo concomitantes com o declinio do
Estado-Nacéao, supdem um processo de
"desconstitucionalizacao” da escola, enquanto
um dos seus principais pilares. Na medida em
que a dominancia da racionalidade econé-
mica tende a fazer definhar a racionalidade
e a dimensdo politicas, a escola nao pode
continuar a exercer a sua funcéo de igreja
de uma "religido civica" que fabricaria bons
cidadéos.

102. Estas mudancas traduzem-se, no
plano pedagdgico, numa erosao da cen-
tralidade da educacdo escolar que inclui,
quer a erosdo da centralidade da escola
no monopdlio legitimo da certificacdo de
conhecimentos, quer a afirmacdo do modelo
do "sujeito aprendente”.

103. Na sequéncia da Estratégia de Lis-
boa, que pretende transformar a economia
europeia na "mais competitiva € moderna
do mundo”, a Comissédo Europeia produziu,
em 2002, um documento de orientacédo es-
tratégica com o titulo bem significativo de
"Educacdo e Formacdo na Europa: sistemas
diferentes, objectivos comuns para 2010". A
preponderancia atribuida as exigéncias do
mercado de trabalho e de gestdao do emprego
€ acompanhada da emergéncia de um novo
paradigma educativo (...) em que se fala
cada vez mais de competéncias e menos de
cultura." Canario, Rui (2006). A Escola e a
Abordagem Comparada. Novas realidades
e novos olhares. Sisifo. Revista de Ciéncias
da Educacéo

104. A escola ganha uma nova dimensao
e acrescidas responsabilidades. Uma nova
dimensdo, uma vez que a ela sdo atribuidas
cada vez mais missdes - a maior parte das
quais impossiveis de levar a cabo pela falta
de meios e porque muitas delas ndo devem
ser, nem sao responsabilidade sua - para
além do tradicional papel de transmissao
de conhecimentos. E esta nova dimensao ¢é
fundamental ao proprio desenvolvimento da
escola, dado que hoje ela ja ndo € a unica
fonte de transmissdo de conhecimento.

105. A imposicdo a escola, tal como aos
outros servicos publicos, de modos de gestdo
empresarial, orientados por uma l6gica pro-
fundamente administrativa, economicista e
de desinvestimento nas suas funcdes sociais,
tem repercussdes de sentido negativo na
educacdo e num dos seus principais ac-
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tores - os professores — que tém vindo a
transformar-se, de alguns anos a esta parte,
num conjunto cada vez mais heterogéneo,
que, como resultado da sucessiva aplicacdo
de politicas desajustadas e impostas admi-
nistrativamente, t€m visto as suas legitimas
expectativas de carreira, de condicdes de
trabalho e de realizacdo profissional postas
em causa. O seu estatuto social tem vindo
a degradar-se, a sua identidade profissional
a diluir-se, a legitimidade do seu traba-
lho é constantemente questionada, os seus
métodos de trabalho e os seus resultados
contestados. Em suma, o professor tende a
tornar-se o "bode expiatorio” da ineficacia
dos processos de escolarizacdo e do préprio
sistema educativo.

106. As tensdes e as crises que atraves-
sam a escola, tém um reflexo profundo no
exercicio da actividade docente. Um desses
reflexos e dos que mais facilmente se constata
¢ a instabilidade que, ndo se confinando a
auséncia da garantia de emprego com vinculo
estavel para muitos milhares de professores,
afecta praticamente toda a nossa classe
profissional, com causas e incidéncias di-
versas, especificas de cada sector de ensino
e de variadissimas situacdes particulares
de formacdo e de carreira, constituindo o
pano de fundo onde se manifestam muitos
dos constrangimentos vividos na profissdo
docente.

107. Esta instabilidade, fruto de politicas
sistematicas que parecem ter como objectivo
Unico a desvalorizacdo da carreira docente e
da propria Escola Publica, de que € exemplo
o ministério de Maria de Lurdes Rodrigues,
traduz-se e € resultado da aplicacdo de le-
gislacdo negativa, por vezes pouco clara e/
ou contraditdria, que provoca disparidades e
gera perturbacées em aspectos como o tempo
de servico, a integragdo na carreira e atribui-
cao de indices de vencimento, como se tem
constatado em diversos regimes de transicdo
para novas estruturas de carreira, tanto em
2007, como 2009, mantendo-se agora em
2010. Esta instabilidade € também resultado
da auséncia de politicas e orientacgdes claras
em matérias como a reorganizacédo dos grupos
de docéncia em funcdo do actual quadro
curricular e pela auséncia da consequente
revisdo das habilitagdes para a docéncia,
bem como de solugdes para pequenos mas
nao menos importantes grupos de docentes,
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como sao os de "técnicas especiais” ou de
ensino artistico.

108. Se os professores constituem o
elemento chave da mudanca a operar no
sistema educativo, porque sem o seu em-
penho ndo € possivel inovar e melhorar o
funcionamento da escola, impde-se libertar
a profissdo docente de todos os constrangi-
mentos, administrativos e outros, de modo a
tornar o seu exercicio atractivo e motivador,
assente numa pratica cientificamente fun-
damentada e tecnicamente bem executada
no quadro de uma responsabilidade ética
por todos reconhecida.

109. "0 poder do professor encontra a
sua fonte de legitimagcdo no saber assente
no facto de ser um especialista na area ou
dominio onde exerce a sua competéncia. O
saber profissional do professor é um saber
que ndo pode ser confundido com o saber
dos outros profissionais. O Estado, ao in-
cumbir os professores de ensinar e educar,
reconhece-lhes a posse dos conhecimentos
académicos e profissionais necessarios a
realizacdo dessas tarefas.

110. O poder profissional e a autoridade
de que o Estado o investiu constituem a base
formal da autonomia da profissdo docente. A
autonomia explicita-se num modo de ser e
agir independente: a vinculacéo do professor
€ uma vinculacdo aos seus concidadéos, €
uma vinculacéo ao Estado democratico e a
realizacdo das suas funcdes sociais € ndo a
um governo, a uma politica ou a um poder.

111. Tal vinculagéo torna inerente a ca-
pacidade de auto-regulacdo do exercicio
profissional, capacidade também derivada da
qualidade da autonomia, de que é expressao.”
(FENPROF, V Congresso, 24 a 26 de Maio
de 1995). Uma capacidade cuja expressao
devera ser reconhecida no quadro do seu
estatuto profissional e de carreira.

112. Decorre daqui a necessidade de um
quadro legal mais consentaneo e propiciador
do exercicio dessa autonomia, cuja limitacdo
constitui um dos primeiros e mais evidentes
constrangimentos ao exercicio da actividade
docente.

113. Este constrangimento administra-
tivo manifesta-se em todo um quadro le-
gal, imposto unilateralmente pelas equipas
ministeriais que durante os ultimos anos
comandaram os destinos da Educacéo, e
de que o ECD é um dos exemplos mais pa-

radigmaticos.

114. Embora se viva a expectativa de uma
maior abertura ao dialogo e a negociacao por
parte da nova equipa ministerial, a verdade é
que o ECD continua a ser, pelas implicacdes
que apresenta e pelo efeito condicionador
que exerce, o elemento fundamental, porque
estruturante, na configuracdo daquilo que
¢ "ser professor”.

115. Sendo certo que dificilmente o poder
politico abdicara do “controlo” do exercicio
da profissao docente, a sua importancia e as
suas implicacdes sociais sdo evidentes, ndo
devem os professores abdicar desse controlo,
sobretudo no que respeita a avaliacado do
seu desempenho, que devera centrar-se
na escola e nos seus 6rgaos pedagogicos
democraticamente eleitos.

116. E sobretudo em paises com governos
de cariz neoliberal ou com reformas em cur-
S0 no ambito da educagdo que a avaliacdo
do desempenho tem vindo a assumir uma
importancia crescente, resultado em larga
medida, do processo de globalizagdo eco-
nomica, com a transposicdo de modelos de
gestdo empresarial privada para o dominio
da educacao, entendida como factor-chave
para a competitividade. Vale a pena lembrar
que, para além de a avaliacdo do desempenho
docente traduzir, quase sempre, um acentuar
do controlo administrativo/burocratico do
exercicio da profissao docente por parte do
poder politico, pode traduzir também uma
perda de poder dos professores quando
associada a perda de direitos laborais.

117. Se a avaliacdo dos professores é um
processo complexo, colocando-se, desde
logo, a questdo da sua fiabilidade, que dizer
dessa mesma fiabilidade quando se avalia na
perspectiva do desenvolvimento profissional
docente? Afirmavam os seus mentores, que a
prova de ingresso na profisséo docente pode-
ria vir a exercer algum efeito condicionador,
melhorando e exigindo mais no ambito da
formacao inicial. Nao s6 néo ¢ verdade, como
ao incidir sobre competéncias pedagdgicas
efou didacticas, tal prova esta, realmente,
a avaliar e a certificar o que s6 ao fim de
alguns anos de actividade o professor pode
demonstrar. "Muitos estudantes com sucesso
nas provas teoricas e praticas de didactica
revelam dificuldades, no exercicio da sua
profissdo, perante uma turma real. Muitas
adquirem estas competéncias em exercicio.
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Outros nunca as adquirem.” Jacques Lefévre,
SPN informacéo n.° 35, Dezembro de 2009.

Horarios dos professores e
condicdes de trabalho nas escolas

118. Os horarios de trabalho dos docen-
tes sdo um elemento importantissimo na
vida da escola e na qualidade do trabalho
por eles desenvolvido. Este foi um campo
em que a anterior equipa do ME interveio
de forma muito negativa; é um problema
que devera merecer uma solucao urgente.
Foi nesse sentido que a FENPROF apresen-
tou varias propostas ao ME, mas que este,
apesar de reconhecer a sua importancia e
mesmo necessidade, alegando motivos de
ordem financeira, social e politica, acabou
por rejeitar.

119. Num dmbito mais geral das condicdes
de trabalho sado de considerar os aspectos
fisicos - edificios e equipamentos - em que
foram dados alguns passos importantes, quer
na requalificacdo dos edificios escolares, quer
na construcdo de novos edificios, embora
de uma forma bastante discutivel ao ser
atribuida a responsabilidade a uma empresa
criada para o efeito, a Parque Escolar, EPE.; ja
em relacdo a aspectos relativos ao funciona-
mento dos servicos administrativos e outros,
designadamente os servicos dos auxiliares de
accado educativa nas escolas, as dificuldades
aumentaram e o desinvestimento do governo
¢ cada vez mais evidente.

Os horarios dos docentes

120. A organizacdo dos horarios por
blocos de 90 minutos ou por tempos lec-
tivos de 50 minutos continua a dividir os
docentes. E, pois, uma questdo que merece
ser debatida numa perspectiva que vise a
sua adequacao aos objectivos pedagogicos
de cada ciclo de ensino.

121. A FENPROF apresentou uma pro-
posta ao ME em que, a par da reducédo da
componente lectiva nos diversos graus,
niveis e ciclos de ensino, se avanga com
uma verdadeira reorganizacdo dos hora-
rios de trabalho, ficando clara a diferenca
entre actividades lectivas e néo lectivas
e respeitando o conteudo desta ultima,
no sentido de valorizar a componente de
trabalho individual em termos adequados
a eficaz e séria preparacao e avaliagao das
actividades lectivas.

122. A deliberada confusao que se estabe-
leceu entre componente lectiva e ndo lectiva
de estabelecimento, a par da realizacéo ilegal
de reunides em horas que deveriam ser de
trabalho individual, bem como os abusos de
todo o tipo que se encontram na organizacao
de horarios de muitos docentes - alguns re-
sultando da falta de uma orientagdo clara por
parte da administracdo, outros por iniciativa
da direccéo das escolas - tém sido a forma
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mais vulgar que administracédo e escolas
encontraram para superarem problemas que
resultam da falta de adequacdo dos quadros
as suas reais necessidades, sempre em pre-
juizo dos professores e do seu desempenho
profissional. No plano pedagdgico, o horario
de trabalho dos docentes ¢ hoje, na verdade,
auténtica aberracao.

123. Também a organizacao dos horarios
dos docentes que leccionam os cursos profis-
sionalizantes (CEF, EFA, Cursos Profissionais
e Centros de Novas Oportunidades) foram
objecto de apresentacdo de propostas pela
FENPROF.

124. Ainda no que concerne ao horario
de trabalho e sua organizacéo, ¢ funda-
mental a aplicacdo do calendario escolar
do Ensino Basico a Educacgdo Pré-Escolar
porque em contexto de agrupamento exige-se
uma verdadeira articulacdo entre sectores
de educacdo e ensino, no quadro de uma
efectiva sequencialidade entre os varios
departamentos, neste caso, entre a Educacéo
Pré-Escolar e o 1. Ciclo do Ensino Basico.
E impossivel haver articulacdo quando os
momentos de pausa lectiva, destinados a
avaliacdo ou planificacao, séo diferentes. E
importante que existam espacos e tempos
comuns para troca de experiéncias e partilha
de saberes fundamentais para o sucesso
educativo dos alunos.

O investimento em edificios publicos
e equipamentos

125. Quanto a requalificacdo e constru-
cao dos edificios escolares, sendo certo que
algumas das obras feitas e em curso tém
apresentado problemas, demonstrando, uma
vez mais, a pouca ou nenhuma fiscalizacéo
do Estado sobre a qualidade dos servigos
prestados por outras entidades median-
te contratos de valor bastante avultado,
reconhece-se o esforco feito neste dominio.

126. Néo pode, contudo, o 10.> Congresso
deixar passar em claro a opcdo do governo
de entregar a concretizacdo deste plano a
empresa Parque Escolar, EPE, a quem sao
oferecidos os edificios depois da intervencéo.
Com esta transferéncia da posse dos edificios,
e mesmo durante as obras de requalificacéo,
séo adjudicadas directamente intervencdes
da ordem dos milhdes de euros, ¢ dada a
empresa a possibilidade de exploracdo de
servicos dentro da escola, bem como metade
das verbas realizadas através, por exemplo,
do aluguer de espacos.

127. Nao tarda, as escolas terdo de pe-
dir autorizagdo para utilizagdo dos seus
préprios espacos. Ndo deve também deixar
de ser preocupacdo a possibilidade de esta
empresa poder vir a ser privatizada, como
aconteceu com tantas outras do género,
passando o Estado a ter de alugar instalacdes
que eram suas para que nelas funcionem
escolas que sdo publicas. Ou seja, poderemos

estar perante a antecamara da alienacéo de
patriménio publico, o que o 10.° Congresso
da FENPROF repudia. Também neste aspecto
os docentes e 0s 6rgdos de gestdo das esco-
las tém tido e terdo de continuar a ter um
papel importante na deteccdo e denuncia
das irregularidades e deficiéncias das obras
entregues e de situacdes que atentem contra
a autonomia da escola.

128. Ao nivel de equipamentos, 0 es-
forco do governo tem-se orientado para as
novas tecnologias, nomeadamente através
do Projecto Tecnol6gico para a Educacao
(PTE). Neste ambito lancou a campanha
dos computadores Magalhaes e a venda de
portateis a preco acessivel para estudantes
e docentes, negocio que, no entanto, apre-
senta alguns contornos ainda ndo totalmente
esclarecidos. As escolas estao a ser dotadas
de computadores e quadros interactivos,
nem sempre totalmente aproveitados na
medida em que, por um lado, ndo houve o
correspondente investimento na formacéo
das pessoas, por outro, muitas escolas ndo
tém equipa responsavel pelo PTE, equipa
prevista na lei, com a composicdo e o numero
de horas suficiente para acorrer as varias so-
licitacdes que a quantidade de equipamentos
tecnoldgicos existentes nas escolas exigiria.
A consequéncia € muitas vezes o desanimo
de quem, apesar da forca de vontade para
aproveitar as novas condicdes oferecidas,
acaba por desistir.

129. Esta proliferacao de equipamentos
tem trazido a discussao uma questao extre-
mamente importante: o impacto das novas
tecnologias na motivacao dos alunos para
as aprendizagens. Neste campo, sdo varias
as vozes que questionam se ndo estaremos
a trilhar um caminho enganador confiando
que as tecnologias facilmente motivam os
alunos para aprenderem mais e melhor,
deixando de investir noutros campos. Este é
um debate que devera ser feito rapidamente,
a par de um sério investimento na formacao
dos docentes ndo sé quanto a utilizacdo dos
equipamentos, mas, fundamentalmente, sobre
a sua utilizacdo como instrumentos eficazes
no processo ensino-aprendizagem. Fica a
sensacdo de se ter caminhado ao contrario:
as novas tecnologias ndo vieram responder
a um percurso ja percorrido, antes se tenta,
agora, perceber que percurso percorrer com
0s equipamentos existentes

O desinvestimento nas pessoas

130. As escolas e os agrupamentos con-
frontam-se hoje com uma enorme falta
de trabalhadores ndo docentes, nomeada-
mente de funcionarios administrativos e
auxiliares. Num tempo em que se criaram
varios agrupamentos e se concentraram
servicos administrativos, em que entraram
em funcionamento, na generalidade das
escolas, os cursos profissionalizantes que
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exigem conhecimentos mais especializados,
por exemplo, no ambito de candidaturas a
projectos, as escolas nao viram 0s servicos
reforcados com mais funcionarios e, muito
menos, funcionarios com formacédo adequada.
Pelo contrario, aquilo a que se tem assistido
€ a aposentacdo dos mais experientes e a
sua nao substituicao.

131. Também o crescente alargamento da
escolaridade e a integracdo, nas escolas, de
criancas e jovens com necessidades educati-
vas especiais ndo foram acompanhados pelo
reforco do corpo de assistentes operacionais
[ auxiliares de accdo educativa, nem foi feito
qualquer investimento na sua formacao.
Assiste-se neste grupo profissional, também,
a crescente corrida a aposentacédo, a ndo
substituicdo dos aposentados e, quando
essa substituicdo ocorre, é feita através
do recurso a solugcdes precarias, por vezes
pagos a hora, com retribuicées miseraveis
ou através do recurso a desempregados
inscritos nos centros de emprego.

132. Esta situacéo tem levado a que
muito do trabalho que deveria ser feito pelos
funcionarios dos varios sectores, fundamental
para a eficaz ac¢do dos docentes, seja feito
pelos préprios professores e educadores, por
vezes, com sério prejuizo da sua actividade
principal, a docéncia. E um aspecto que a
FENPROF tem procurado trazer para o debate
sobre o horario de trabalho dos docentes.
Quando muitos pretendem comparar o tempo
de trabalho dos professores portugueses
com o dos seus colegas europeus - estes,
geralmente dedicados em exclusivo as acti-
vidades docentes - sdo esquecidas as horas
excessivas em que, na escola, o docente esta
obrigado a outras tarefas.

133. A falta de funcionarios, com es-
pecial relevo para os auxiliares de accéo
educativa, com que actualmente as escolas
se confrontam, contribui fortemente para a
crescente indisciplina e, muitas vezes, até
violéncia a que se assiste nas escolas. A falta
de funciondrios nos patios, a instabilidade
destes que, muitas vezes, ndo chegam a ter
um contrato com duracdo que lhes permita
conhecer minimamente o ambiente da escola
e a falta de formacéo para lidar com as novas
realidades sdo factores que favorecem, em
grande medida, o clima de indisciplina que é
crescente em muitas escolas. Para colmatar
estas dificuldades, algumas direccdes de
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escola obrigaram ou tentaram obrigar os
docentes a vigiar patios e a acompanhar os
alunos nos refeitorios.

134. Nas escolas do 1° ciclo, nos jar-
dins-de-infancia e na Educacao Especial é
recorrente a queixa de falta de auxiliares.
Nas escolas do 2° e 3° Ciclos do Ensino
Basico e no Ensino Secundario ¢ frequente
ouvirem-se os responsaveis das suas direc-
coes a aplaudir a organizacdo dos horarios
em blocos de 90 minutos, ndo por ser uma
medida pedagogicamente adequada, mas
por ser fundamental para haver "sossego”
nos patios das escolas, dado que passou a
haver menos intervalos e, em consequéncia,
os alunos permanecem mais tempo dentro
das salas de aula, supostamente sossegados
e bem comportados. Infelizmente é sé ilusao:
esconde-se a indisciplina, mas ndo se resolve
o0 problema.

Valorizar as condigées de trabalho
dos educadores e professores

e reforgar a sua autoridade no espago
escola

135. Além das condigdes de trabalho
dos docentes na vertente laboral (carreira,
estatuto remuneratorio, horario de traba-
Iho...), que sdo muito importantes, a FEN-
PROF considera necessario incluir, na sua
estratégia de accdo, a valorizacdo do papel
dos educadores e professores por via da
valorizacdo das condicdes de trabalho na
vertente profissional (no teatro pedagdgico
da sala de aula).

136. O pais precisa, tanto no ambito
socio-cultural, como econdmico, de pessoas
bem qualificadas e formadas na Escola Pu-
blica que, para ser inclusiva, tem de garantir
aprendizagens de qualidade. Sem aprendi-
zagens significativas ndo ha igualdade de
oportunidades. Uma escola “inclusiva" que
se limita a manter os jovens dentro dos seus
muros nao permite a mobilidade social e
gera exclusdo para a vida, primeiro a escolar
e depois a activa. Na sociedade actual, na
chamada “sociedade do conhecimento”, o
«pior que podemos fazer as criangas, sobre-
tudo as criangas dos meios mais pobres, é
deixa-las sair da escola sem uma verdadeira
aprendizagem» (Antonio Novoa: Professores,
Imagens do futuro presente: 2009).

137. A actual escola que se pretende

inclusiva, na pratica, ndo conseguiu ainda
integrar nem tornar util o tempo em que
os estudantes nela permanecem, ja que
boa parte deles ndo se transformam para
melhor nesta escola social de acolhimento
e de reparacao social. Com a massificacdo
do acesso ao ensino, a escola, na utopia
de poder reparar a sociedade e corrigir as
injusticas sociais, tornou-se transbordante
(atribuiram-Ihe missdes sociais, que seriam
de outras instituicdes e actores e que ela
foi incapaz de rejeitar, podendo mesmo
questionar-se se deveria) e secundarizou
valores basilares: as aprendizagens, a cultura,
o estudo, o trabalho intelectual (escolar), o
esforco e a disciplina. Valores de qualquer
escola, em qualquer tempo.

138. Valorizando as aprendizagens com
qualidade, valoriza-se o trabalho dos profes-
sores e a propria escola. Dai que esta deva
ser a prioridade da escola, assegurando os
apoios socio-pedagdgicos aos estudantes de
forma a poderem ser colmatadas algumas
desvantagens sociais, culturais e econémicas
de origem. Mas sem que essas circunstancias
da vida de cada um constituam alibi para
uma atitude negativa perante o trabalho
ou negligenciacao da aprendizagem, para a
indisciplina ou irresponsabilidade do discente,
isto €, que nado sejam desculpa para tornar
inutil o tempo na escola.

139. Pelo contrario, circunstancias de
vida mais desfavoraveis do ponto de vista
socio-cultural e econdmico do estudante,
deverdo justificar a procura das vias que
permitam recuperar das desvantagens de
origem, o que obriga a mais trabalho, es-
forco e exigéncia. Sdo indispensaveis os
apoios sociais adequados, mas € igualmente
necessario que os estudantes cumpram as
suas responsabilidades, ou de pouco servira
o eventual empenho do Estado, das familias
e dos docentes.

140. Deve haver uma devolugdo da au-
toridade do professor e, simultaneamente,
um sentido maior de responsabilizacao das
familias, porque sem essa autoridade e essa
responsabilidade ndo ha condigcdes para
exercer a lideranca e o desenvolvimento de
atitudes positivas por parte do estudante
perante o trabalho intelectual/escolar, a
disciplina e a responsabilidade individual.

141. A indisciplina e a violéncia que,
gradualmente, tém vindo a aumentar nos
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espacos escolares, e que, em algumas cir-
cunstancias, assumem a forma de "bullying”,
prejudicam, claramente, o desenvolvimento
das boas aprendizagens e constituem um
factor de enorme perturbacdo e desgaste
no desempenho profissional dos docentes.

142. Perante os factos, exige-se da tutela
educativa mais vontade e coragem politicas e
uma acgao forte e determinada para minimi-
zar este flagelo que compromete a qualidade
do ensino e o desempenho de professores e
estudantes. O garante de boas condicées de
trabalho a todos os educadores e professores
passa, também, pela implementacéo de medidas
objectivas, concretas e eficientes que tenham
efeitos reais no combate ao agravamento da
indisciplina e da violéncia em espaco escolar.

143. O problema da indisciplina e, mui-
tas vezes, de algum menor empenhamento
dos estudantes, nao se resolve por decreto,
embora a legislacdo deva dar sinais claros
nesse sentido. Um sinal muito importan-
te vira das instancias governamentais se
valores estruturantes como o trabalho, a
responsabilidade e a disciplina passarem
a ser exigidos aos estudantes como factor
fundamental de inclusdo, democratizacao
do ensino, garante da igualdade de oportu-
nidades, sucesso pessoal, preparacdo para
a vida e mobilidade social.

144. Nao se compreende que 0 mesmo
Estado que investe nos professores para que
ensinem, ndo asseqgure as condicdes para esse
trabalho (investimento) ser rentabilizado
nas salas de aula, para que o processo de
ensino-aprendizagem se possa desenvolver
nas melhores condigdes.

145. De forma realista, os resultados
escolares ndo melhoram apenas com pro-
fessores melhor formados e melhor parque
escolar. Para esses recursos publicos serem
rentabilizados, € preciso que o estudante
estude e se empenhe na sua aprendizagem.
0 bom ensino e a boa aprendizagem néo se
fazem sem o trabalho e o estudo do aluno.

146. Os docentes sentem-se pressionados
para tolerar a indisciplina e a atitude negativa
de muitos estudantes perante o trabalho
escolar (em nome de uma escola social de
acolhimento e entretenimento) e, por outro
lado, sdo pressionados a apresentar resul-
tados e contribuirem para que se elevem as
taxas de sucesso escolar (em nome da escola
da aprendizagem). Estdo entre uma espada e
outra espada, numa contradicao insanavel,
compreendendo-se o crescente numero
de professores esgotados e desmotivados,
alguns acabando por desanimar e desistir.

147. Estes factores, perturbadores do
normal funcionamento do sistema escolar ndo
podem ser superados, Unica e exclusivamente,
pelos docentes (nem tudo depende de «dar-se
ao respeiton e ser «auténtico» ou de deitar
méo a um modelo pedagdgico milagroso
que dispense o estudo e a disciplina por
parte do estudante...) no desempenho das
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suas funcdes e da sua lideranca, sobretudo
quando sdo deixados sos - sem autoridade,
num ambiente de impunidade, sem base que
sustente a sua lideranca e a accdo disciplinar.
«0s professores sao deixados sozinhos e sem
meios sobre a indisciplina crescente» diz
Daniel Sampaio (revista Publica: 4.1.2009).

148. Os docentes em exercicio no pais
esperam, ha muito, por um sinal claro de mu-
danca do actual paradigma do facilitismo, da
complacéncia e do laxismo estudantis, que ndo
ajudam a uma efectiva inclusdo e democra-
tizacdo do ensino (porque impede os jovens
de adquirirem conhecimentos e construirem
competéncias para a vida), para outro que
assente nos valores universais do trabalho,
da disciplina e da responsabilidade individual.

149. Se ficarmos satisfeitos apenas com a
democratizacdo do acesso também estaremos
a promover uma falsa democratizacdo da
Escola, pois esquecemos o sucesso escolar,
logo estaremos perante uma iluséria inclusao
social. E ndo € isso que a sociedade deseja e
necessita e para que todos deverdo contribuir.

Investimento versus
desresponsabilizagao

a) Municipalizagao e regionalizagao

150. Hoje torna-se cada vez mais
claro que a Educacdo nédo é uma verda-
deira prioridade para o Governo como
ficou provado no desinvestimento do OE
para 2010 e de outras politicas educa-
tivas de que se salientam: o incentivo a
privatizacdo dos diferentes sectores, a
desresponsabilizacdo no ensino superior
através das fundagdes, a entrega dos
edificios escolares uma EPE, a passagem
do ensino secundario para as empresas €
do ensino bésico aos municipios.

151. E através da municipalizacdo
da educacédo que o governo tem vindo,
muitas vezes, a desresponsabilizar-se de
competéncias que sao suas passando-as
para as autarquias locais. Para concretizar
este desiderato tém os governos contado,
sempre, com a colaboracédo da Direccdo
da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) que ao sabor das
cores politicas, tem vindo a aceitar res-
ponsabilidades sem o necessario debate
com 0s seus associados.

152. Foi assim que as camaras mu-
nicipais se viram envolvidas na cedéncia
de terrenos para a construgao de escolas
de todos os sectores de ensino, quando
ndo tiveram mesmo de as construir; na
generalizacdo da educacgéo pré-escolar
com a colocagéo de auxiliares de acgcdo
educativa bem como nos estabeleci-
mentos do 1° Ciclo; apoio social escolar
aos alunos do Ensino Basico e a outros
sectores, quando necessidades econo-
micas das familias a isso obrigam; apoio

a promocao de escolas profissionais;
responsabilidades totais nas redes de
transportes escolares.

153. Todas estas responsabilidades
desde ha muito tempo, tém vindo a ser
asseguradas pelas autarquias locais sem as
correspondentes contrapartidas financeiras.

154. As autarquias locais, asfixiadas
financeiramente, vao dando as respostas
possiveis a uma escola cada vez menos
publica e mais municipal, por onde se
vai fazendo o caminho da privatizacdo.

155. Com a publicacdo da legislacdo
da gestéo das escolas, Dec. Lei 75/2008
(destruicdo da gestdo democratica),
empurram-se competéncias em ma-
téria de educacdo para os municipios
chamando-lhes, agora, delegacdo de
competéncias em matéria de gestdo
de pessoal docente do ensino basico e
da educacao pré-escolar. Esta foi uma
tentativa de passar professores e educa-
dores para as autarquias locais. Esta lei
abortou devido a luta dos docentes que
mais uma vez com forca e determinacéo
obrigaram, um governo do PS, a guardar
na gaveta (ja tinha sido obrigado a fazer o
mesmo em 1984) a transferéncia de uma
competéncia que nunca foi municipal.

156. Mas o «monstro» ndo dorme, e
volta a carga desta feita, com o Dec. Lei
144/2008, de 28 de Julho em que transfere
0 pessoal ndo docente do Ensino Basico
para as autarquias locais. Esta legisla-
cdo concretiza-se com a assinatura de
contratos de execucdo em que, até este
momento, apenas 33% dos municipios
portugueses se envolveram. Esta realidade
deveria ser suficiente para fazer reflectir
sobre a pertinéncia desta municipalizagdo
feita a imagem e semelhanca da realidade
de paises que se pretendem erigir como
modelos a seguir, mas que tém percursos
historicos, economicos, sociais, culturais
e educacionais muito diferentes do nosso.

157. Para a FENPROF ndo esta em
causa o papel das autarquias locais no
processo educativo. A questdo esta em
encontrar solucdes que garantindo o
papel do Estado na consecucdo dos
grandes designios da Educacdo, possam
igualmente descentralizar um conjunto
de atribuicdes que se traduzam numa
melhoria das respostas educativas e
numa verdadeira autonomia.

158. A FENPROF, que sempre de-
fendeu a descentralizacdo como forma
de adequar as respostas educativas aos
contextos locais e de combater as desi-
gualdades que decorrem das diferencas
econdmicas e sociais entre as diferentes
regides vem, ainda, reafirmar a necessi-
dade da criacao desse poder intermédio
que sao as regides administrativas, aten-
dendo a que somos um pais carregado
de assimetrias regionais.
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Com esta publicacao, a
FENPROF, designadamente o
seu Grupo de Trabalho para
a lgualdade entre Homens

e Mulheres, quis assinalar,
de uma forma significativa,
as comemoracoes dos 100
anos do Dia Internacional
da Mulher com trés
suplementos, destacaveis e
coleccionaveis, que serao
publicados entre Fevereiro e
Abril. Ou seja, no final serao
24 paginas de importante
informacéo, documentos,
cronologia, fotos e apoio
a realizacdo de actividades
neste ambito, entre outros
aspectos que fardao o
registo e avivarao

a importancia de
assumirmos 0 nosso
papel de grandes
responsaveis por
esta tarefa inadiavel
que é garantir os
meios necessarios
para a defesa da
igualdade entre
mulheres e
homens.

A Redaccdo
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e lutas pela igualdade

om a revolucdo industrial assistiu-se
a uma integragéo massiva da mulher
no mundo laboral. E sobretudo na
industria téxtil que, desde o inicio
do século XIX, o peso das mulheres
trabalhadoras era mais significativo. As
operarias téxteis eram sujeitas a longas
jornadas de trabalho diurno, de 16 a 18 horas,
recebiam metade dos salarios dos homens,
sofriam de perda precoce da visdo, entre
outras doencas profissionais, trabalhavam em
locais insalubres e perigosos. Aqui e acolg,
ja alguns operarios tinham conquistado a
jornada de trabalho de 10 horas.
As mas condicdes de trabalho e as des-
criminacdes de que eram alvo motivaram
centenas de operarias do vestuario e
™, docalgado de Nova lorque, a des-
'\ filar pelas ruas da cidade, no dia
8 de Marco de 1857. Exigiam 10
horas de trabalho diario, oficinas
claras e saudaveis e salarios
iguais aos dos alfaiates. Esta
ousadia foi violentamente
reprimida, com cargas
policiais e com a prisao.
Os primeiros sin-
dicatos acabavam
de nascer. A partir
daquele 8 de Mar-
€0, surgia um outro
sindicato, feminino
desta vez.
Esta luta das mu-
Iheres pelo direito ao

trabalho teve de enfrentar multiplos cons-
trangimentos. O proprio movimento sindical,
em geral, considerava o trabalho das mulheres
fora do lar como acidental e complementar
e, muitas vezes, concorrente ao do homem.
Alias, uma das grandes reivindicacées sin-
dicais daquela época consistia em exigir
a melhoria dos salarios dos homens, para
que as mulheres pudessem regressar ao lar.

Nao se deixando vencer pelas dificul-
dades, as mulheres desenvolveram as suas
proprias lutas e exigiram participar na or-
ganizacdo dos sindicatos.

Em consequéncia deste movimento im-
paravel, 30 anos apos aquele 8 de Marco
de 1857, no Congresso Constitutivo da
Internacional Socialista em Paris, € procla-
mado o direito da mulher ao trabalho, em
condicdes de igualdade, o que ilustra bem
a persisténcia e a importancia da luta das
mulheres trabalhadoras.

Na mesma época, em finais do século
XIX, na Gra-Bretanha, a luta das mulheres
ganhava nova forca com a exigéncia do di-
reito de voto, que so viria a ser reconhecido,
parcialmente em 1918 e, totalmente em 1928.

Sucederam-se, em varios paises, muitas
lutas das mulheres pela igualdade de direitos,
desde o direito ao trabalho ao exercicio da
cidadania.

Nesta caminhada, destacou-se, em 1908,
a marcha de 15.000 mulheres sobre a ci-
dade de Nova lorque, exigindo a reducdo
de horario de trabalho, melhores salarios e
direito ao voto. Caminharam sob a insignia
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Clara Zetkin

Annie Kenny e Christabel Pank
eram activistas instrumentais na
campanha para dar as mulheres
de Gra Bretanha o direito de
votar. O movimento tem-no

€ origens ao fim do século

XX mas o direito de votar ém
termos iguais como homens foi
concedido até 1928.

Destacavel JF II

"Pdo e Rosas”, em que o pao simbolizava
a estabilidade econdmica e as rosas uma
melhor qualidade de vida, para as mulheres
e suas familias.

Em 1910, no Congresso da Internacio-
nal Socialista em Copenhaga, Clara Zetkin
propde que seja comemorado, todos os
anos, a 8 de Marco, o Dia Internacional
das Mulheres, “"Em nome das nossas irmas
americanas, para exigir os nossos direitos e
exprimir a solidariedade e o amor pela paz
que nos une"!.

Esta proposta de Clara Zetkin, que viria
a ser aprovada, estipulava uma accgdo in-
ternacional comum pela emancipacao das
proletarias e pelo sufragio universal: «<Em
acordo com as organizacdes politicas e
sindicais do proletariado nos seus respectivos
paises, as mulheres socialistas de todos os
paises organizarao todos os anos um dia das
mulheres (...). Este dia das mulheres deve ter
caracter internacional e ser cuidadosamente
preparado2".

Em 1911, mais de um milhdo de mu-
Iheres celebraram esse dia. S6 em Berlim
realizaram-se 42 encontros que reuniram
40 a 50 mil mulheres.

Em 1914, na Franca e na Alemanha,
o dia 8 de Marco foi festejado como uma
jornada de luta contra a guerra.

Em 1915, Alexandra Kolontai organi-
za, em Berna, uma manifestacdo contra a
guerra, e Clara Zetkin faz uma conferéncia
de mulheres. Por toda a Europa, as mulheres
italianas, russas, polacas, alemds, holandesas,
inglesas, movimentam-se a favor da paz, em
plena guerra mundial (1914 - 1918).

Em 8 de Margo de 1917 (23 de Fe-
vereiro pelo calendario Juliano), a greve
das operarias da industria téxtil contra a

A primeira mulher a votar
em Portugal

Médica, lutadora
sufragista e fundadora
da Associacao de
Propaganda Feminista,
foi a primeira mulher a
votar em Portugal.O voto
depositado nas urnas
para as elei¢des da
Assembleia Constituinte,
em 1911, pela médica
Carolina Beatriz Angelo,
constitui um episodio
deveras exemplar de

luta pela cidadania e
pela emancipacédo da
situagcéo das mulheres em
Portugal.

fome, contra o Czar Nicolau Il e contra a
participagcdo do pais na Primeira Guerra
Mundial precipitou os acontecimentos que
resultaram na Revolucédo de Fevereiro. Leon
Trotsky registou este acontecimento: “Em
23 de Fevereiro estavam planeadas accdes
revolucionarias. Pela manh3, a despeito das
directivas, as operarias téxteis deixaram o
trabalho de varias fabricas e enviaram dele-
gadas para solicitarem apoio a greve. Todas
sairam as ruas e a greve foi de massas. Mas
nao imaginavamos que este dia das mulheres
viria a inaugurar a revolucéo".

Em Portugal, a preocupacédo pela si-
tuacdo das mulheres e defesa dos direitos
foi uma preocupacdo latente e esporadi-
camente manifestada em varias épocas.
Ruy Gongalves, lente da Universidade de
Coimbra (1557), Diogo Manoel Ayres de
Azevedo (1734), Joaquim Lopes Graga (1872),
Sanches de Frias (1880) abordam as ques-
toes dos direitos das mulheres, do ponto de
vista tedrico.

Varias mulheres chamam a atencao para
a situacdo de inferioridade social, legal e
cultural, insistindo na necessidade de alterar
um processo de educacdo e de valorizacdo
que, ao longo dos séculos, intencionalmente,
discriminava as mulheres.

No inicio do século XX, Caiel (pseuddnimo
de Alice Pestana), Maria Amalia Vaz de Car-
valho, Carolina Michaélis de Vasconcelos, Ana
de Castro Osorio, Adelaide Cabete, e todas
aquelas andénimas que, nas suas casas € nos
locais de trabalho, souberam afirmar os seus
direitos, sao as construtoras deste percurso
de valorizacdo da mulher na sociedade.

Desde a declaragao aprovada no Con-
gresso Internacional Socialista de Copenhaga,
decorreram 100 anos. Pelo caminho, em 1975,
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a ONU viria a consagrar o dia 8 de Marco,
como o Dia Internacional da Mulher, o que
representa a grande transformacdo que veio
a ocorrer no reconhecimento dos direitos
das mulheres no mundo, em consequéncia
dessa longa e dificil luta pela igualdade.

Foram estes alguns dos primeiros passos
de uma comemoracdo, que chega aos nos-
sos dias como uma expressao mundial de
mulheres em prol dos seus direitos.

100 anos depois, apesar da maioria dos
paises ter consagrado a igualdade politi-
ca e juridica das mulheres, a contradigcdo
entre a lei e a vida mantém-se como uma
realidade indesmentivel. A luta organizada
das mulheres pela igualdade, em todos os
aspectos da sua existéncia, continua a ter
a maior actualidade. m

1. Proposta de Clara Zetkin, ao Congresso da
Internacional Socialista, em Copenhaga, em
1910

2. Declaragdo aprovada no Congresso da Inter-
nacional Socialista em Copenhaga, em 1910

Silva, Maria Regina Tavares da,
Feminismo em Portugal na voz de
mulheres escritoras do inicio do século XX,
Andlise Social, vol. XIX (77-78-79),
1983-3.°, 4.° 5.°, 875-907,
http://analisesocial.ics.ul.pt/index.htm
MDM - Movimento Democrdtico de
Mulheres, Mulheres, alguns marcos na
histdria das organizacées de mulheres,
www.mdm.org.pt
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Areas tematicas

8 de Marc¢o, Dia Internacional
da Mulher - 100 anos de
caminhos e de lutas pela
igualdade de género e pela
transformacgao social;

- A cidadania feminina

e os direitos alcancados,

ao longo do Séc. XX.

OBJECTIVOS

® Conhecer os fundamentos histéricos
das comemoracdes do DIA INTERNA-
CIONAL DA MULHER, a 8 de Marco

® Tomar consciéncia da luta desenvol-
vida pela igualdade de direitos entre
mulheres e homens

® Dar visibilidade a participacdo das
mulheres na Histdria

® Contribuir para a mudanca de men-
talidades e de comportamentos, quan-
to a igualdade de género.

PROPOSTAS DE ACTIVIDADES

® Consultar a documentacéo sobre as
comemoracdes do 8 de Margo (8 de
Marco - Dia Internacional da Mulher

- 100 anos de caminhos e lutas pela
igualdade, As Mulheres em Portugal -
Datas e Factos Significativos)

® Distinquir os acontecimentos que es-
tao na base das comemoracées do Dia
Internacional da Mulher a 8 de Marco
e Comentar a seguinte frase:

0 séc. XX foi, em Portugal, o século
das mulheres, em relacédo

- a familia;

- ao trabalho;

- aos processos de tomada de decisdo;
- a participacéo civica e politica.

® Debater a sequinte questdo:

A promocdo da igualdade entre mu-
Iheres e homens beneficia apenas as

mulheres ou € condicdo para o desen-
volvimento de toda a sociedade?

® Entrevistar mulheres adultas de va-
rias idades sobre:

- Tipos de trabalho que realizaram na
sua vida e o grau de satisfacdo na sua
realizacdo;

- Papeis que desempenharam na fami-
lia e na sociedade e as alteracdes que
foram ocorrendo durante a sua vida;
- Sonhos que foram acalentando e o
seu nivel de concretizagao.

® Simular a realizacdo de uma con-
feréncia da Unido Europeia sobre a
condicdo da mulher na Europa, tendo
em conta que:

- Todos os paises da UE discutirao
propostas para melhorar a vida das
mulheres europeias;

- Os varios paises véo ter de se por de
acordo em relacdo a 10 direitos a que
todas as mulheres tém de ter acesso.

Sugestdes para a concretizagdo deste
trabalho, que poderd ser levado a cabo no
dmbito da turma, ou de vdrias turmas:
® Realizar um sorteio dos paises que vdo
estar representados;
e Constituir grupos que representem esses
paises;
e Eleger a Mesa da Conferéncia (um/a
presidente e dois/duas
‘\l
\
)
L

[ 2
secretdrios/as); "
o Investigar (em grupo) ﬂ -~
os problemas das mu- ey
Iheres europeias; .;“*
® Elaborar propostas dos ,plt
10 direitos para as mu- - =
Iheres europeias e discuti- | ‘ -
las na Conferéncia;
® Elaborar uma resolucdo
final e traduzi-la nas
linguas(s) que fazem

parte do curriculo
escolar.




As Mulheres em Portugal

Datas e factos significativos(Seculos XIX e XX)

1867

® Primeiro Cédigo Civil, que melhorou a
situacdo das mulheres em relacdo aos
direitos dos conjuges, dos filhos, dos bens
e sua administracao.

1889

® Primeira mulher licenciada em Medicina
- Elisa Augusta da Conceicdo de Andrade
(Escola Médico-Cirurgica de Lisboa).

1890

* A 6 de Marco de 1890, foi
requlamentada a Lei de 9 de Agosto de
1888, que autorizava o Governo a criar
escolas femininas do ensino secundario.

1892

® Publicacdo de “A Mulher em Portugal”,
de D. Antonio da Costa, que estuda os
aspectos historicos, legais, culturais e
profissionais das mulheres.

1905

® Publicacdo de “As Mulheres
Portuguesas”, de Ana de Castro Osério,
que se pode considerar um manifesto
feminista.

1906

® Criacdo do 1.° liceu feminino - Liceu
Maria Pia - que iria servir de modelo aos
futuros liceus femininos.

1909

® Fundacéo da Liga Republicana das
Mulheres Portuguesas.

1910

e Lei do Divorcio (Decreto de 3 de
Novembro de 1910). O divércio é admitido
pela primeira vez em Portugal e € dado ao
marido e @ mulher o mesmo tratamento,

tanto em relagfio aos motivos de divércio /4"

como aos direitos sobre os filhos.

® Novas leis do casamento e da filiacao
baseiam o casamento na igualdade. A
mulher deixa de dever obediéncia ao
marido. :
® O crime de adultério passa a ter o
mesmo tratamento quando cometido por
mulheres ou homens.

1911

® Constituicdo da Republica280
® As mulheres adquirem o direito de
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Congresso Feminista Lisboa 1928

trabalhar na Fungéo Publica.

® A médica Carolina Beatriz Angelo,
viuva e mae, vota nas eleicdes para a
Assembleia Constituinte, invocando a sua
qualidade de chefe de familia.

® A lei é posteriormente alterada,
reconhecendo apenas o direito de voto a
homens.

® Primeira mulher nomeada para uma
Catedra Universitaria - Carolina Michaélis
de Vasconcelos (Filologia).

e Criacdo da Associacdo de Propaganda
Feminista.

e Escolaridade obrigatoria dos 7 aos 11
anos para rapazes e raparigas.

1912

9 e Carolina Michaélis de

4 Vasconcelos é nomeada sdcia

de mérito da Academia

de Ciéncias de
Lisboa, tendo sido
admitida nesta
instituicdo com
Maria Amalia Vaz
de Carvalho em 31
de Junho de 1912.

1913

® Primeira mulher licenciada em Direito -
Regina Quintanilha.

® Lei no 3, de 3 de Julho de 1913, que
atribui o direito de voto aos cidaddos do
sexo masculino que saibam ler e escrever.

1914

® Criacdo do Conselho Nacional das
Mulheres Portuguesas.

1917

® A Cruzada das Mulheres Portuguesas é
fundada por Ana de Castro Osério para
apoiar a intervencdo de Portugal na
Grande Guerra.

1918

® Extincao da Liga Republicana das
Mulheres Portuguesas.

® Pelo Decreto n.° 4876, de 17 de Julho
de 1918, foi autorizado o exercicio da
advocacia as mulheres. Anteriormente
esta profissao era-lhes proibida.

1920

® As raparigas sao autorizadas a
frequentar liceus masculinos.

1924

¢ 1.2 Congresso Feminista e de Educacéo.

1926

® As mulheres passam a poder leccionar
em liceus masculinos.

1928

® 2°. Congresso Feminista.
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1931

® Expresso reconhecimento do direito de
voto as mulheres diplomadas com cursos
superiores ou secundarios (Decreto com
forca de lei n.° 19694, de 5 de Maio de
1931) - aos homens continua a exigir-se
apenas que saibam ler e escrever.

1933

® Nova Constituicdo Politica do Estado
Novo que estabelece a igualdade dos
cidadaos perante a lei, "salvas, quanto a
mulher, as diferencas resultantes da sua
natureza e do bem da familia" (Art.c 5.9).

1935

® Primeiras deputadas a Assembleia
Nacional: Domitila de Carvalho, Maria
Guardiola e Maria Candida Parreira.

1937

® Criacdo da Obra das Maes para a
Educacédo Nacional, organizacdo feminina
da ideologia oficial.

1940

® Celebracao da Concordata entre
Portugal e a Santa Sé, nos termos da qual
o0s portugueses casados catolicamente
nao podiam recorrer ao divorcio.

1946

® Nova lei eleitoral, mais alargada que

a de 1931, continuando, porém, a exigir
ainda requisitos diferentes para os
homens e para as mulheres eleitores da
Assembleia Nacional (Lei n.° 2 015, de 28
de Maio de 1946).

1948

® Extincdo compulsiva do

Conselho Nacional das

A Mulheres Portuguesas,

' na sequéncia de uma

| grande exposi¢ao de livros

escritos por mulheres,
com coldquios

e sessoes de

discussao.

® Publicacao
do livro "As
._ mulheres do
Maria Lamas meu Pais", de
por Jalio Pomar,— 1952 Maria Lamas.

1959

® A mulher portuguesa que se casa com
um estrangeiro passa a poder conservar
a sua nacionalidade, se o desejar. Lei

n.c 2 098, de 29 de Julho de 1959
-regulamentada pelo Decreto n.° 43 090,
de 27 de Julho de 1960.

1963

® Entrada em vigor do Decreto-Lei ne.
44 579, de 19 de Setembro de 1962, que
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proibe o exercicio da prostituicdo, que
pode ser punido com pena de prisao, a
partir de Janeiro de 1963.

® Decreto-Lei n.c 45 266, de22 de
Setembro de 1963, que estabeleceu a
idade da reforma em 62 anos para as
mulheres e em 65 para os‘homens.

1966

® Aprovada para ratificacdo a Convencao
n.° 100 da OIT, relativa a igualdade

de remuneracgao entre méo-de-obra
feminina e masculina para trabalho de
valor igual (Decreto-Lei n.c 47 032, de 4
de Novembro - art.>115.2).

1967

® Entrada em vigor do novo Cédigo Civil.
Segundo este, a familia é chefiada pelo
marido, a quem compete decidir em
relacdo a vida conjugal comum e aos
filhos.

1968

® |ein.o 2 137, de 26 de Dezembro de
1968, que proclama a igualdade de
direitos politicos do homem e da mulher,
seja qual for o seu estado civil. Em
relacdo as eleicdes locais permanecem,
contudo, as desigualdades, sendo apenas
eleitores das Juntas de Freguesia os
chefes de familia.

Mmbm
Bovimenta Democratica de Mulheres
® Fundacdo do Movimento Democratico
de Mulheres.

1969

® Foi introduzido na legislacdo nacional

o principio “salario igual para trabalho
igual” (Decreto-Lei n. 49 408, n.° 2, de 24
de Novembro de 1969 - art.c16°.).

® A mulher casada pode transpor a
fronteira sem licenca do marido (Decreto-
Lei n.c 49 317, de 25 de Outubro de 1969).

1970

® Criacdo de um Grupo de Trabalho

para a Participacao da Mulher na Vida
Econdmica e Social presidido pela Eng.
Maria de Lourdes Pintasilgo. Efectuou o
primeiro levantamento das discriminacdes
no direito publico e privado, propds
alteracdes ao direito de familia e a
legislacdo sobre o trabalho das mulheres.

1971

® Alteragao do art.° 5.° da Constituicdo
conservando a expressao “salvas, quanto
a mulher, as diferencas resultantes da
sua natureza" mas omitindo o "bem da
familia".

® Primeira mulher no Governo - Maria
Teresa Lobo Subsecretaria de Estado da
Assisténcia.

e Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de
Setembro, que proibiu o trabalho
nocturno das mulheres na industria.

1972

® Publicacdo de “Novas Cartas
Portuguesas”, de Maria Velho da Costa,
Maria Isabel Barreno e Maria Teresa
Horta.

1973

¢ Criacdo da Comissdo para a Politica
Social relativa a Mulher, na continuacédo
do grupo de trabalho acima referido.

e Portaria n.> 186/73, de 13 de Margo,
sobre o trabalho condicionado, que
proibe o emprego das mulheres em certas
actividades consideradas perigosas em
virtude da sua funcéo genética.

1974

® Revolucdo de 25 de Abril. Instauracdo
da Democracia.

® Trés diplomas abrem o acesso das
mulheres, respectivamente, a todos os
cargos da carreira administrativa local
(Decreto-Lei n.c 251/74, de 12 de Junho),
a carreira diplomatica (Decreto-Lei n.°
308/74, de 6 de Julho) e & magistratura
(Decreto-Lei n.c 492/74, de 27 de
Setembro).

® Abolidas todas as restricdes baseadas
no sexo quanto a capacidade eleitoral dos
cidadios (Decreto-Lei n.c 621/A[74, de 15
de Novembro).

® Primeira mulher ministra: Eng. Maria de
Lourdes Pintasilgo, na pasta dos Assuntos
Sociais.

1975
® Alteracdo do artigo XXIV da
Concordata, passando os

casados catolicamente a

poder obter o divorcio r.h ™,
civil (Decreto-Lei n.° 74 ~ \
187/75,de 4 de Abrll) = ’,
® Ano Internacional da

Mulher. Participacao

oficial portuguesa na
Conferéncia Mundial |
do Ano Internacional da
Mulher, promovida pela
ONU na cidade do
México.

® Elaboracao de
um levantamento




e denuncia das discriminagdes contra as
mulheres e consequentes propostas de
alteracdo de legislacao.

® Colocada em instalacdo a Comissdo da
Condicao Feminina, novo nome dado a
comissao, criada em 1973.

1976

® Abolido o direito do marido abrir a
correspondéncia da mulher (Decreto- Lei
n.c 47476, de 16 de Junho).

® Aprovada a licenca de maternidade de
90 dias (Decreto-Lei n.° 112/76, de 7 de
Fevereiro).

¢ Criadas consultas de Planeamento
Familiar nos Servicos de Satde (Despacho
SES, de 16 de Margo).

® Abolicao da idade maxima de entrada
na Funcdo Publica (Decreto-Lei n.c
232/76, de 2 de Abril).

® Entrada em vigor da nova Constituicao,
que estabelece a igualdade entre homens
e mulheres em todos os dominios (25 de
Abril de 1976).

1977

® |nstitucionalizacdo da Comissao da
Condicdo Feminina na dependéncia da
Presidéncia do Conselho de Ministros
(Decreto-Lei n.c 485/77, de 17 de
Novembro).

1978

¢ Entrada em vigor da revisdo do Cddigo
Civil (Decreto-Lei n.c 496/77, de 25

de Novembro); sequndo o Direito da
Familia, a mulher deixa de ter estatuto
de dependéncia para ter um estatuto de
igualdade com o homem. Desaparece a
figura do “chefe de familia". O governo
doméstico deixa de pertencer, por direito
préprio, a mulher.

® Deixa de haver poder marital: ambos
dirigem a vida comum e cada um a sua.
Os conjuges decidem em comum qual a
residéncia do casal.

® Marido e mulher podem acrescentar ao
seu nome, no momento do casamento,
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até dois apelidos do outro. A mulher deixa
de precisar de autorizacdo do marido para
ser comerciante. Cada um dos conjuges
pode exercer qualquer profissdo ou
actividade sem o consentimento do outro.

1979

® Publicacdo e entrada em vigor do

Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de

Setembro, que visa garantir as mulheres

a igualdade com os homens em

oportunidades e tratamento no trabalho e

no emprego.

¢ Criacdao da Comissao para a Igualdade

no Trabalho e no Emprego (CITE), junto

do Ministério do Trabalho,

com o objectivo de

promover a aplicacdo

do Decreto-Lei n.°

392/79.

® Primeira mulher

nomeada para o

cargo de Primeiro
Ministro: Eng®.
Maria de Lourdes
Pintasilgo.

1980

® Primeira mulher Governadora Civil:
Mariana Calhau Perdigdo (Evora).

e Portugal ratifica, pela Lei n.c 23/80,
de 26 de Julho, a Convengao sobre

a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres,
durante a Il Conferéncia das Nacoes
Unidas para a Década da Mulher, que se
realizou em Copenhaga, a qual Portugal
enviou uma delegacéo oficial.

1981

® Entrada em vigor do Decreto-Lei

n.c 421/80, de 30 de Setembro, que
regulamentava a actividade publicitaria.
N&o permitia a utilizacdo da imagem

da mulher como objecto, nem qualquer
discriminacdo em funcdo do sexo. Este
diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.
303/83, de 28 de Junho, que mantinha as
referidas disposicdes.

® Posteriormente, o Decreto-Lei n.°
330/90, de 9 de Outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.c 6/95, de 17 de Janeiro,
aprovou o Cédigo da Publicidade.

e | ei da Nacionalidade (Lei n.c 37/81, de
3 de Outubro, alterada pela Lei n.c 25/94,
de 19 de Agosto): trata nos mesmos
termos os individuos de ambos os sexos

e os filhos nascidos dentro e fora do
casamento. O pai e a mae influenciam

da mesma maneira a nacionalidade dos
filhos. 0 homem e a mulher casados

com portuguesa ou portugués, ha

mais de trés anos, podem adquirir por
declaracao, na constancia do matrimonio,
a nacionalidade portuguesa: o casamento
com estrangeiro/a ndo tem efeitos sobre
a nacionalidade.

1982

* Na sequéncia de varias iniciativas, de
esclarecimento e debate, promovidas
por diversos grupos de mulheres, no
ambito da CNAC (Campanha Nacional
pelo Direito ao Aborto e a Contracepcéo)
surge a apresentacdo, pela deputada Zita
Seabra em nome do PCP, na Assembleia
da Republica, de 3 projectos-lei sobre
maternidade, planeamento familiar e
legalizacdo do aborto. O projecto sobre
despenalizacdo do aborto viria a ser
recusado pela Assembleia.

1983

® Entrada em vigor do Cddigo Penal
(Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
Setembro) posteriormente alterado

pela Lei n.o 6/84, de 11 de Maio, e pelo
Decreto-Lei n.° 101-A/88, de 26 de
Marco, e revisto pelo Decreto-Lei n.°
48/95, de 15 de Marco - este285

¢ Rectificado pela Declaragéo de
Rectificagdo n.c 73-A/95, de 14 de Junho
-, e alterado ainda pela Lei n.o 90/97, de
30 de Julho. Séo introduzidas importantes
alteracdes e inovagdes, nomeadamente
no que diz respeito a:

® maus tratos entre conjuges ou contra
menores ou subordinados (art. 153.°);

e subtracgdo de menores (art.° 196.°);

e falta de assisténcia material a familia
(arte 197.);

® falta de assisténcia material fora do
casamento (art.c 198.9);

® abandono do conjuge ou filhos em
perigo moral (art. 199.0).

® A prostituicao deixa de ser uma
actividade penalizada; em contrapartida
€ punido aquele que fomentar, favorecer
ou facilitar a sua pratica e quem explorar
o0 ganho imoral da prostituta (art.c 215.%);
¢ também punido aquele que se dedicar
ao trafico de pessoas para a pratica, em
outro pais, da prostituicao (art.> 217).

® [ penalizada a inseminacao artificial
em mulher quando praticada sem o seu
consentimento (art.c 214.2).

® A Comissao da Condigcao Feminina
organiza o Seminario Estudos sobre

a Mulher, em simultdneo com uma
Exposicédo Bibliografica sobre o mesmo
tema.
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1984

e Lei n.° 3/84, de 24 de Marco - Educagédo
Sexual e Planeamento Familiar.

e Lein.e 4/84, de 5 de Abril, alterada
pelas Leis n.° 17/95, de 9 de Junho, e
102/97, de 13 de Setembro - Proteccdo da
Maternidade e da Paternidade.

1985

® O Presidente da Republica condecora 7
mulheres portuguesas que “promovendo a
melhoria e a dignificacdo da condigédo
feminina, melhoraram e dignificaram a
condicdo humana": Elina Guimaraes, com
a Ordem da Liberdade; Branca Rumina
com a Ordem de Benemeréncia; Madalena
Cabral e Josefina Silva com a Ordem de
Santiago da Espada; Maria da Luz de
Deus Ramos com a Ordem da Instrucéo
Publica; Mary Tarrant Rodrigues e Ana
Baraca com a Ordem do Infante.

® Realiza-se a Ill Conferéncia das

Nacdes Unidas para a Década da Mulher,
em Nairobi, onde sdo aprovadas as
Estratégias para o Progresso das Mulheres
até ao Ano 2000.

® 0O Instituto de Ciéncias Sociais
(Universidade de Lisboa) organiza um
Coléquio interdisciplinar sobre a Mulher
em Portugal.

® QO Instituto de Historia Econdmica

e Social (Universidade de Coimbra)

realiza o Coloquio “A Mulher na
Sociedade Portuguesa - visao histérica e
perspectivas actuais”.

1986

® E aprovado o Il Programa Comunitario
a Médio Prazo (1986-1990) sobre a
Igualdade de Oportunidades para as
Mulheres

1987

e A Lei do Servico Militar, n.c 30/87,de
7 de Julho, alterada pelas Leis n.c 89/88,
de 5 de Agosto, e 22/91, de 19 de
Junho, estipula que todos os cidaddos
portugueses tém de cumprir o servico
militar; no entanto “os cidaddos do sexo
feminino" sdo dispensados286 daquela
obrigacao, podendo vir a presta-la a
titulo voluntario em moldes a definir
posteriormente.

1988
® Lei n.° 95/88, de 17 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 33/91, de 27 de Julho, que
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garante os direitos das Associacdes de
Mulheres.

® Decreto-Lei n.c 426/88, de 18 de
Novembro, que alarga a Administracao
Publica aos trabalhadores ao seu servigo
o regime legal estabelecido pelo Decreto-
Lei n.c 392/79, de 20 de Setembro
(igualdade de oportunidades no trabalho
e no empregqo).

1990

e Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de
Outubro (alterado pelo Decreto-Lei

n.c 6/95, de17 de Julho), que aprova o
novo Codigo da Publicidade. Apenas se
proibe a publicidade que “atente contra
a dignidade da pessoa humana" e que
“contenha qualquer discriminacdo em
virtude da raca e do sexo".

1991

® Entra em execucdo o Il Programa de
Accdo Comunitario sobre a lgualdade de
Oportunidades entre Mulheres e Homens
(1991-1995).

o 0 Decreto-Lei n.° 166/91, de 9 de Maio,
cria a Comissdo para a lgualdade e para
os Direitos das Mulheres, que substitui a
Comissdo da Condicdo Feminina.

e Portaria n.> 777/91, de 8 de Agosto,
rectificada pela Declaragédo de
rectificacdo n.° 245/91, de 31 de Qutubro,
permite as mulheres candidatarem-

se voluntariamente, em condicoes de
igualdade com os homens, a prestacdo de
servico militar efectivo na Forca Aérea em
determinadas categorias e especialidades.
® Lein 61/91, de 3 de Agosto, garante

a proteccdo adequada as mulheres
vitimas de viol€ncia, aguardando,

porém, regulamentacao Portaria n.° 1
156/91, de 11 de Novembro, alterada

pela Portaria n.c 238/96, de 4 de Julho,
permite as mulheres candidatarem-

se voluntariamente, em condicdes de
igualdade com os homens, a prestacdo de
servico militar efectivo no Exército.

1992

e Portaria n.° 163/92, de 13 de Marco
(revogada pela Portaria n.c 1 232/93, de
30 de Novembro), permite as mulheres
candidatarem-se voluntariamente, em
condicdes de igualdade com os homens,
a prestacdo de servico militar efectivo na
Marinha.

® Foi denunciada a Convengdo n.° 89

da OIT sobre o Trabalho Nocturno das
Mulheres (1948), por forca de uma
Directiva Comunitaria. Em consequéncia,
o trabalho nocturno deixou de ser
interdito as mulheres, excepto no periodo
de gravidez e maternidade.

1993

o Decreto-Lei n.c 329/93, de 25 de
Setembro, que determina a uniformizacdo
da idade de reforma para as mulheres aos
65 anos.

1994

® Resolucdo do Conselho de Ministros n.
32/94, de 17 de Maio, sobre a promogéo
da igualdade de oportunidades para as
mulheres.

1995

® Revisdo do Cddigo Penal, através

do Decreto-Lei n.c 48/95, de 15 de
Marco (rectificado pela Declaragéo de
Rectificacdo n.c 73-A/95, de 14 de Junho,
e alterado pela Lei n.c 90/97, de 30 de
Julho). Entre outras, sdo agravadas as
penas dos crimes de maus tratos ou
sobrecarga de menores, de incapazes ou
do conjuge (art. 152.°), violagéo (art.
164.°) e lenocinio (art.c 170.°).

e Lei n. 17/95, de 9 de Junho, que altera
a Lei n.° 4/94, de 5 de Abril (proteccéo da
maternidade e da paternidade),
destacando-se, entre as modificacdes
introduzidas, o prolongamento da licenca
de maternidade de 90 para 98 dias.

® Decreto-Lei n.° 296-A/95, de 17 de
Novembro, que aprova a Lei Organica do
Xl Governo Constitucional, que preveé a
criacdo, na Presidéncia do Conselho de
Ministros, de um Alto Comissario para as
Questdes da Promocdo da Igualdade e da
Familia.

® Realiza-se a IV Conferéncia Mundial
das Nacgées Unidas sobre as Mulheres, em
Pequim. O Governo portugués subscreve a
Declaracao e a Plataforma de Accao, nela
aprovadas.

® Realiza-se em Coimbra o Congresso
Internacional Os Estudos sobre as Mulheres
na Europa - Avaliacdo, cooperacdo e novas
perspectivas, organizado pela Comissao
Europeia (DG XXII) e o

Comité Cientifico na -

area dos Estudos sobre " .

as Mulheres no ensino ﬂ ~ \
superior (Rede SIGMA). £ }

* Criagdo da Comissdo <~
Parlamentar para a _ *&t k
Paridade, Igualdade de re =

Oportunidades e

Familia.

® Decreto-Lei n.c 3-B/96,
de 26 de Janeiro,
que cria o Alto
Comissario para
as Questoes da




Promocdo da Igualdade e da Familia.

® Portaria n.° 238/96, de 4 de Julho,

que determina que, em condicdes de
igualdade com os cidaddos do sexo
masculino, os cidaddos do sexo feminino
podem voluntariamente candidatar-

se a prestacdo de servico efectivo,

em qualquer das suas modalidades,

na totalidade das armas e servicos do
Exército.

® E aprovado o IV Programa Comunitario
sobre Igualdade de Oportunidades entre
Mulheres e Homens (1996-2000) (Decisdo
do Conselho, de 22 de Dezembro de
1995).

1997

® Resolugdo do Conselho de Ministros n.
49/97, de 24 de Marco, que aprova o |
Plano Global para a Igualdade.

¢ O Presidente da Republica condecora,
no dia Internacional da Mulher, 32
mulheres que se distinguiram em areas
diversificadas da vida portuguesa.

- Lei n.2 10/97, de 12 de Maio, que reforca
os direitos das associagcdes de mulheres.
e |ej Constitucional n.° 1/97, de 20 de
Setembro, que considera, no art.° 9.°,
alinea h), como tarefa fundamental

do Estado a promocgdo da igualdade
entre homens e mulheres, e estabelece,
no artigo 109.°, o principio de ndo
discriminacdo em funcéo do sexo no
acesso a cargos politicos.

® Realiza-se em Coimbra a 3.
Conferéncia Europeia de Investigacao
Feminista Shifting Bonds, Shifting
Bounds: Women, Mobility, and Citizenship
in Europe, organizado pelo

Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra, e apoiado pela APEM,
associacao pertencente ao Conselho
Consultivo da CIDM.

e Lei n.° 90/97, de 30 de Julho, que
procede a um alargamento dos prazos

de exclusdo da ilicitude nos casos de
interrupcao voluntaria da gravidez. m

EMPREGO, SALARIOS E HORARIOS DIGNOS
DIREITOS IGUAIS

AGIR EM IGUALDADE
REVALORIZAR O TRABALHO

“Combater as discriminagdes e valorizar o
trabalho das mulheres é dignificar as condi¢bes
laborais de todos/as os/as trabalhadores/as
e uma tarefa dos sindicatos do MSU, que
deve prosseguir e ser levada a pratica, em
igualdade, pelos/as dirigentes, delegados/
as e activistas sindicais, na perspectiva do
reforco da organizagao e da acgéao sindical,
para a defesa do emprego com direitos
iguais, melhores salarios, horarios dignos e
combater a grave situagdo de desemprego e
precariedade laboral existente nos sectores

e regides.
“A grande participagéo das mulheres traba-
Ihadoras nas diversas acg¢des de luta sectoriais

e da CGTP-IN, realizadas nos ultimos quatro anos,
0 aumento da sua sindicalizagdo que, s6 no ultimo
ano, correspondeu a 54,3% da totalidade das sin-
dicalizagbes, sendo 23,3% jovens, e a eleigédo de
62,1% da totalidade dos delegados sindicais, mostrou
as potencialidades sindicais na mobilizag&o das tra-
balhadoras e revelou a capacidade de resposta do
Movimento Sindical Unitario ao acentuado retrocesso
da situacao laboral das mulheres, exigindo respos-
tas do Governo para a solugdo dos seus problemas
laborais.” m

Da Resolugéo da V Conferéncia Nacional para
a lgualdade entre Mulheres e Homens, iniciativa da

CGTP-IN realizada em 22/5/2009
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159. Atendendo a que no Progra-
ma do XVIII Governo Constitucional se
pode ler que «entre 2009 e 2013 importa
consolidar a coordenacao territorial das
politicas educativas como processo ge-
rador de consensos alargados em torno
do processo de regionalizacdon e, ainda,
que o Governo promoverd a criacdo de
condicoes para o apoio politico e so-
cial necessario para colocar com éxito,
no quadro da legislatura e nos termos
definidos pela Constituicao, a regionali-
zacdo administrativa do Pais, no modelo
das cinco regides», acrescendo a estas
propostas as posicoes dos partidos po-
liticos na Assembleia da Republica (com
excepcdo do CDS, todos se mostram
favoraveis a regionalizagdo).

160. Decorrendo o 10° Congresso
da FENPROF neste periodo legislativo
em que se anuncia como provavel o
avanco do processo de regionalizacao,
a FENPROF declara:

- Apoiar a institucionalizacdo das
regides administrativas;

- Exigir que a constituicdo das re-
gides administrativas conduza a criagao
de condigdes que permitam uma maior
homogeneidade nos resultados escolares
e educativos em todos os niveis de ensi-
no, incluindo a generalizacdo da oferta
da educacéo pré-escolar a partir dos 3
anos de idade;

- Ser sua exigéncia participar na
definicdo das competéncias a atribuir as
regides que vierem a ser criadas, nome-
adamente no que respeita a colocacéo
dos professores e educadores, na dife-
renciacdo dos curriculos e nas medidas de
incentivos a fixacdo em zonas econémica
e socialmente deprimidas, entre outras.

b) Orgcamento de estado
e (des)investimento

161. Se o caminho, tentado, de mu-
nicipalizagcdo, aponta para uma clara
desresponsabilizacdo do poder central
para outro que € muito mais fragil e
poucas vezes vocacionado para uma
abordagem profunda e rigorosa do que
a Educacdo diz respeito, ja o processo de
regionalizagdo democratica do territorio,
com a efectiva atribuicdo de compe-
téncias e condicdes as futuras regides,
podera ser uma mais-valia. Todavia, sera
sempre indispensavel que a nivel nacional
haja uma honesta intengcdo em investir
na Educacdo e que esse investimento se
concretize em actos e factos que, por
exemplo, olhando para o Orcamento de
Estado recentemente aprovado, tudo
indica que continua a néo existir.

162. E facil compreender que, sem
investimento na Educacdo, ndo se po-
dem esperar resultados efectivos. Pode
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manipular-se a realidade escondendo-a
sob um tapete de numeros, mas nao se
conseque altera-la pela via da mani-
pulagdo. Ela permanecera implacavel
€ mesmo que ndo se veja, sera sentida,
mais tarde, no plano do emprego, dos
direitos, dos salarios, da qualidade de
vida dos portugueses.

163. Investimento exige sempre gran-
des opcdes politicas e orcamento para
as concretizar. Saidos, ha pouco, do
debate sobre o OE para 2010, verificamos
que a Educacdo, apesar de, nos ultimos
anos, ndo ter merecido o investimento
considerado necessario e indispensavel
pelos proprios governos, continua a ser
prioridade num discurso cuja negacéo se
torna evidente pela pratica desenvolvida.

164. De facto, o crescimento de 0.8%
do Orcamento da Educacdo para 2010,
nem sequer restituira ao sector o peso
relativo que tinha no OE de ha seis anos
atras. Entre 2004 e 2008, o peso relativo
da Educago no OE desceu 2% (passando
de 17,5% para 15,5%); em 2009 aumentou
0,5%... Assim, o acréscimo de 0,8% em
2010 nao permitira, sequer, que se retomem
os valores relativos de ha seis anos atras.

165. Dado relevante, ainda, € o re-
forco, uma vez mais acima da média, da
despesa com o ensino privado. Segundo
a OCDE, o ensino privado ja pesa mais
em Portugal do que na média dos paises
daquela organizagdo em todos os graus
de ensino. No Primeiro Ciclo do Ensino
Basico, o privado representa 8,5% (2,9%
na OCDE); no Terceiro Ciclo, o peso do
privado é de 5,5% (3% na OCDE) e no
Secundario é de 13,5% (5,3% na OCDE).
S6 no México e no Japao, e em alguns
graus de ensino nos Estados Unidos, é que
o sector privado tem mais peso do que
em Portugal. Com este reforco de verbas,
confirma-se que publico e privado tém
tratamentos diferentes: com o publico
poupa-se, com o privado gasta-se.

166. Estes numeros vém na sequén-
cia de anos em que o desinvestimento
foi claro: entre 2004 e 2008 a despesa
publica com a Educacéo baixou de 4,9%
para 4,2% do PIB ao mesmo tempo que
0 peso relativo dessa despesa no OE,
nesse periodo, como antes se afirmou,
foi reduzida em 29%. Discriminando, para
melhor se compreender, nesses quatro
anos a diminuicao atingiu os 10,9% do
valor investido nos Ensinos Basico e
Secundario e 18,7% no Ensino Superior.
No mesmo Relatdrio da OCDE (Junho de
2009) confirma-se que Portugal também
se mantém na cauda dos paises no que
respeita a despesa do Estado com a
educacao dos jovens, em particular nos
Ensinos Secundario e Superior, sendo o
pais em que a despesa das familias é a
mais elevada. Portugal surge, por exem-

plo, no Ensino Superior, como o pais com
as propinas mais altas (situacdo agravada
pela aplicacdo do “Processo de Bolonha"
e pelos cortes orcamentais), aquele em
que € maior o indice de desemprego nos
recém-licenciados, encontrando-se, ain-
da, no grupo dos que t€m uma das mais
frageis respostas de accdo social escolar.

167. 0 governo anterior, sobre os
servicos da Acgdo Social Escolar (ASE),
fez alarde de um alargamento dos apoios
a um maior numero de alunos, principal-
mente nos Ensinos Basico e Secundario.
Nao acrescentou foi que tal se deve, em
boa parte, ao crescente numero de fami-
lias que cairam em situacdo de pobreza e
ndo tanto a um verdadeiro e significativo
reforco da propria ASE.

168. Ainda em relacdo a questdes
orcamentais, em 2009, ano de eleices,
0 governo alterou o sentido negativo
do “crescimento” orcamental, mas nao
foi além de um aumento de 0,5% no
globalmente designado ensino ndo su-
perior, sendo mesmo nulo o "aumento”
na Educacéo Pré-Escolar publica.

169. No Ensino Superior, houve um
aumento dos orcamentos de funciona-
mento em cerca de 10% relativamente
a 2009 que, contudo, ndo chegou para
compensar o corte de cerca de 20%
verificado desde 2005, em larga medida
devido a imposicao as instituicdes, sem
qualquer compensacdo, desde 2007, de
novas obrigacdes junto da Caixa Geral de
Aposentacdes. Nao fora o congelamento
das progressdes nos escaldes salariais e
os efeitos destes cortes ter-se-iam feito
sentir de modo bastante mais grave.

170. A FENPROF, no quadro do ciclo
eleitoral que o pais atravessou, aprovou e
apresentou, a todos os partidos politicos,
uma Carta Reivindicativa dos Professores
e Educadores Portugueses contendo pro-
postas que visam inverter esta situacao
negativa. Nesse documento, perfeitamente
actual neste inicio de Legislatura, a FEN-
PROF ¢ determinada na exigéncia de uma
inversdo do rumo da politica educativa,
reafirmando que a mesma devera passar
por uma profunda alteracdo das opcoes
que o anterior governo fez em relacdo ao
estatuto socio-profissional dos docentes e,
de uma forma mais geral, por uma aposta
forte e efectiva numa Escola Publica,
Democratica, Gratuita, de Qualidade e
para Todos e Todas.

171. Num ponto em que se refere o
Orcamento de Estado para 2010, ndo
pode deixar de se assinalar o que o go-
verno esta a fazer, mais uma vez, aos
trabalhadores da Administracdo Publica.

172. De facto, as medidas impostas
em sede de Orcamento de Estado para
2010 - congelamento de salarios, ante-
cipacdo de penalizacdes na aposentacdo
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e reducado de trabalhadores nos quadros
- confirmam que a politica anti-laboral e
anti-social desenvolvida pelo PS quando
detinha maioria absoluta, se mantém,
agora com o beneplacito assumido dos
partidos da direita. Uma direita que, quan-
do sabia da ineficacia das suas posicdes,
assumia, demagogicamente, algumas que
hoje, num quadro politico diferente, deixa
cair, dando apoio, ora envergonhado, ora
explicito as opc¢des do governo.

173. A desvalorizacdo continuada dos
salarios e pensdes, bem como o aumento
de alguns descontos como receita para
a superacdo da crise, ja se provou cor-
responder a uma opcéo errada. Contudo,
0 governo insiste nela por saber que a
opcdo certa atingiria o poder econdmico
de quem ¢ cada vez mais refém.

Um grande desafio na educagio e um
futuro que urge acautelar

174. O grande desafio da legislatura que
agora se iniciou, no ambito da Educacao, sera
o alargamento da escolaridade obrigatdria para
12 anos. O governo anterior foi adiando esta
medida e s6 em final de mandato a anunciou,
embora com aplicacéo efectiva em 2012/2013,
ano lectivo em que os alunos actualmente no
7. ano de escolaridade, terdo obrigatoriamente
de frequentar o 10.° ano e seguintes.

175. Este alargamento, no entanto, pres-
supde que 0s proximos trés anos sejam re-
almente orientados para o combate as duas
maiores chagas que se abatem sobre a escola:
o0 abandono e o insucesso escolares. De acordo
com os dados do PISA, os alunos portugueses
nédo apresentam niveis de conhecimento e
competéncias inferiores aos dos seus colegas
estrangeiros quando se tem em conta o esca-
|30 etario e se consideram, apenas, 0s que se
encontram no ano de escolaridade adequado
a sua idade. O grande problema continua
a ser o numero de alunos que abandona a
escola precocemente, incluindo durante a
escolaridade obrigatoria de 9 anos.

176. A FENPROF foi a primeira organizacéo
da sociedade portuguesa a colocar a questao
do alargamento da escolaridade obrigatdria
para 12 anos. Fizemo-lo no nosso VI Con-
gresso, realizado em Braga, no ano de 1998.
Também ai, foi proposto a obrigatoriedade de
frequéncia da Educacédo Pré-Escolar no ano
que antecede a entrada no 1° Ciclo do Ensino
Basico, sem prejuizo da generalizagdo a todas
as criangas a partir dos 3 anos.

177. Na altura, e cautelarmente, a FEN-
PROF aprovava nesse Congresso “exigir
do Governo a abertura de um alargado e
ponderado debate sobre o alargamento
da escolaridade obrigatoria para 12 anos,
concomitante com a tomada de medidas
que garantam um efectivo cumprimento da
actual escolaridade obrigatoria, em termos
de qualidade iniludivel”.
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178. Decidia ainda, "promover um con-
junto de iniciativas com outros parceiros, da
comunidade educativa e ndo so, no sentido
de se congregarem forcas, dindmicas e ideias
que possam conduzir a criacdo de condicdes
para aquele alargamento, ..."

179. Do enquadramento que se deu a
proposta resulta clara a prudéncia que a FEN-
PROF assumia quanto a possivel concretiza-
cao de tal ideia. Por se tratar de uma medida
estruturante de qualquer sistema educativo,
por interessar a todos, sociedade em geral,
familias em particular, mas principalmente
aos alunos e aos professores, a quem sera
pedida, naturalmente, uma outra forma de
encarar o curriculo, ao desenvolvimento
econdmico e cultural do nosso pais, l6gica
seria a percepcdo de que s6 um envolvimento
global das varias forcas sociais e politicas, no
sentido da construcdo de uma amplo e sélido
consenso, poderia sustentar devidamente
desiderato de tanto significado.

180. Claro que néo foi nada disto que se
verificou. Passada mais de uma década, de
forma apressada e ja na ponta final do man-
dato do anterior governo e apos declaracoes
publicas da ministra em sentido contrario,
rapidamente se gera na Assembleia da Re-
publica um largo consenso politico quanto
a implementacédo da medida, que o proprio
governo acabou por propor.

181. Em Junho de 2009, o Conselho Na-
cional de Educacao fez publicar um parecer
sobre a Proposta de Lei que visava estabelecer
um novo regime de escolaridade obrigatéria.
Na apreciacdo geral que fazia da proposta
em apreco, dizia-se, com toda a propriedade:
“como medida de politica eminentemente
social, os seus impactos tém necessariamente
de ser considerados em multiplas vertentes
(politicas de ensino e formacio profissional,
politicas de acesso ao ensino superior, politicas
de emprego e de acesso ao trabalho, politicas
de solidariedade social e apoio as populacdes
economicamente mais carenciadas, politi-
cas de valorizacdo social das qualificacées,
entre outras) e ndo podem nem devem ser
encerradas no contexto escolar, sob pena de
perderem a sua eficacia e abandonarem o seu
designio mais profundo”.

182. A introducao do novo regime da
escolaridade obrigatoria é a consequéncia
de uma escolaridade universal atingida com
sucesso, ou € apenas uma nova exigéncia
de um mercado global que necessita de um
novo "exército de individuos" com qualifica-
coes acrescidas para novos desafios € novas
exigéncias economicas?

183. 0 desenvolvimento dos mercados,
0s novos modos de producéo, os efeitos da
globalizacao, os novos papéis do Estado num
contexto de contracg¢do economica e de
descentralizacdo politica e administrativa,
e a revolucao introduzida pelas tecnologias
de informacédo e comunicacdo apoiadas em
redes de riqueza, tecnologia e poder estdo

a transformar a organizacéo social. Esta
mudanca sociocultural possibilita a melhoria
da capacidade produtiva, da criatividade e
do potencial de comunicacdo. Deste modo,
o0 saber e o conhecimento, bem como a
utilizagdo e a gestdo da informacao, estdo a
tornar-se as marcas distintivas da mudanca
cultural e a caracterizar as futuras economias,
conferindo a educacdo um valor acrescido no
desenvolvimento e na economia de cada pais.

184. A aposta no desenvolvimento de
aptiddes e competéncias despoleta sucessivas
alteracdes e ajustamentos nos sistemas edu-
cativos, caracterizando-se pelo alargamento
da escolaridade obrigatdria, abrangendo o
ensino secundario, até aos 18 anos, pela
reorganizacdo curricular, e pela utilizacéo
das TIC em sala de aula, como um novo ins-
trumento de aprendizagem e de trabalho. A
sociedade passou a chamar-se sociedade da
informacao, ou sociedade do conhecimento,
como forma de acentuar o papel central deste
instrumento de trabalho na mudanca social. O
conhecimento, que até ha bem pouco tempo
era assumido socialmente como um elemento
fundamental da emancipacao individual e
social, parece estar a ser reconfigurado € a
transformar-se na maior riqueza dos paises
e a chave das economias. Este conhecimento
que se assume como rede comunicacional e
informacional esta profundamente ligado a
investigacdo, ao desenvolvimento tecnolégico
e a produgdo cientifica, a inovacado e a apren-
dizagem ao longo da vida. Assim, ao modelo
da competéncia cognitiva como emancipacdo,
parece substituir-se um arquétipo de compe-
téncia adaptativa as exigéncias do mercado
(e dos seus contextos) e da economia. Neste
contexto e em paralelo, procura-se estabelecer
na sociedade processos restritivos de direitos
politicos e sociais.

185. Enquanto as instituicdes do Estado
e as organizacdes da sociedade civil, como
afirma Castells, se fundamentam na cultura,
histdria e geografia, a repentina aceleracao
do tempo historico aliada a abstraccéo do
poder numa rede de computadores, tem
vindo a desintegrar os actuais mecanismos
de controlo social e de representacdo po-
litica. A instituicdo escolar como um dos
mecanismos desse controlo, ao abrir as suas
portas a novos publicos sociais entra num
processo de mudancga social, ndo apenas no
ensino elementar, como assim era designado
no passado, mas ao ensino médio, no pds-25
de Abril de 1974, mais concretamente com a
consagracao legal de uma escolaridade obri-
gatoria de nove anos através da publicacdo
da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.c
46/86). E neste processo de massificacéo,
como referem alguns analistas, que a Escola,
enquanto instituicdo, comeca a experienciar
uma dupla crise: uma crise de regulagao,
porque comeca a ndo executar eficazmente
o0 seu papel como uma das instituicées pro-
motoras da integracdo social; uma crise de
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emancipacado, porque ndo processa a mobi-
lidade tdo esperada pelos diversos estratos
sociais, para quem a frequéncia da escola e
a obtencdo de uma certificacdo constituia a
melhor ferramenta de mobilidade ascendente.
E nesta gestdo politica de simultanea crise
e consolidacdo da escola para todos que se
desenvolve a escolaridade obrigatéria em
Portugal, nas ultimas décadas.

186. Esta mudanca, sequndo o Parecer n.°
3/2009 do Conselho Nacional de Educacéo,
persegue a elevacéo dos niveis de educacdo e
formacao configurando-se como um objectivo
europeu a prossequir com a Estratégia de
Lisboa, definida em 2000, de modo a tornar
a economia europeia mais competitiva e
dindmica. O programa de trabalho “"Educacéo
e Formacdo 2010", acordado entre os varios
Estados-Membros da Unido Europeia, estabe-
leceu como meta a taxa de concluséo do nivel
de ensino secundario superior por 85 % dos
jovens, a alcancar no final da década. Nesse
sentido, os paises tém vindo a diversificar
as vias de formacdo de ensino secundario,
em particular as vias tecnolégicas e profis-
sionais, flexibilizando percursos escolares e
formativos e criando multiplos incentivos
ao prolongamento das formacdes dirigidas
a jovens. Uma atencéo particular tem sido
dada a prevencéo do abandono escolar entre
0s quinze e os dezoito anos, nomeadamente
através da melhoria dos processos de orienta-
cdo escolar e profissional. No entanto, o CNE
refere que a tendéncia ndo tem sido, porém, a
de prolongar a idade e o numero de anos de
escolaridade obrigatéria. De facto, a nocéo de
obrigatoriedade permanece ligada a ideia de
uma educacdo geral comum de que todas as
geracdes devem beneficiar, pelo que embora
o0s paises desenvolvam fortes incentivos a
continuacdo de estudos e formacdes apds o
periodo obrigatorio (em geral, 9/10 anos de
escolaridade, compreendendo os niveis 1 e
2 da CITE), ndo se encontra generalizada a
obrigatoriedade de frequéncia do ensino se-
cundario de sequndo nivel, dada a diversidade
de vias que comporta.

187. Dada a complexidade de que se re-
veste esta problematica, no desenvolvimento
de qualquer estudo que venha a ser realizado
sobre 0 aumento da escolaridade obrigato-
ria de nove para doze anos, implementado
através da lei n.° 85/2009, convém ter como
referéncia ndo apenas as politicas publicas

NOTAS
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formuladas a partir do Estado - sejam elas do
discurso politico ou de normativos publicados
- mas também a nocdo da necessidade de
se insistir numa visao sistémica das politicas
educacionais. Por um lado, as mudancas sociais
que estas acarretam, implicam que sejam tidas
em conta as expectativas dos varios grupos
que compdem o todo social, nas suas ac¢des
contraditorias e antagonismos; por outro lado,
as mesmas implicam que as ldgicas de ac¢do
dos diversos actores sociais se estabelecam,
movimentem e interajam no campo educativo,
do qual se destacam: partidos politicos, sindica-
tos de professores, associagdes de estudantes,
organizacoes religiosas, instituicdes publicas
ou privadas, entre outras.

188. O capitalismo flexivel das sociedades
actuais, através do mercado, tem provocado
reestruturacdes e a dissolucdo de profissdes
em competéncias, de modo que a palavra-
chave ja néo € profissionalidade, mas emprega-
bilidade. E neste processo de prosseguimento
de estudos, em que se enquadra a escolaridade
obrigatodria, que os objectivos e competéncias
a atingir devem ser clarificadas. Isto €, com
este novo regime de escolaridade obrigatoria
deve resultar, por um lado, um compromisso
de uma escola onde nao se crie a ilusao de
que maior e mais regulacdo - por exemplo
através de uma ligagdo mais forte entre a
pedagogia transmissiva e performance, pre-
conizando uma gestao pedagogica fundada
no conhecimento - possa ser o unico critério
relevante para alcancar o sucesso educativo.
Por outro lado, a €énfase ndo pode ser colocada
exclusivamente nas qualidades e caracte-
risticas pessoais e colectivas dos sujeitos,
recusando ou rejeitando categoricamente
qualquer ligacdo entre a preocupagdo com o
mercado de trabalho e com as competéncias
por este requeridas. Nesta perspectiva, e sendo
dada aos professores a autonomia profissional
que os deve caracterizar como intelectuais
reflexivos, a estes competira apoiar e ajudar
a desenvolver as capacidades humanas e as
competéncias que o aluno deve exibir como
output da sua escolarizagéo.

189. Dizia o Conselho Nacional de Edu-
cacdo no ano de 2009: "o alargamento da
escolaridade até ao nivel secundario e aos
18 anos deve ser fundamentado, como temos
vindo a sublinhar ao longo dos anos, nao
apenas na pertinéncia econémica dos seus
impactos, mormente na competitividade

economica do Pais, mas também nas opor-
tunidades de desenvolvimento humano e de
realizacdo pessoal que pode proporcionar a
muitos milhares de jovens portugueses que,
desmotivados e sem recursos financeiros
familiares, abandonavam prematura e sem
qualquer qualificagdo o ensino e a formagao”.

190. E a uma efectiva democratizagao do
ensino que o Parecer do Conselho Nacional
da Educacdo se refere. Mais do que aparecer
em lugares de relevo nas estatisticas, subir de
posicdo nas analises comparadas de Relatérios
da OCDE sobre sistemas educativos, importa
melhorar substancialmente os saberes, subir
as qualificacbes e melhorar a preparacao para
a vida de todos os jovens que percorrem o
nosso sistema educativo. E todos, é substan-
cialmente diferente de so6 alguns.

191. Em qualquer projecto de desenvol-
vimento educativo, o apoio de organizacdes
internacionais € avidamente desejado e pro-
curado pelos responsaveis politicos de cada
pais, sobretudo na procura de legitimacao das
suas opcdes internas - divulgacédo de diversos
relatorios de organizacdes internacionais sao
disso um exemplo claro -, pois elas constituem
uma forma mais ou menos explicita de um
mandato enderecado aos diferentes sistemas
educativos. O estabelecimento do novo regi-
me da escolaridade obrigatoria, por parte do
poder politico, enquadra-se nesta perspectiva
e insere-se neste desiderato politico, dando,
de certa forma, uma resposta as exigéncias do
mercado e a diferentes sectores economicos,
assim como a diferentes directivas politicas
supranacionais.

192. A medida em si, olhada de forma abs-
tracta, coloca-nos efectivamente nos lugares
mais avancados dos rankings internacionais.

193. Sendo vejamos: “a idade em que
termina a frequéncia obrigatdria do ensino
varia entre os 14 anos, na Coreia do Sul,
Turquia e em paises parceiros da OCDE como
o Brasil e Chile, e os 18 anos na Bélgica
Alemanha e Holanda. Os restantes paises
posicionam-se entre estes dois extremos,
com os alunos a poderem deixar a escola
aos 15 ou 16 anos". (Relatorio Education at
a Glance, 2006. OCDE)

194. Diziamos, em 2009, quando apresen-
tamos o Livro Negro das Politicas Educativas
do XVII Governo Constitucional, que a ante-
ceder um possivel e desejavel alargamento,
era necessario tomar as sequintes medidas:
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195. Medidas efectivas e eficazes de
combate ao abandono e insucesso escolares
nos actuais 9 anos obrigatdrios, cujas taxas
de frequéncia se situam na casa dos 80% e
em que as taxas de retencao sao de 10%.

196. Medidas que permitam a permanén-
cia no sistema dos alunos que abandonam
precocemente a escola, ndo se inscrevendo
no Ensino Secundario, e que representam
uma percentagem de 409% do total dos que
concluem a escolaridade obrigatoria de 9 anos.

197. Medidas no ambito da accdo social
escolar que garantam a gratuitidade dos ma-
nuais em toda a escolaridade obrigatdria, para
todos os alunos, bem como outras medidas
de discriminacao positiva no que respeita a
material escolar, alimentacéao, transportes e
alojamento, quando necessarios.

198. Medidas que permitam a Escola
Publica dar a resposta indispensavel a este
alargamento (construgdo de escolas e recru-
tamento de mais professores, entre outras)
sob pena de poder vir a ter lugar um forte
processo de privatizacdo do ensino secundario.

199. Dar igual dignidade as opg¢des dos
cursos profissionais, tecnoldgicos e artisticos
em relacdo aos cursos cientifico-humanis-
ticos, nao fazendo deles percursos menos
valorizados e qualificados, com o Unico fim
de apenas promover o sucesso estatistico.

200. 0 ja citado Relatério da OCDE, enun-
ciava também, em termos de analise com-
parada: " apesar da taxa de permanéncia na
escola tender a ser alta até ao fim do ensino
obrigatdrio entre os paises da OCDE, na Alema-
nha, México, Holanda, Nova Zelandia, Turquia,
Estados Unidos e Federagio Russa (parceiro
da OCDE) mais de 10 por cento dos alunos
abandona a escola antes de atingirem a idade
legal para o poderem fazer. Este abandono
pode provocar mais ou menos preocupacoes
em funcgdo da escolaridade obrigatdria de
cada pais. Sendo sempre preocupante, &€ mais
preocupante nos paises em que a idade legal
€ mais baixa do que naqueles em que € mais
alta. Assim, € de ter em conta que a idade
legal de abandono ¢ de 18 anos para os alunos
alemées e holandeses e de 17 (em média)
para os americanos. Na verdade, segundo os
dados do relatdrio da OCDE, a maior taxa de
abandono do sistema educativo ndo ocorre
no fim do ensino obrigatorio (em geral), mas
sim no do ensino secundario. Com 16 anos,
91 por cento dos alunos ainda permanece no
sistema de ensino (...)".

201. N&o é esta, como sabemos, a realidade
portuguesa. A taxa de frequéncia do 3° Ciclo do
Ensino Basico, nos ultimos 3 anos, desceu para
82,5% (tendo sido ja de 86, 8% em 2000/01),
registando 0 mesmo valor de 1996/97, exacta-
mente 10 anos apds a publicacdo da Lei de Bases
do Sistema Educativo, apontava a FENPROF
no Livro Negro das Politicas Educativas do
XVII Governo Constitucional. Concluiamos um
capitulo dessa publicacao, relativo a algumas
roturas do nosso sistema educativo, afirmando:
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" ... a passagem da escolaridade obrigatéria de
6 para 9 anos, promulgada pela LBSE, em 1986,
(e cujo primeiro ciclo de aplicagdo terminou
em meados dos anos 90), ndo foi cumprida
universalmente, quedando-se na casa dos
80%, ao nivel dos 2° e 3° ciclos do ensino
basico. A partir dai, ndo se registaram valores
de uma significativa subida, antes continuando
a apontar para uma estagnagao com tendéncia
mesmo para um ligeiro decréscimo nos tltimos
anos. O mesmo acontece com as taxas de fre-
quéncia do ensino secundario que continuam
nos ultimos 12 anos a volta dos 60%".

202. Para além destes aspectos, o Conselho
Nacional de Educacao alertava no ja referido
Parecer: " Reiteramos, portanto, a necessidade
do reforco da qualidade das aprendizagens
do ensino basico, bem como o seu grau de
exigéncia, sob pena de se tornar o nivel se-
cundario de ensino e formacdo refém de um
paradigma de ensino e aprendizagem assente na
recuperacdo sistematica de atrasos escolares.
Nesta perspectiva, torna-se urgente rever a
organizacdo curricular do 3° ciclo e a definicdo
e consecucao dos seus fins educativos”.

203. Esta perspectiva, pensar-se uma nova
reorganizacao curricular do 3° Ciclo do Ensino
Basico, tem vindo a ser colocada nos tempos
mais recentes, por varios interlocutores com
voz nas questdes educativas, e admitida pela
actual equipa do ME. A duvida que perma-
nece €, contudo, se aparece como mais uma
medida desgarrada, pensada para dentro,
quase inevitavel dada a especificidade deste
ciclo de ensino, as altas taxas de insucesso e
abandono que o caracterizam, conjugadas com
os problemas de crescimento dos jovens que
sao particularmente sentidos neste nivel etario,
pela evidente sobrecarga horaria que sobre
eles impende, enfim, por uma variada gama de
motivos, ou se, pelo contrario, pensar-se nesta
reorganizacéo significa encarar de frente toda
a sequencialidade de um ciclo de estudos mais
longo, dirigido a todos os alunos (e antecedido
de um ano de Educacao Pré-Escolar também
universalizado), logo pensado em termos de
sucesso escolar e educativo para todos.

204. Ha um pensamento que permanece
forte na opinido da FENPROF desde que decidiu
equacionar esta medida em 1998. Pensar um
sistema educativo que assente em 12 anos de
escolaridade obrigatoria ¢ muito mais do que
o simples acrescentar de 3 anos & escolaridade
ja existente. E necessario pensar a montante
desse ciclo educativo de 3 anos, como a ju-
sante, para além de uma boa reflexdo sobre as
férmulas organizacionais de que esse mesmo
ciclo se pode revestir.

205. Mas, para além deste percurso,
muitos outros aspectos devem ser considera-
dos. Desde logo, a duragdo dos varios ciclos
educativos e de ensino e os seus enlaces
e sequencialidade. A formula vigente, que
decorre da actual Lei de Bases do Sistema
Educativo, 4 + 2 + 3 + 3, numa logica de
passarem a ser todos obrigatorios, deve

manter-se ou ser alterada? Em caso afir-
mativo, deve manter-se tal como esta ou
sofrer algumas adaptacdes? E de que tipo?
Outros ciclos, com outras duracdes, como
existem noutros sistemas educativos ao nivel
da OCDE e da Europa, sdo equacionaveis?

206. A titulo de exemplo, e sé para que
foquemos melhor a grande diversidade de
solugdes organizacionais existentes:

207. Na Republica Checa, o periodo de
escolaridade obrigatdria vai dos 6 aos 15
anos, estruturado em dois ciclos elementa-
res, dos 6 aos 11 e dos 11 aos 15. O ensino
secundario decorre entre os 15 e 0s 19 anos,
sem obrigatoriedade de frequéncia.

208. Na Bélgica, comunidade francéfona,
o periodo de escolaridade obrigatoria vai dos
6 aos 18 anos, com um tronco primario dos 6
aos 12 anos, composto de 3 fases de dois anos
cada, e um tronco secundario dos 12 aos 18
anos, ainda estruturado em 3 fases de dois
anos cada, com a primeira comum e as outras
duas com vias diferenciadas de qualificago.

209. Em Espanha, o periodo de escola-
ridade obrigatoria vai dos 6 aos 16 anos de
idade, estruturado numa fase primaria de seis
anos, dos 6 aos 12 anos de idade, sequida de
outro ciclo de 4 anos, a que se segue um outro
com a duracdo de 2 anos, ja ndo obrigatorio.

210. Na Suécia, a escolaridade obrigato-
ria vai dos 7 aos 16 anos, hum ciclo unico.
Seguem-se trés anos de ensino secundario,
ja nao de frequéncia obrigatoria.

211. Na Turquia, a escolaridade obrigatéria
vai dos 6 aos 14 anos de idade, organizada
num ciclo Unico. Seguem-se trés anos de
ensino secundario, ndo obrigatorio.

212. Na Finlandia, a escolaridade obriga-
tdria vai dos 7 aos 16 anos, organizada num
ciclo unico, a que se seque um ciclo de trés
anos de ensino secundario, ja ndo obrigatdrio.

213. Ha situagdes em que a obtencao
facil de um consenso alargado, sem os apro-
fundamentos de discussdo necessarios a um
processo destes, pode criar a ilusao de que todos
estao de acordo quando afinal as motivacoes
que conduziram a obtencdo desse consenso
podem até ser substancialmente diferentes.
Exemplificando, uma coisa € perspectivar uma
escolaridade mais capaz de preparar todos
0s jovens para a vida, de uma forma sélida e,
essencialmente, democratizada, por ser capaz
de esbater diferencas sociais preexistentes, e
outra € uma ldgica de camuflagem dos pro-
blemas sociais com que se depara a juventude
portuguesa nos tempos que vivemos, pela
perspectiva de, se permanecem ainda na escola,
nao estardo ja a contar para os indicadores
que revelam as tremendas lacunas com que se
depara o mercado de emprego, nomeadamente
no que toca a dramatica dimensdo social de
jovens a procura do primeiro emprego. Ambas
as perspectivas poderdo confluir no apoio a
uma maior escolaridade obrigatéria mas por
motivos radicalmente diferentes.

214. Dai que s6 um contexto de recolha
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ampla de opinides, criacdo de espacos em que
as diferentes sensibilidades se confrontem,
apuramento progressivo de denominadores
realmente comuns, muita abertura, muito
dialogo, muito confronto de ideias, sera capaz
de criar a base de sustentacdo que contemple
uma solucdo que o seja de facto. Nada disto foi
feito ainda. Nada disto se esta a fazer agora.

215. E, se é certo que a equipa da ministra
Isabel Alcada herdou ja o facto consumado,
ndo € menos certo que lhe cabe a respon-
sabilidade de deixar o processo correr, sem
mais nada, ou, por outro lado, contemplar
uma pausa (que nio significa paragem) que
recoloque as questdes num ponto de procura
de grandes convergéncias entre quem reflecte
sobre a educacdo de uma forma sistematica,
por vezes quotidiana.

216. Esse leque de pensadores esta bem
longe de se restringir aos partidos com assento
parlamentar, por grande que seja o respeito
institucional que sobre eles tenhamos. Esta
€ uma proposta positiva da FENPROF relati-
vamente a esta matéria. Abra-se um amplo
espaco de discussdo, coordenado pelo ME
que permita a auscultacdo, em tempo util, de
todos os parceiros sociais, e também da opinidao
publica em geral, com vista a encontrarmos
uma solucdo, ponderada em todos os seus
aspectos, que consagre uma escolaridade
obrigatdria mais prolongada, assente numa
melhor Escola Publica, ao servico de todos os
portugueses e, desta forma, capaz de garantir
uma maior e melhor qualificacdo em termos
de formacgdo e uma maior capacidade de
desenvolver o pais, em todas as suas vertentes.

217. Nao sendo esta uma questao de
escolaridade obrigatoria, mas sendo deter-

minante na criacdo de condicdes de sucesso
escolar, a FENPROF reafirma a necessidade de
tornar obrigatdria a frequéncia da Educacgao
Pré-Escolar no ano que antecede a entrada
no 1° Ciclo do Ensino Basico, distinguindo-a
do conceito de universalizagdo inscrito na
Lei. Isto porque, apesar de um aumento
continuo da frequéncia da Educacdo Pré-
Escolar, verificado nas duas ultimas décadas,
na verdade estamos ainda longe de alcancar
o desiderato da generalizacdo absoluta.

218. Em parecer emitido em 2003, o
CNE refere, a proposito da frequéncia da
Educacgdo Pré-Escolar que “importa pros-
sequir o esforco (tardio) de generalizacdo
de educacdo pré-escolar a todas as criangas
(....) sobretudo aquelas que se encontram em
situacoes de particular vulnerabilidade” e
recomenda "“oferta universal e de qualidade
como responsabilidade publica a generalidade
de frequéncia dos 3 aos 6 anos".

219. A coragem politica para ir além da
universalizagio prevista na Lei n° 85/2009 e
consagrar o conceito de obrigatoriedade antes
referido sera fundamentalmente para garantir
a frequéncia da Educacgdo Pré-Escolar por
parte das mais de 30.000 criangas do grupo
etario dos 5 anos que ainda entram na escola
do 1° Ciclo sem passar pelo Jardim de Infancia.

220. A titulo de exemplo, e ainda que
as motivacdes tenham sido diversas, varios
foram os paises que assumiram a obrigatorie-
dade de frequéncia da Educacao Pré-Escolar
como uma prioridade nas suas politicas
educativas, designadamente Luxemgurgo,
Irlanda do Norte (4 anos), Holanda, Inglaterra,
Bélgica; Franca, Escdcia (5 anos) e Grécia
(5 anos e meio).

A FENPROF e as autonomias regionais

Valorizar os professores, a profissdo
e a escola publica na Regiao
Auténoma da Madeira

221. 0 projecto sindical do Sindicato dos
Professores da Madeira (SPM) firmou-se,
desde a sua fundagdo em 1978, na convicgao
de que a construcdo da autonomia politica
regional em democracia, exigia a participagao
comprometida e empenhada dos profes-
sores e educadores, e de que o verdadeiro

NOTAS
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progresso e desenvolvimento do nosso Pais
so se faria se juntassemos, as reivindicacdes
em favor da Escola Regional, as exigéncias
que os restantes sindicatos de professores,
pelo Pais fora, iam fazendo por uma Escola
Publica de Qualidade para todos. O processo
que conduziu a constituicdo da Federacao
Nacional de Professores (FENPROF) contou,
desde a primeira hora, com a participagao
entusiastica da entdo direccdo do SPM e
ficou marcada, desde esse momento, pelo

nosso traco identitario. Distingue-nos, ainda
hoje, uma accdo realmente proponente
que concebe o trabalho dos professores e
educadores como estruturante do sistema
educativo enquanto dimenséo essencial para
a construcdo de uma sociedade mais justa.

222.0 lema deste X Congresso da FEN-
PROF Dar valor aos professores: melhor pro-
fissdo, melhor escola publica, melhor futuro
ilustra, na perfeicdo, esta luta desenvolvida
nesta caminhada conjunta.

223. 0 debate com os professores e edu-
cadores, o levantamento dos seus problemas
e a procura das solucdes foram o ponto de
partida para uma accao reivindicativa que
propos alternativas e agiu sobre as realidades,
tentando, permanentemente, muda-las para
melhor. Ao longo das mais de trés décadas
que o SPM ja conta, os docentes conquis-
taram importantes direitos profissionais que
contribuiram para o reforco do poder social
da Escola e para a valorizacao desta como
espaco de abertura a possibilidade de mobi-
lidade social dos grupos mais desfavorecidos.
Assim se continua a caracterizar a accao
do SPM no seio da FENPROF apesar de, no
contexto da globalizacdo neoliberal, o poder
politico se empenhar em criar obstaculos a
nossa participacdo activa e efectiva como
parceiros sociais de pleno direito.

224. 0 SPM tem sabido encontrar as
respostas para esta ofensiva, resistindo a
todas as formas de constrangimentos civicos
e democraticos vividos na Regido Auténoma
da Madeira.

225. Ciente do seu papel e da responsa-
bilidade acrescida, enquanto representante
de mais de 50% dos docentes em exercicio
de funcdes nesta Regido Auténoma, o SPM
tem sabido enfrentar todas as formas de
destruicdo de direitos, nunca fechando por-
tas ao dialogo e a negociacéo institucional,
mantendo-se firme na defesa coerente e
consequente de principios estruturais, dando
sinais claros aos professores e educadores
nos momentos decisivos.

226. Os espacos de dialogo, a clarificacao
€ a negociacdo nunca excluiram nem nunca
excluirdo a dentncia publica de aspectos nega-
tivos ao nivel da Educacgdo na Regido e no Pais.

227. A circunstancia de, no panorama
nacional e regional, existir uma proliferacéo
de organizacdes sindicais e associagdes pro-
fissionais docentes cujos projectos cumprem
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propositos diversos, impde a FENPROF e aos
seus sindicatos, enquanto representantes do
maior numero de docentes das Regides e do Pais,
a afirmacgdo permanente dos seus principios e
objectivos, por forma a reforcar a identidade
sindical que nos demarca dos demais.

228. As lutas desenvolvidas pela ne-
gociacdo de um estatuto profissional rea-
firmaram, em cada proposta apresentada
pelo SPM, o principio indiscutivel de que os
professores e educadores sdo trabalhadores
com qualificacdo superior e especifica, com
uma responsabilidade social e uma conduta
deontoldgica a que tem de corresponder um
estatuto profissional digno, traduzido num
acordo negociado entre os drgdos de governo
proprios da Regido Auténoma da Madeira e
os sindicatos, que verdadeiramente responda
a valorizacdo da profissdo na escola publica
enquanto lugar privilegiado da formacéao
integral dos cidadados integrados na sua
especificidade regional, no estreito respeito
pelos principios enunciados pela Lei de Ba-
ses, pela Constituicdo da Republica e pelo
Estatuto Politico e Administrativo da RAM.

229. O Sindicato dos Professores da
Madeira entende que um sistema educativo
de qualidade tem de contar com profissionais
de educacdo reflexivos, criticos, cientifica,
pedagdgica e intelectualmente preparados
para actuarem nos diferentes contextos
em que tiverem de exercer a sua profissao.

230. Neste sentido, encaramos o Estatuto
da Carreira Docente como um instrumento
essencial para a melhoria da qualidade da
educacdo no nosso pais.

231. A publicagdo, em 19/01/2007, do
ECD do ME configurou um instrumento
de afronta aos professores e educadores
portugueses, uma vez que o estipulado,
no referido Dec.Lei, desfigurou a profissao
docente ao desvalorizar o acto de ensinar e,
por consequéncia, a Escola Publica.

232. Esta nova visao do profissionalis-
mo docente foi igualmente rejeitada pelos
docentes que exercem funcdes na RAM.
A luta que desenvolveram, desde o pri-
meiro momento, ao lado dos seus colegas
em exercicio no espaco nacional, contra a
burocratizacdo e funcionarizagdo da pro-
fissdo, contra a inadequagéo dos horarios,
dificultando o nivel de participacdo na vida
da escola, e sobretudo, a luta que travaram
para que se delimitasse bem as fronteiras
entre o que € o seu conteudo e identidade
profissional, “obrigaram” o poder politico
regional a apresentar aos docentes, a sua
prépria proposta de ECD.

233. As accdes desenvolvidas pelo SPM,
na senda de um estatuto profissional digno,
permitiram-nos um estatuto que consagra
uma carreira Unica, sem quotas e sem vagas.
Apesar disso, e em conformidade com os
principios que sempre defendeu em matéria
de Estatuto da Carreira Docente, nomeada-
mente quanto a sua natureza e estrutura,
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o Sindicato dos Professores da Madeira
reafirma a sua opg¢do politico-sindical por
uma revisao global do Decreto Legislativo
Regional n° 6/2008/M, de 25 de Fevereiro,
como forma de aperfeicoa-lo e torna-lo,
efectivamente, um instrumento essencial
para a melhoria da qualidade da educacao
na Regido.

234. Na realidade e, face a ainda indefi-
nicdo sobre a prova de acesso ao 6° escalao
no ECD regional, este mecanismo de bloqueio
da progressdo, claramente com intuitos
economicistas, pode equivaler a um qualquer
mecanismo de travagem da progressao como
as vagas, quotas e a célebre, e ja defunta,
divisao em duas categorias.

235. 0 SPM sempre defendeu a abolicdo
da prova publica de acesso ao 6° escaldo por
constituir um procedimento artificial e injustifi-
cado no ECD da Regido Auténoma da Madeira.
A extingéo da divisdo em categorias (professor
e professor titular) e a possibilidade de acesso
ao topo da carreira para todos os docentes ao
nivel nacional, fruto do acordo de principios
de Janeiro ultimo entre o ME e a FENPROF,
reforcam a legitimidade desta reivindicagcdo
dos educadores e professores da Regido.

236. Por exclusiva responsabilidade da
Secretaria Regional de Educacdo e Cultura
que ndo foi ainda capaz de regulamentar o
novo modelo de avaliagdo docente, como
previsto no Estatuto, os docentes da Regido
Auténoma da Madeira ficaram impedidos
de progredir na Carreira, desde 2005 até
2010, apesar de uma propagandeada e mal
interpretada avaliacdo administrativa com
a classificacdo de Bom.

237. Com a revisdo global do ECD re-
gional pretendemos, em conjunto com as
reivindicacdes da FENPROF, atingir, entre
outros, os seguintes objectivos: abolir a
prova de candidatura ao 6° escaldo; repor
a contagem integral de todo o tempo de
servico prestado para efeitos de progresséao
na carreira; diminuir a duracdo do tempo
necessario para atingir o topo; rever os
critérios de organizagcdo dos horarios de
trabalho; libertar os docentes de tarefas
administrativas que condicionam e limitam
a sua disponibilidade para a relacédo peda-
gogica; construir um modelo de avaliagao
de desempenho rigoroso, equilibrado, justo,
formativo e ndo burocratico, nem condicio-
nado a critérios economicistas.

238. 0 SPM, com a sua accdo, conti-
nuara a contribuir e a empenhar-se para o
fortalecimento da FENPROF, através da sua
intervencdo reivindicativa e dos processos
negociais, ciente que sé num quadro de in-
tervencdo conjunta com todos os docentes
se podem travar as mas politicas educativas
dando, assim, expressao aos anseios mais
profundos dos professores e educadores
portugueses, numa atitude proponente, na
(re)conquista de direitos de trabalho de modo
a dar, efectivamente, valor aos professores,

melhorar a profissao, a Escola Publica e,
assim, o futuro.

Valorizar os professores, a profissdao
e a escola publica na Regiao
Auténoma dos Agores

239. Na Regido Auténoma dos Acores, a
semelhanca do restante territdrio nacional,
também foram realizados fortes ataques
a profissdo docente e aos seus sindicatos.
Nesta Regido, sobretudo a partir de 2001,
a tutela apostou claramente na poupanca
nas despesas fixas com pessoal docente e
nao docente e canalizou grande parte destas
verbas na renovacdo do parque escolar. Entre
outras medidas, consolidou-se o processo,
iniciado em 1999, de criacado de agrupa-
mentos verticais nas escolas dos Acores e
o consequente fecho de inimeras escolas
do 1° Ciclo, verificou-se 0 aumento do ratio
alunos/pessoal auxiliar, alterou-se o regime
educativo especial, reduzindo significativa-
mente o numero de alunos abrangidos por
este regime e, no ambito das alteracdes aos
ECD, foram tomadas as mesmas medidas
gravosas do continente, no que diz respeito
aos horarios de trabalho e as reducdes da
componente lectiva por antiguidade.

240. A forte determinacdo do Sindicato
dos Professores da Regido Acores e um longo
processo negocial permitiram que, na Regido
Auténoma dos Acores, se mantivesse uma
carreira docente unica e sem constrangi-
mentos administrativos nas progressoes.
Ao nivel da gestdo dos estabelecimentos de
ensino, foi possivel manter a gestdo demo-
cratica das escolas e uma gratificacéo digna
aos o6rgaos de gestdo eleitos. O regime de
concursos de pessoal docente manteve-se
anual e centralizado. Em Marco de 2008,
face a persisténcia do SPRA, iniciou-se um
processo negocial para a recuperacéo faseada
do tempo de servico congelado entre 2005 e
2007, que se concretizou em Julho de 2008.

241. No presente, a accdo do SPRA tem-
se centrado num processo reivindicativo
tendo em vista a aproximacao dos horarios
dos varios ciclos e sectores de ensino e a
uniformizacao das redugdes da componente
lectiva por antiguidade. Este processo decorre
das inumeras experiéncias pedagogicas rea-
lizadas em todas as escolas do arquipélago
que indiciavam a adopgdo de uma politica
educativa centrada em equipas pedagogicas
no 1° Ciclo, alterando, assim, claramente o
paradigma da monodocéncia.

242. Neste ano lectivo, por razdes es-
sencialmente econdmicas, a tutela parece,
de alguma forma, inverter a politica de anos
anteriores e regressar a monodocéncia,
embora com a manutencdo de um professor
de Educacdo Fisica e outro de Inglés (cur-
ricular). No entanto, as reivindicagdes dos
professores relativamente aos horarios e as
reducdes mantém-se, também, pelo efeito da
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extincdo do regime especial de aposentacéo.
0 SPRA, no presente ano lectivo, iniciou uma
campanha, a escala regional, de divulgacao
de um requerimento de servico docente ex-
traordinario, dirigido aos 6rgdos executivos
e uma Peticdo a Assembleia Legislativa
Regional, de forma a criar pressao politica
sobre a Secretaria Regional da Educacéo e
Formacéo e suscitar a discussao do assun-
to por parte dos partidos com assento na
Assembleia.

243. No ambito da avaliacdo do desempe-
nho, o SPRA mantém a luta para a alteracédo
do Decreto Regulamentar n. 13/2009/A,
de 18 de Agosto, que define o regime de
avaliacdo do desempenho docente. O SPRA
considera que este regime deve ter um ca-
racter eminentemente formativo, centrado

no trabalho colaborativo entre pares, que
os resultados escolares dos alunos devem
servir apenas para afericdo do sistema, nun-
ca devendo ser usados para a avaliagdo e
classificacdo dos professores, que as faltas
equiparadas a servico efectivo ndo deverédo
penalizar na avaliagcdo docente e, por ultimo,
que a observacdo de aulas devera ocorrer
apenas quando os docentes requererem uma
mencéo superior a Bom ou quando o 6rgao
de gestdo considerar haver indicios de mas
praticas educativas.

244. 0O Sindicato dos Professores da
Regido Acores, norteado pelos principios
defendidos pela FENPROF, continuara a
lutar, na Regido Auténoma dos Acores, pela
valorizacdo da profissdo docente e pela
defesa de uma escola publica de qualidade.

IV

A FENPROF e a acc¢ao sindical

245. Com os seus 60.000 associados
em 31 de Dezembro de 2009, a FENPROF
consolidou, no ultimo triénio, a qualidade
de organizacdo mais representativa dos
professores e educadores portugueses.

246. A sindicalizagcdo, como condicao
Unica para o reforco das organizacdes, €
ainda um vasto campo a explorar. Sendo
verdade que o numero de aposentacdes
aumentou muito nos ultimos anos (9.226 s6
em 2008 e 2009), ndo é menos verdadeiro
que o numero de docentes em exercicio
ndo foi reduzido. Aumentou, isso sim, a
precariedade no desempenho de funcgdes.

247. Os docentes contratados pelas es-
colas ascendem a 23.000, cerca de 15.000
desempenham funcdes nas AEC e sdo mi-
Ihares os que trabalham em estabelecimen-
tos particulares e cooperativos. O nivel de
sindicalizacdo nestes grupos ¢é bastante
mais reduzido do que o que se verifica nos
docentes integrados nos quadros.

248. Nos trés anos que passaram desde o
seu Ultimo Congresso, a FENPROF envolveu-se
em muitas accdes convergentes com outras
organizagdes sindicais de docentes, tendo
mesmo surgido uma plataforma informal de
accdo sindical que foi de grande importancia
para unir os professores e educadores. Tal,
contudo, ndo levou a que se superassem
os efeitos negativos de uma pulverizacao
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sindical que n3o serve os professores. Sem
colocar em causa o direito e legitimidade
de essas organizagdes existirem, a FENPROF
continua a entender que uma medicao séria
da representatividade das organizacdes ¢
indispensavel, com implicacdes nos planos
da organizacéo e da negociagao. Tratar
como iguais organizacdes tao diferentes na
representatividade ndo € um comportamento
democratico.

249. Essa plataforma informal de ac-
cao sindical dos professores esteve unida
na promocao das grandes lutas de 2008 e
2009, embora nem sempre as razoes e 0s
objectivos da luta que promoveram fossem
exactamente iguais. Tratou-se de uma con-
vergéncia construida mais em torno do que
se rejeitou do que das propostas concretas.
Em matérias como a gestao das escolas ou
mesmo a avaliacdo de desempenho dos
docentes as diferencas foram notoérias, o
que ndo se considera nenhum drama, mas,
pelo contrario, natural, precisamente dada
a natureza das organizagdes em presenca.

250. E neste quadro de diversidades e
diferencas que a FENPROF se afirma junto
dos professores merecendo a confianca da
grande maioria que, algumas vezes, confun-
diu a FENPROF com a Plataforma e a ela se
dirigia contestando praticas ou propostas que
sendo "dos sindicatos” ndo eram da FENPROF.

251. A FENPROF, assumindo, como era
seu dever e continuara a ser, um papel muito
activo e visivel na dinamizagao, mobilizacdo
e promocao da unidade, lutou e obteve re-
sultados. Foram tempos muito dificeis em
que o governo de maioria absoluta do PS
atacou, como nunca acontecera antes, os
direitos sindicais, o exercicio da actividade
sindical e a propria autonomia de organizacéo
sindical, sendo clara a intencdo de atingir
as organizagdes mais representativas, logo,
também a FENPROF. Através da Lei que
imp0s o regime de contrato de trabalho em
funcdes publicas e de outras pecas soltas,
algumas simples circulares internas, houve a
intencédo declarada de fragilizar os sindicatos,
percebendo-se, em alguns casos, que as
medidas tinham um destinatario principal:
os Sindicatos de Professores da FENPROF e
a propria Federacdo.

252. De entre outras situacdes, desta-
cam-se:

- 0 deliberado esvaziamento da nego-
ciacdo com a adopgdo de comportamentos
deploraveis de bloqueio negocial ainda que
disfarcado por uma multiplicacdo de reu-
nides, muitas delas destituidas de qualquer
razdo, a inflexibilidade de posicdes em re-
lacdo aos aspectos em negociacdo e até o
recurso a ameaca e a chantagem sobre as
organizacgdes e os seus dirigentes;

- 0 impedimento de participacdo dos
docentes em reunides realizadas fora do seu
“local de trabalho”, através da injustificacdo
de faltas a professores que participaram
nessas reunioes;

- A limitacdo do numero de delegados
sindicais;

- A reducdo dos créditos de horas para
o exercicio de funcdes de direccdo sindical,
com a esmagadora maioria dos dirigentes
a nao usufruir de qualquer crédito para
participagdo na actividade;

- A negacdo das regras de representati-
vidade, com a imposi¢ao de limites maximos
de sindicalizados para efeitos de calculo dos
créditos a que a organizacdo tem direito,
medida que penalizou, sobretudo, as orga-
nizacdes com maior numero de associados;

- A negacdo da representatividade também
no relacionamento institucional e negocial;

- A relacéo dirigente/associados (1/200)
a ser extremamente penalizadora de todas
as organizacdes;
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- As penalizacdes impostas aos dirigentes
sindicais que se encontram com reducao
total de servico, designadamente ao nivel
do desenvolvimento na carreira.

253. Apesar da dureza do ataque, a FEN-
PROF resistiu e mantém-se forte e actuante,
plena de forca e motivacdo para continuar.

254, Realidade nova, surgida nestes trés
anos, foram os designados movimentos inde-
pendentes de professores, bem como os blogs
sobre educacdo que se multiplicaram. Nédo
desvalorizando a importancia da sua accdo
em momentos como os que antecederam as
grandes lutas de 2008 e 2009, nem sempre
consequiram disfarcar, também, um discurso,
uma intervencdo e uma acg¢ao anti-sindical.
Apesar de ndo terem uma grande influéncia
junto dos professores e educadores, houve
momentos em que o seu discurso, mais do
que a sua acgdo, se orientaram mais para
criar duvidas e confusdo e para dividir do
que para unir.

255. A FENPROF nao ignora esta nova
realidade, lida com ela, considera importante
a troca de opinides entre todos, mas nao
condiciona a sua accao a focos de pressao
que por vezes sobre si pretendem ser exer-
cidos, principalmente no sentido de avancar
com acgdes que seriam auténticas aventuras
(ex, greves por tempo indeterminado) sem
saida para os professores. Estar atento a
todos € uma obrigacdo da FENPROF, agir em
funcéo da sua responsabilidade profissional
e social € um dever de que a FENPROF néo
pode alhear-se!

256. A FENPROF mantém como objectivos
principais da sua accdo 0s mesmos que ha trés
anos foram aprovados no nono Congresso:
valorizagdo da negociagao, tanto no ensino
publico, como no particular e cooperativo
e envolvendo todos os sectores e niveis de
educacdo e ensino; promocdo da unidade e
da convergéncia para a ac¢do; convergéncia
de lutas com os restantes trabalhadores
no seio da Frente Comum (Administracéo
Publica) e da CGTP-IN (aspectos gerais que
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afectam todos os trabalhadores).

257. A FENPROF procurara, no que res-
peita ao apoio aos professores, melhorar a
sua presenca junto destes, particularmente
nos planos da Informacéo e da Comunicacéo.
Uma revista com qualidade crescente e uma
pagina electronica devidamente actualiza-
da, interessante e atractiva e a emissdo de
folhetos e cartazes sobre os diversos temas
da accdo sindical continuarao a ser um
rosto sempre presente da FENPROF junto
dos professores e educadores portugueses.

258. No plano financeiro, a FENPROF
mantera a politica de rigor que adoptou
nos ultimos anos.

259. S6 assim foi possivel, num quadro
de grande contencdo econémica, manter
niveis de trabalho e accdo elevadissimos e
nunca deixar de honrar os seus compromissos
financeiros nos tempos adequados.

260. A realizacdo do seu 10° Congresso
em apenas dois dias, mas mantendo prati-
camente intactos os tempos de debate € um
exemplo dessa politica de rigor e exigéncia
no plano financeiro.

- A proibicao de participagcdo dos do-
centes em reunides realizadas fora do seu
"local de trabalho";

- Alinjustificacdo de faltas a professores
que participaram em reunides sindicais;

- A limitacdo do numero de delegados
sindicais;

- A reducédo dos créditos de horas para
o exercicio de funcdes de direccdo sindical,
com a esmagadora maioria dos dirigentes
a ndo usufruir de qualquer crédito para
participagcdo na actividade;

- A negacdo das regras de representati-
vidade, com a imposicdo de limites maximos
de sindicalizados para efeitos de calculo dos
créditos a que a organizacdo tem direito,
medida que penalizou, sobretudo, as orga-
nizagcdes com maior numero de associados;

- A negacdo da representatividade
também no relacionamento institucional
e negocial;

- Arelacio dirigente/associados (1/200)
a ser extremamente penalizadora de todas
as organizacoes;

- As penalizacdes impostas aos dirigentes
sindicais que se encontram com reducao
total de servico, designadamente ao nivel
do desenvolvimento na carreira.

261. Mas o ministério de Lurdes Rodrigues
e 0 governo de maioria absoluta de Socrates
nao alcancaram os seus intentos e, perante
as dificuldades, as reunides multiplicaram-se,
num intenso escola-a-escola, e iniciativas
de maior envergadura passaram a ter lugar
aos fins de semana ou a noite.

262. Mantendo como objectivos principais
0s mesmos de ha trés anos, aprovados no
nono Congresso - valorizacdo da negociacéo,
tanto no ensino publico, como no particular
e cooperativo e envolvendo todos os sectores
e niveis de educacgao e ensino; promocao da
unidade e da convergéncia para a accao;
convergéncia de lutas com os restantes
trabalhadores no seio da Frente Comum (Ad-
ministracdo Publica) e da CGTP-IN (aspectos
gerais que afectam todos os trabalhadores) -,
tanto no plano nacional como internacional,
a FENPROF bater-se-3a pela alteracdo da lei
sindical, pelo reconhecimento do papel dos
Sindicatos como essencial em democracia e
pelo respeito pelos direitos sindicais, desig-
nadamente no que respeita a participacao
dos professores na actividade.

263. A defesa do reconhecimento da
representatividade sindical continuara a
ser uma das prioridades da FENPROF num
contexto de pulverizacdo que néo favorece a
accao e a obtencdo de resultados. A medicdo
dos niveis de representatividade, designada-
mente através de eleicdes sindicais, € uma
das formas, mas a FENPROF esta aberta a
encontrar alternativas, desde que crediveis
de, finalmente, ser moralizada esta questdo
e apurado quem representa os professores,
em que proporcao e em que sedes, sendo que
a negocial sera sempre a mais importante
de todas.
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Mocao de estrategia para o 10° Congresso da FENPROF
Por uma FENPROF ao servico da defesa

da unidade dos professores, da formacao
de qualidade das jovens geracoes

e da democracia
Por uma Conferencia Nacional em Defesa da Escola publica

Primeiros signatarios da mogao: Carmelinda Pereira (Aposentada, 1° ciclo); M? da Luz Oliveira (Coordenadora EB1
Anténio Rebelo de Andrade); M2 do Rosario Rego (EB1 Visconde de Leceia); Isabel Solano Almeida (Sec. Camilo Cas-
telo Branco); M@ do Carmo Vieira (Sec. Marqués de Pombal); Ana Tavares da Silva (Agrup. Escolas Prof. Agostinho da
Silva); Jaime Crespo (EB1 Monte Abrado); M? da Conceig¢ao Rolo (Aposentada, 2° ciclo); M? Adélia Gomes (Aposentada,
1° ciclo); Maria Manuela Leitdo (J. Infancia / Centro Infantil “O Palhago”); Joaquim Pagarete (Aposentado, Ensino Supe-
rior); Emanuel Rodrigues (Aposentado, 2° ciclo); Maria Adelina Oleiro Ramos (E. Especial, Agrup. S. Julido da Barra)

As consequéncias das mobilizagdes his-
toricas dos professores e educadores para
defender a sua vida pessoal e profissional,
através de um estatuto da carreira docente
no qual estejam contempladas uma carrei-
ra unica e uma avaliagdo do desempenho
justa (essencialmente formativa, liberta de
constrangimentos estranhos as funcdes de
ensinar e formar os alunos), bem como todos
os aspectos ligados a sua vida profissional -
horarios de trabalho, conteudo funcional da
profissao, formacao, condicdes de ingresso
na vida activa e de aposentacao, estabilidade
profissional, etc., ultrapassaram em muito
estes objectivos.

Assim, para além de terem constituido o
principal travao as politicas de desmantela-
mento da Escola Publica - materializadas no
comeco da sua privatizagdo (por exemplo a
nivel dos refeitdrios e do ensino de disciplinas
por professores contratados através de em-
presas privadas), no novo modelo de gestéo
que recupera a ideia do poder unipessoal,
bem como nos processos de empobrecimento
dos contetdos das disciplinas curriculares - a
luta dos professores e educadores atingiu
dimensdes cujo alcance merece reflexao,
colocando-nos novos desafios.

Ela marcou positivamente o movimento
sindical, mostrando que a unidade entre
todas as organizacdes sindicais € possivel,
e deixou aberto o caminho - defendido pela
FENPROF - para uma ac¢do em comum com
todos os outros trabalhadores da Funcao
Publica, pelo restabelecimento do seu vinculo
publico e de uma avaliacdo sem quotas, po-
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sicao também assumida pelos sindicatos da
Funcdo Publica afectos a CGTP, ao exigirem
a suspensdo do SIADAP.

Ela também foi determinante na modi-
ficacdo da disposicdo das forcas politicas
na Assembleia da Republica, reforcando
os partidos que mergulham as suas raizes
na luta dos trabalhadores e penalizando,
em simultaneo, o governo de Socrates em
funcdes, ao retirar a maioria absoluta ao PS.

Mas, para além de todas estas dimensoes,
a mobilizacdo dos professores e educadores
deixa em aberto dois grandes desafios: um, ¢
aquele que Antonio Névoa tem defendido - “E
o0 tempo dos professores se voltarem para
dentro de si e construirem a sua profissao”;
o0 outro, o de reflectirem em conjunto sobre
a situacao da Escola publica, do que nela se
ensina, bem como sobre a sua organizacao,
em ligacdo com toda a inovacgéo cientifica
e tecnologica, a qual esta em contradicdo
cada vez mais aguda com as politicas de
acentuacao da exploragdo do homem pelo
homem, de precariedade, de pobreza das
populacdes e dos paises, politicas que se
fazem sentir nas crescentes dificuldades
de aprendizagem e organizacdo dos alunos.

No sequimento da mobilizacdo que alte-
rou o mapa da Assembleia da Republica, a
direccdo da FENPROF - em conjunto com os
dirigentes das outras principais organizacoes
sindicais dos docentes - assinou um “Acor-
do de principios” com o ME, que ratifica a
vitoria dos professores relativamente ao fim
da divisdo entre professores e professores
titulares. Este Acordo assegura ainda que

os professores contratados avaliados com
a classificagcdo de "Bom" serdo libertos da
sujeicdo a uma prova de ingresso € a pro-
messa de negociacdo de todo um conjunto
de factores inerentes a profissdo docente
(como os horarios de trabalho e o contetdo
funcional da profisséo, o vinculo e a anteci-
pacdo de um novo concurso que permitira
a colocacdo e a mobilidade de dezenas de
milhar de colegas).

A direccdo da FENPROF - ao mesmo
tempo que afirma que este Acordo es-
tando longe de ser um acordo que ela
deseja e deseja a maioria dos professores,
sobretudo se for comparado com o ECD
anterior ao imposto pela equipa de Maria
de Lurdes Rodrigues (MLR) - declara que
continua a estar na ordem do dia e a ser
necessaria a mobilizacdo dos professores
para permitir que as negociacdes sobre
todas as restantes matérias se concretizem
de forma positiva.

Outros professores consideram que, ape-
sar dos passos positivos, se trata de um mau
acordo, na medida em que ele mantém como
cerne da avaliacdo docente dois factores
geradores de grande conflitualidade entre
pares e, em consequéncia, de destruicdo
das condicdes para um bom funcionamento
das escolas (as quotas para o "Muito bom"
e o "Excelente" - aquelas que garantem a
um professor ou educador uma progressao
sem atropelos; e o processo de avaliacdo
dependente do director da escola), além do
acesso ao topo da carreira para os docentes
classificados com “Bom" poder passar de 27
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para 40 anos. Neste Acordo é mantida a prova
de ingresso para os professores que querem
entrar na profissdo (em vez da intervencio
do Governo nos planos de formacéo inicial,
obrigando as escolas publicas ou privadas
a garantirem uma formacéao de qualidade
a todos os novos docentes). Sdo também
particularmente penalizados os cerca de 30
mil docentes que, em coeréncia com apelo
das direccdes sindicais e a sua consciéncia,
recusaram entregar os seus objectivos in-
dividuais.

A vida dir-nos-a se valeu a pena a assi-
natura deste acordo, em particular se alguns
dos seus "principios” nao poderéo dificultar,
ou mesmo comprometer, as futuras nego-
ciagdes com o ME; seja qual for a opinido
que se possa ter sobre o0 mesmo, ndo nos
resta sendo a mobilizacdo - apoiando-nos
nos sindicatos da FENPROF e reforcando-os
- em torno das nossas legitimas exigén-
cias, nomeadamente a revogacao do actual
modelo de gestdo escolar, a vinculacdo de
todos os docentes a ocuparem lugares de
trabalho permanente, as condi¢ées para uma
justa avaliacdo do desempenho (formativa
e relevante para a melhoria do processo
de aprendizagem dos alunos), bem como
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os restantes requisitos para garantir boas
condicdes de trabalho e de aposentacao.

Estas reivindicacdes constarao certa-
mente do Programa e do Plano de acgéo
a discutir e aprovar neste Congresso da
FENPROF. Se o anterior Congresso aprovou
a exigéncia de revogacdo do ECD da equipa
de MLR, o "Plano de accao" a aprovar agora
devera ter como objectivo central a luta
por outro ECD dignificador e valorizador da
profissdo docente.

Em conjunto com esse “Plano de Acgao”,
tendo em conta todo o processo de mobili-
zacao e os desafios que estdo colocados a
nossa luta e a luta de todos os funcionarios
publicos e restantes trabalhadores, bem como
a necessidade de reconstrucdo da Escola
Publica e o papel fundamental que nesse
processo deve ser assumido pela FENPROF,
propde-se que este Congresso aprove a
seguinte mocgao:

«Os delegados ao 10° Congresso da
FENPROF mandatam o novo Secretariado
da FENPROF para propor, publicamente, a
todas as outras organizagdes sindicais dos
docentes, aos movimentos de professores, as
organizacdes que representam os restantes
trabalhadores do ensino (auxiliares da acgdo

educativa, psicologos, terapeutas, animadores
culturais) a realizacdo de uma Conferéncia
Nacional em Defesa da Escola Publica, sob
a orientacdo de uma Comissdo organizadora
integrando uma representacao das referidas
organizagoes.

Esta Conferéncia seria constituida por
delegados eleitos a partir de reunides rea-
lizadas em cada escola (ou Agrupamento de
escolas) de todo o pais.

Com base nas discussdes democraticas,
ela podera aprovar uma Carta de defesa da
Escola Publica, com os seus conteudos, a
sua organizacao e o papel desempenhado
pelos seus trabalhadores.

Tal realizagdo seria a tentativa das ac-
tuais geracdes de professores e educadores
prestarem um contributo histérico a Escola
Publica, a democracia e ao pais, recuperando
o legado positivo dos professores da Primeira
Republica, reatando com a resisténcia da-
queles que, nas maiores dificuldades - pa-
gando com a expulsdo, a perseguicdo e até
a cadeia - defenderam a Escola para todos,
durante 48 anos de ditadura fascista, e com
tudo o que de positivo foi feito por muitos
milhares de professores e educadores, depois
do 25 de Abril."

-yww.fenprof.pt

Toda a informacdo. Actualiza¢ao diaria.
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Proposta global para o 10° Congresso da FENPROF (Plano de Accao)
Devolver o poder aos Professores

1° Subscritor: Carlos Vasconcellos - SPGL

1 - Introdugao

Sendo o Congresso da FENPROF a sua
instancia maxima, e realizando-se de 3 em
3 anos, compete-lhe analisar a situacdo dos
Professores e do Ensino em Portugal, efectuando
o balanco critico da actividade realizada nos
ultimos 3 anos, registando o que de positivo foi
obtido, procurando determinar as causas dos
insucessos, corrigindo erros, tracando linhas
de rumo que potenciem as capacidades da
FENPROF e dos Sindicatos seus constituintes
para enfrentarem e vencerem os desafios que
continuam a colocar-se aos Professores portu-
gueses - vitdria so possivel com a manutencao
e reforco da unidade de todos os Professores.

Unidade que permitiu alcancar os resul-
tados ja obtidos.

Unidade que constituira a base para novas
conquistas - ou reconquistas.

Unidade que so se reforcara se cimentada
em torno de Principios Sindicais em que todos
os Professores se revejam - Independéncia,
Democracia, Combatividade.

Principios que terdo de se corporizar em
Planos de Accdo que respondam as mais
prementes aspiracdes e necessidades dos
Professores, proponham medidas eficazes de
luta (porque sé na luta se forja a verdadeira
unidade), e garantam que todo o processo
reivindicativo sera conduzido com transpa-
réncia e democraticidade - porque sé estas
assegurardo a confianca e empenhamento
dos Professores, garantindo-lhes que o seu
esforco nao sera desvirtuado por interesses
estranhos a vontade da Classe.

E a essas necessidades que o presente plano
pretende responder. Ele ndo pretende ser, e ndo
€, deliberadamente, um catalogo enciclopédico
de problemas e de hipotéticas solucées.

O que este Plano pretende ser, € um
guia para a acgdo, apontando os grandes
eixos reivindicativos, gerais € sectoriais, €
a metodologia a adoptar na acgdo sindical,
assentando nos Grandes Principios Sindicais
que nos norteiam - Independéncia, Demo-
cracia, Combatividade.

A responsabilidade de o aprovar per-
tencera aos delegados ao X Congresso da
FENPROF - mas a responsabilidade de o
analisar e discutir pertence a todos os Pro-
fessores, que deverao dar indicacdes claras
aos seus delegados ao Congresso sobre o
sentido do seu voto.

Disto depende o Futuro - e desse ninguém
pode demitir-se.
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2 - A situagao actual

Nos ultimos meses assistimos a uma
aparente mudanca de politicas educativas, a
qual se traduziu na obtencéo de um "acordo”
do ME com a FENPROF e com outros sindi-
catos de professores.

“Acordo” cuja concretizagcdo ndo pode,
de modo algum, ser dissociada da fortissima
luta que os Professores desenvolveram, sem
cansaco, durante dois anos e que contribuiu
decisivamente para a efectiva derrota elei-
toral do 1° governo do sr. Pinto de Sousa.

0 qual, ao perder a maioria absoluta que
o0 apoiava na AR, se viu forcado a negociar -
pela primeira vez desde que assumira fungdes.

E nesse quadro que deveremos interpretar
as mudancas ocorridas no ME.

As quais, embora decorrentes de um
governo fragilizado, ndo deverdo fazer-nos
esquecer que, no Poder, ou como candidatas a
vir a ocupa-lo, existem forcas que pretendem
liquidar a Escola Publica, enquanto espaco
integrador de cidadania e vivéncia demo-
cratica, transformando-a numa escolha de
22, reservada aos, cada vez mais numerosos,
estratos da populacdo economicamente
carenciados, para os quais o Poder pretende
um “ensino” desvalorizado e acritico, que
"forme" subditos e nado cidadaos.

Reservando a um segmento seleccionado
do ensino privado - privado, mas largamente
financiado pelo Estado - o papel de "forma-
dor" de um pretenso escol, ao qual caberia
a "missao" de conduzir Portugal rumo a um
"desenvolvimento" de contornos obscuros
- mas, sem qualquer duvida, muito pouco
democratico.

E claro que, para alcancar este objectivo,
tornava-se necessario "domesticar” o Unico
grupo socio-profissional que, pelo seu numero,
posicdo estratégica no Sistema de Ensino, e
pelo seu espirito combativo, poderia travar o
passo as intencdes do Governo - os Professores.

E é a esta luz, e ndo apenas sob o prisma
do economicismo, que tem de ser analisada a,
aparentemente derrotada, ofensiva governa-
mental contra os direitos socio-profissionais
dos Professores portugueses.

3 - Principais problemas sectoriais —
que respostas?

Os problemas com que os Professores se
confrontam neste momento, sendo muitos e
diversificados, poderado todavia, ser enqua-

drados em quatro categorias:

® Desemprego docente - 40 000 Pro-
fessores desempregados

¢ Condicdes de trabalho e de ensino

® Gestdo das Escolas

® Direitos sociais € laborais

Acerca de cada um destes conjuntos de
problemas, sem cair na tentacéo de elabo-
rar analises pretensamente exaustivas (na
verdade, por muito extensas que sejam,
nunca serdo exaustivas), importa estabe-
lecer ideias claras e firmes sobre quais os
problemas fundamentais que requerem uma
solucdo rapida.

3.1 - Combate ao desemprego docente

— Vinculacéo Dinamica dos Professores
e Educadores contratados de acordo com a
Lei Geral de Trabalho.

— Estabelecimento de um nimero maximo
de 20 alunos por turma.

— Alargamento da rede publica de edu-
cacao pré-escolar

— Proibicao de qualquer tipo de acumula-
¢40 no ensino (excepto para completamento
de horario) ou com outras actividades, en-
quanto houver Professores desempregados
na respectiva area de docéncia.

— Proibicao de atribuicao de horas ex-
traordinarias, excepto para complemento
de horario

— Obrigatoriedade, para as Escolas Profis-
sionais e Institutos de Formacéo subsidiados
pelo Estado, de contratacdo prioritaria de
docentes desempregados

— Passagem para a contratacdo pelo
Estado, através de concurso nacional, dos
Professores necessarios a concretizacdo das
Actividades de Enriquecimento Curricular.

— Criacdo imediata dos lugares de apoio
necessarios na educacgdo pré-escolar e no
ensino basico e secundario

— Reorganizagéo do ensino de segunda
oportunidade, garantindo o efectivo direito
a educacao para todos os cidadaos, e opor-
tunidades de formacdo ao longo da vida

3.2 - Melhoria das condigdes
de trabalho e de ensino

— Garantia de financiamento adequado
para todos os niveis do Ensino Publico.

— Maximo de 20 alunos por turma (18
no 1° CEB, 15 no Pré-Escolar, 15 no Ensino
Recorrente).
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— Maximo de 3 niveis e de 5 turmas por
professor (no 1° CEB maximo de 2 anos de
escolaridade por professor).

— Horario lectivo de 22 horas no Pré-
escolar e no 1° ciclo e de 20 horas no 2° e
3¢ ciclos e Secundario.

— Passagem para a componente lectiva
de toda a actividade directa com alunos.

— Garantia de complementos de for-
macao adequados para os professores do
ensino particular e cooperativo, utilizando
0s recursos existentes na UA.

— Extenséo da garantia de acesso imediato
a profissionalizacdo a todos os professores
actualmente em exercicio ou que, tendo tempo
de servico, hajam sido opositores ao concurso
de 2008/2009, e que a ndo possuam.

— Criacdo de equipas multidisciplinares,
no 1° CEB, integrando as areas das Expres-
sbes e da Educacao Fisica e as Actividades
de Enriquecimento Curricular.

— Rejeicdo de qualquer tentativa de
introducdo do regime de mono docéncia
no 2° CEB.

— Lancamento urgentissimo de um Plano
de Reabilitacdo e de Equipamento e Reequi-
pamento das escolas do 1° CEB.

— Regulamentacao urgente, em todas
as suas vertentes, das condi¢des minimas
de funcionamento dos estabelecimentos
de ensino.

— Entrada urgente em funcionamento
das Comissdes de Higiene e Seguranca no
Trabalho, ha muito previstas na Lei.

3.3 - Uma gestdo democratica para as
escolas

~ — Reposicéo da efectiva eleicdo dos
Orgdos de gestdo pela comunidade escolar.

— Rejeicdo de qualquer tentativa de
municipalizacdo ou privatizacdo do Ensino
Publico.

3.4 - Garantia e aprofundamento dos
direitos sociais e laborais

— Exigéncia de integragado no novo ECD
do Ensino ndo Superior de todos os direitos
socio-profisssionais dele retirados no anterior
Estatuto.

— Garantia de que, na transicao para os
novos ECDU e ECDESP, sejam mantidos todos
os direitos adquiridos, uniformizando-os,
em ambos os Estatutos, pelo regime mais
favoravel.

— Garantia de uma revisdo globalmente
favoravel do CCT do Ensino Particular e
Cooperativo.

— Equiparacao salarial de todos os do-
centes das IPSS's aos do Ensino Particular
e Cooperativo.

— Criacdo de quadros de dotacao global
para as carreiras docentes do ensino superior
publico, permitindo a normal progressao dos
docentes nas carreiras.

36 JORNAL DA FENPROF

— Negociacdo de um CCT para o ensino
superior particular.

— Negociacdo de um CCT para as escolas
profissionais e institutos de formacéo privados.

— Efectivacdo do direito dos docentes
do pré-escolar a um calendario escolar igual
ao dos restantes professores.

— Equiparacao das pensdes de aposen-
tacdo aos salarios dos professores no activo,
em idénticas condicdes.

— Garantia de que todos os Professores
que tenham sido opositores pelo menos a uma
das fases do concurso para 2002/03, possam
continuar a concorrer no actual quadro legal,
sem quaisquer limitacdes temporais.

4 - A estrutura da FENPROF

Sendo 6bvio que a situacédo ainda é grave
e que € indispensavel continuar a lutar muito
para conseguir modifica-la, € também claro
que deverao ser tomadas medidas organizati-
vas, quer a nivel interno da FENPROF, quer no
seu relacionamento institucional com outras
entidades, que facilitem a prossecucdo dos
objectivos da FENPROF - sendo o fundamen-
tal a defesa dos interesses dos Professores,
e também, a luta por uma Escola Publica
democratica e de qualidade.

4.1 - Uma estrutura mais democratica
e eficaz

E a nivel interno uma coisa € dbvia - a
estrutura organizativa da FENPROF tem de
ser capaz de dar uma resposta mais rapida e
eficaz as situacdes de crise que surjam, como
se tornou ainda mais evidente a partir de 2005.

Essa capacidade de resposta tera de
passar por uma estrutura mais ligeira e
operacional, com um Secretariado Nacional
mais reduzido (o actual tem 35 elementos),
com um Conselho Nacional (6rgdo maximo
entre Congressos) que seja verdadeiramente
representativo do Congresso, que se reuna
mais vezes, e cujos membros se envolvam
verdadeiramente na actividade da FENPROF,
integrando os grupos de trabalho que se
revelarem necessarios.

Passa também pela assuncao definitiva
do principio de que as grandes questdes
estratégicas e qualquer acordo global com
o Governo sobre questdes fundamentais
para o futuro dos Professores deverdo ser
democraticamente referendadas por estes.

Como foi feito, e bem, em Abril de 2008
(no dia D) - e como n3o foi feito, e mal, em
Janeiro deste ano.

4.2 - Reforgo da organizagao sindical
— melhor resposta aos problemas —
um debate democratico

Uma melhor resposta aos problemas
existentes implica um reforco da ligagéo
da FENPROF aos Professores e do debate

democratico das questdes sectoriais e gerais
que a estes afectam, o que € indissociavel
de uma ampla informacéo aos Professores.

Fundamental também se torna melhorar
a preparacdo e capacidade de intervencédo
dos Quadros Sindicais, a nivel nacional.

Para alcancar estes objectivos propomos
a concretizacao das seguintes acgées:

— Convocar Conferéncias Nacionais sec-
toriais para debate dos respectivos problemas

— Convocar uma Conferéncia Nacional,
com Delegados eleitos nas Escolas, para
debate dos problemas globais que afectam a
Escola Publica e os Professores em Portugal.

— Realizar iniciativas nacionais, eventu-
almente descentralizadas, para formacéo de
Quadros Sindicais.

— Editar de um boletim nacional, compor-
tando uma versao electrdnica, para formacédo
e informacdo de dirigentes, delegados e
activistas sindicais.

— Reorganizar o "Jornal da FENPROF",
com elaboracdo de um estatuto editorial
proprio, a aprovar no Conselho Nacional da
FENPROF. Abertura efectiva das suas paginas
as diversas correntes de opinido sindical.

4.3 - Propaganda e contra-informacgao
— uma frente fundamental de luta

0 combate politico-sindical passa cada
vez mais por uma eficaz gestdo dos meios de
propaganda e contra-informacdo - essenciais
para a conquista da Opinido Publica.

Nos trés ultimos anos a actuacdo da
FENPROF nesta frente melhorou sensivel-
mente. Todavia, ainda ha muito a fazer,
nomeadamente adoptando, com urgéncia,
as seguintes medidas:

— Criacdo de um Departamento de In-
formacéo e Propaganda, com uma estrutura
ligeira, com a exclusiva responsabilidade de
planificar, coordenar e concretizar as ac¢des
de propaganda, contra-propaganda, infor-
macdo e contra-informacgao da FENPROF.

— Levantamento de, e participacéo siste-
matica em, todas as ac¢des e acontecimentos
relacionados com os Professores e o Ensino,
garantindo uma exposi¢édo clara e convin-
cente das posicdes da FENPROF.

— Em momentos de crise, envio sistema-
tico, através da Internet, para as Escolas e
para os socios dos Sindicatos da FENPROF,
de comunicados sintéticos, dando conta do
evoluir da situacao.

5 - As relagées da FENPROF
com o movimento sindical

5.1 - A nivel nacional

A FENPROF devera continuar a pautar o
seu relacionamento com o movimento sindical
em geral, na base da ndo ingeréncia mutua
e da unidade possivel na accdo, para defesa
dos interesses dos trabalhadores em geral,
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e das liberdades democraticas.
O relacionamento com a CGTP:

Actualmente, a quase totalidade dos
Sindicatos componentes da FENPROF in-
tegra a CGTP.

Central Sindical que, agrupando a maio-
ria dos sindicatos mais representativos de
Portugal, € também aquela com a qual, ao
longo dos anos, a FENPROF e a maioria dos
Sindicatos que a constituem sempre man-
tiveram relacdes privilegiadas.

Deve, todavia, reconhecer-se que esse
relacionamento se traduziu, em algumas
ocasides, por uma clara subalternizacéo
dos interesses dos Professores em relacdo
aos da CGTP, designadamente quanto a
calendarizacdo das acgdes de luta.

Situacdo que tem provocado, e ainda
provoca, justificadas reticéncias em muitos
professores, sdcios dos sindicatos da FENPROF.

Por tudo isto, a FENPROF devera con-
tinuar a pautar a sua conduta por um es-
treito relacionamento com a CGTP, sem por
em causa, todavia, em momento algum, o
desenvolvimento de uma linha estratégica
auténoma que garanta efectivamente a
defesa dos reais interesses dos Professores.

As relagées com os outros sindicatos
de professores

A ofensiva desencadeada pelo governo,
a partir de 2005, contra os direitos dos Pro-
fessores, forcou a totalidade dos Sindicatos
de Professores a aliarem-se a FENPROF numa
“Plataforma Sindical de Professores”, a qual
manteve a sua unidade até ao Outono de 2009.

Unidade que, tendo sido fundamental para
um desenvolvimento da luta dos Professores,
nao pode, em caso algum, ser dissociada da
posicdo dialogante e ndo sectaria que, neste
caso, foi assumida pelo Secretariado Nacional
da FENPROF (e pelo seu Secretario-Geral)
ao longo de todo o processo.

A Frente Comum de Sindicatos
da Fungéao Publica

A integracdo da FENPROF e dos seus
Sindicatos na Frente Comum da Funcéo

Publica (FC) ndo tem tido resultados parti-
cularmente satisfatérios.

NOTAS
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Isso deve-se fundamentalmente a pouca
flexibilidade das estruturas da FC e ao facto
de, em diversas ocasides, o calendario de
accdo mais vantajoso para os Professores
ser postergado pelos supostos interesses da
generalidade dos Trabalhadores da Funcéo
Publica (TFP's), sem que se vejam, na pratica,
as vantagens deste procedimento.

Por tudo isto, torna-se indispensavel:

— Repensar a necessidade de uma nova
estrutura de coordenacdo dos Sindicatos
dos TFP's;

— Sem pdr em causa a unidade de accao
em questdes comuns, ndo subordinar, em
caso algum, os calendarios reivindicativos
dos Professores as decisées da FC.

5.2 - A Nivel internacional

A IE e a CEES:

A participagcdo da FENPROF nas activi-
dades da IE e da CEES tem sido globalmente
positiva.

N&o sendo possivel esquecer, neste con-
texto, a accdo persistente desenvolvida a
favor da auto-determinagédo e independéncia
nacional do povo de Timor-Leste (a partir da
aprovacdo no Il Congresso da FENPROF, em
1989, de uma mocéo nesse sentido, apresenta-
da pelo Grupo de Sindicalistas Independentes).

Todavia, é fundamental que a agenda e
a constituicdo das delegacdes da FENPROF
aos Congressos promovidos por estas orga-
nizacoes passe a ser debatida e ratificada
pelo Conselho Nacional, 6rgdo maximo entre
congressos.

As relagées com as organizagoes
de professores dos paises de lingua
portuguesa — a CPLP-Sindical

da Educacéao

Num contexto mundial em que a influén-
cia politica passa, também e cada vez mais,
por uma politica cultural consequente, € a
afirmacdo da identidade nacional de cada pais
¢ indissociavel da capacidade de afirmacéo
da sua especificidade cultural, a qual passa
também pela lingua, patrimdnio comum de
Portugal, Brasil e das nacdes resultantes da
descolonizacao portuguesa, a aproximacao as
organizacdes sindicais de docentes daqueles
paises € uma necessidade imperiosa e como

tal tem sido entendida pela FENPROF que
com elas tem mantido estreitos lacos de
colaboracao, que conduziram, por ocasiao
do 8° Congresso, a formalizacdo da CPLP-
Sindical da Educacdo, para cuja constituicdo
a FENPROF deu um contributo decisivo.

No contexto actual em que as pres-
sbes imperiais e neo-coloniais inerentes a
chamada “Globalizagcdo" se acentuam, e
em que, simultaneamente, os Professores
de alguns desses paises atravessam situ-
acOes particularmente dificeis, torna-se
indispensavel que a FENPROF reforce os
lacos de colaboracgdo existentes e dé o seu
contributo decidido para que a CPLP-SE se
torne um parceiro respeitado na definicdo
das politicas educativas dos diversos paises
envolvidos.

6 - As relagodes institucionais
da FENPROF

A FENPROF devera continuar, como ¢é
o6bvio, a participar em todos os 6rgdos nos
quais tem assento de pleno direito, como o
Conselho Nacional de Educacéo.

As relac6es da FENPROF com outros par-
ceiros educativos, como a CONFAP, a CNIPE
e as Associacdes de Estudantes, deverdo ser
mantidas e intensificadas, na medida do
possivel, ndo se podendo em momento algum
esquecer o facto de os interesses dessas
organizacOes poderem ser, por vezes, con-
traditorios com os dos Professores, os quais
a FENPROF deve defender a todo o custo.

Quanto as relacdes com 6rgdos politicos
ou de soberania (Associagdo Nacional de
Municipios, Presidéncia da Republica, Partidos
Politicos, etc.), a intervencéo junto destes,
pode revestir-se de grande importancia,
nomeadamente, no quadro politico actual,
no que concerne a Assembleia da Republica.

Todavia, tais contactos nao poderéo, em
caso algum, subalternizar a acgéo sindical,
devendo a FENPROF manter uma atitude de
rigorosa independéncia em relacdo a qualquer
poder politico.

7- A ofensiva global contra os
professores e a escola publica — nova
politica ou compasso de espera?

Nos ultimos anos, tem-se assistido a
uma progressiva tentativa, por parte dos
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sucessivos Governos, de retirar direitos socio-
profissionais aos Professores e de proceder
a uma sistematica desvalorizacdo da Escola
Publica.

Politica que sofreu um incremento brutal
apos a tomada de posse do anterior Gover-
no, do qual se pode dizer que implementou
um verdadeiro Plano Global para alcancgar
aqueles objectivos.

Com a tomada de posse do novo governo
e da nova equipa do ME, a situacdo pareceu
amenizar-se, 0 que ndo pode todavia, fazer-nos
esquecer todos 0s aspectos negativos que ainda
se mantém em vigor - e que ndo S3o poucos:

Estatuto da Carreira Docente
do Ensino nao Superior

A "Revisao" feita em 2007, pode ser
sintetizada em duas palavras - uma pulhice.

E o facto de algumas das disposicdes
desse ECD ja terem sido revertidas - gracas
a luta dura e prolongada dos Professores
portugueses - ndo pode fazer-nos esquecer
tudo o que nele e na legislagdo associada
ainda existe de negativo, e cuja revogagao
exigira ainda uma luta dura:

— O sistema de avaliacdo adoptado -
tudo, menos justo.

— 0 roubo do tempo de servico.

— As "quotas” e as vagas.

— A auséncia de mecanismos de vincu-
lacao dinamica dos Professores contratados.

Legislagdao sobre Contratagao
de Professores

A legislacdo actualmente em vigor permi-
te e incentiva a contratacdo apenas para os
periodos de leccionacdo efectiva, permitindo
que muitos dos Professores contratados
deixem de ganhar nas férias.

A'isto ha a acrescentar o regime de total
desrequlamentacdo em que se desenvolvem
as contratacdes por escola - causa das
maiores arbitrariedades.

Por ultimo, temos a passagem de contrato
administrativo de funcdes docentes para
contrato a termo certo, com a consequente
perda de direitos quanto a CGA e a férias e
teremos a cereja em cima do bolo.

Estatutos das Carreiras Docentes do
Ensino Superior (ECDU e ECDESP)

Neste campo, o governo sofreu, na AR,
uma clara derrota na sua tentativa de despe-
dir, mais ou menos sumariamente, centenas
de professores do Ensino Politécnico com
longos anos de servico docente.

No entanto, torna-se fundamental que, na
transicdo para os novos Estatutos, nenhum
professor veja os seus direitos diminuidos,
garantindo ainda que haja uma convergéncia
de direitos, entre ambos os Estatutos, para
o0 regime mais favoravel.
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Criagao do cargo de Director

A criacdo do cargo de Director, pseudo-
-eleito e dotado de poderes quase ditatoriais
insere-se claramente numa légica de controlo
politico-partidario do sistema de ensino.
Se efectuarmos o cruzamento da criacéo
do cargo de Director com os projectos do
Governo sobre contratacéo e o estabelecido
no ECD sobre avaliagao, teremos um quadro
claro que aponta para a "empresarializa-
¢d0" da Escola Publica, com o Director a
deter um poder quica superior aquele que
actualmente ja tém os seus homologos nos
Hospitais - Empresa.

Municipalizagao do Ensino Basico —
Contratos de “Autonomia”

A legislacao aprovada pelo Governo an-
terior sobre a dependéncia do Ensino Basico
em relacdo as autarquias, designadamente
através da criagdo dos Conselhos Munici-
pais de Educacdo, os quais poderao vir a ter
competéncias na avaliacdo dos Professores,
é um dos eixos centrais do Plano do ME,
permitindo-lhe desresponsabilizar-se do Ensino
Basico, e criando, simultaneamente, condicdes
objectivas para o aparecimento de regimes
diferenciados para as mesmas funcoes - a
semelhanca do que ja sucede hoje em Espanha,
no Brasil € nos EUA, por exemplo.

Em relacdo a existéncia de regimes di-
ferenciados para iguais funcdes, o0 mesmo
se podera dizer quanto aos tdo incensados
Contratos de "Autonomia”.

No caso dos Conselhos Municipais de
Educacao a FENPROF cometeu durante largos
anos o erro gravissimo de insistir na criacdo
de Conselhos Locais de Educacdo. Isto apesar
dos resultados negativos que experiéncias
deste tipo vém tendo desde ha muito, nos
EUA e em Inglaterra, por exemplo.

Alteragao das condigoes
de Aposentagao

Foram drasticamente reduzidos direitos
ja adquiridos pelos Professores. Registe-se
o facto, extremamente importante de, em
1993, ter sido criado um regime mais desfa-
voravel para todos aqueles que ingressaram
na Funcdo Publica depois daquela data.
Isto, sem qualquer reaccéao particularmente
assinalavel por parte dos Sindicatos.

As actividades de enriquecimento
curricular (AEC) — A privatizagao do
Ensino Publico

Uma das "bandeiras” ditas educativas
do actual governo foi a criacdo das AEC,
medida que em si, se bem aplicada, poderia
assumir um cariz positivo.

Infelizmente, nada disso sucedeu.

Na pratica a aplicacdo das AEC apenas

tem servido para encher os bolsos a umas
quantas empresas privadas de contratagéo
de docentes, miseravelmente explorados e
forcados a actuar num contexto de quase
total auséncia de condicbes pedagogicas.

Sendo também 6bvio que este pode ser
um primeiro passo no caminho da privati-
zacdo do Ensino Publico.

Este é, indubitavelmente, um dos sectores
em que a FENPROF acordou tarde - e onde
tem que intervir muito mais do que o tem feito.

A desresponsabilizagao pelo Ensino
Superior Publico

Durante a anterior Legislatura, o Go-
verno do sr. Pinto de Sousa enveredou de-
cididamente por medidas que no ambito
de "recomendacdes” da OCDE e da OMC,
transferiram o Ensino Superior Publico para
um limbo (“fundagées” com algum financia-
mento publico, com muito controlo privado
e com reitores pseudo-eleitos pelo poder
economico) - tudo muito adequado & sua
privatizagao.

Intencdo que certamente levou a entu-
siastica e veloz aplicagao, pelo governo, do
famosérrimo “modelo de Bolonha", no qual
os "mestrados” (na pratica, as anteriores
licenciaturas) na sua generalidade, passaréo
a ser pagos integralmente pelos alunos.

8 - Aresposta da FENPROF

Perante uma ofensiva governamental
de uma dureza nunca antes vista, qual foi
a resposta do Secretariado Nacional (SN)
da FENPROF?

Numa primeira fase, entre Abril de 2005 e
Abril de 2007, a reacc¢do do SN caracterizou-
se por um notorio atraso e timidez na resposta
aos ataques do governo.

Atraso e timidez que comprometeram
claramente a eficacia das medidas tomadas
pelo SN para combater a ofensiva gover-
namental.

Com as mudancas ocorridas na compo-
sicdo do SN, na sequéncia do 9° Congresso
da FENPROF, em Abril de 2007, assistiu-se
a uma clara revitalizagdo da acgao sindical.

Com respostas mais rapidas aos ataques
do ME, com um claro melhoramento na
utilizacdo da Comunicacdo Social € com
uma reactivacdo da Plataforma Sindical de
Professores, ja anteriormente criada.

Todavia, algo se manteve igual - a falta
de uma visdo global dos problemas.

E esta ¢ uma critica fundamental a fazer
a accdo do SN - a auséncia de uma visdo
estratégica para a luta sindical.

Auséncia que tem levado, e continua a
levar, a subestimacgdo das capacidades de
luta e de resisténcia dos Professores.

Como se verificou com a "manifestacao
dos 120 000" que, goste-se ou nio (e nos
ndo gostamos), s6 foi convocada a reboque
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daquela que havia sido anunciada pelos
"movimentos” para dai a quinze dias.

Como se verificou também com o defi-
ciente apoio dado, em Dezembro de 2008/Ja-
neiro de 2009, a0 movimento de ndo entrega
de objectivos individuais - o que conduziu ao
seu esvaziamento e, em numerosas escolas,
ao isolamento de um punhado de resistentes.

E esta critica ndo significa que ignoremos,
ou subestimemos, o trabalho desenvolvido na
mobilizagdo e esclarecimento dos Professores,
nem o enorme esforco de organizagdo que
esteve subjacente as grandiosas manifes-
tacdes de Marco e de Novembro de 2008.

Mas também ninguém pode ignorar,
ou escamotear, o facto de, em momento
algum, o SN ter afirmado claramente uma
estratégia coerente para enfrentar e derrotar
a ofensiva governamental contra os Direitos
dos Professores

E se, apesar desta insuficiéncia, a FEN-
PROF conseguiu alcancar resultados posi-
tivos com o "acordo de principios" de 8 de
Janeiro, tal foi obtido num quadro politico de
evidente fragilizacdo governamental - que
€ essencial aproveitar.

Até porque existem ainda problemas bem
graves para resolver.

9 - Auséncia de uma estratégia
sindical clara — suas consequéncias

Desde sempre que o Grupo de Sindi-
calistas Independentes (GSI), tem vindo a
defender, no seio da FENPROF e dos seus
Sindicatos, a imprescindibilidade da exis-
téncia de uma estratégia sindical de accado
- Unica forma de responder eficazmente e
com antecipacao a politica anti-educativa e
anti-sindical que os diversos Governos tém,
sucessivamente, posto em pratica.

Também desde sempre tem sido notoria
a aversao das clpulas sindicais da FENPROF
(SN), & existéncia de planos de luta, nome-
adamente quando estes prevéem greve as
avaliagdes e exames e (suprema heresia!)
propdem a ratificacdo democratica das for-
mas de luta - e dos acordos alcangados (ou
a alcancar) com o ME.

Um exemplo: em Novembro de 2007, a
Assembleia Geral do SPGL aprovou a reali-
zacao de uma Conferéncia Nacional sobre
o ECD, com Delegados eleitos, a qual teria

NOTAS
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como missdo elaborar um Plano de Accéo
para enfrentar a ofensiva do ME.

Apesar de o Secretario-Geral da FENPROF,
professor Mario Nogueira ter, nesse mesmo dia,
manifestado o seu apoio a concretizacdo da
Conferéncia, o SN nunca mais falou no assunto.

E claro que a ideia de uma conferéncia
dete tipo ndo agrada a maioria dos mem-
bros do SN.

Também as sucessivas propostas apresen-
tadas pelo Grupo de Sindicalistas Independen-
tes desde Junho de 2006, para a realizacdo
de um Referendo entre todos os Professores
sobre o contetido do "ECD do ME", foram sendo
olimpicamente ignoradas pelo SN.

Situacdo que pareceu sofrer, finalmente,
uma clara e positiva alteracdo quando, no dia
D, em Abril de 2008, os sindicatos consultaram
os professores sobre o famoso “entendimento”.

Pura ilusdo - quando, na sequéncia do
"acordo de principios” de 7 de Janeiro, o
Grupo de Sindicalistas Independentes pro-
pds a realizacdo de um Referendo sobre o
mesmo, nos moldes do “dia D", a proposta
nem sequer foi considerada pelo SN.

Chegando um elemento do SN a afirmar,
numa reunido do seu Sindicato, que o refe-
rendo ndo se poderia realizar, porque seria
vinculativo - e o SN ndo retiraria, em caso
algum, a sua assinatura do "acordo”.

E claro que, para além das suas con-
sequéncias objectivas, atitudes como as
referidas anteriormente, tém consequéncias
subjectivas muito graves.

Designadamente, o perigo de que se ins-
tale no espirito de um numero significativo
de Professores a crenca de que todo o capital
de luta acumulado durante os dois ultimos
anos foi desbaratado e que nao valera a pena
avancar para novos combates.

Nao devendo ser aqui ignorado o apro-
veitamento que alguns fazem, com apelos a
desindicalizacdo massiva, pois: “os sindicatos
ndo defendem adequadamente os profes-
sores". Movimento que grassa na internet,
com alguma intensidade, e que nao deve
ser subestimado

E a estes "estados de alma" que todos
nos teremos de vencer.

0 que passa pela recuperacdo da con-
fianca dos Professores em novas Vitorias -
Vitdrias inteiras, e ndo meias vitorias.

Recuperacdo indissociavel da existéncia

de um Plano de Luta, global, coerente e
democratico.

Plano que ndo podera, em caso algum,
adoptar uma perspectiva meramente de-
fensiva, importante mas insuficiente, de
negociacdo da regulamentagdo do ECD.
Mas tera de ter também uma perspectiva
ofensiva, consagrando alguns objectivos
fundamentais:

— Vinculagéo dinamica dos professores
contratados

— Suspensdo imediata do actual modelo
de avaliacédo

— Restauracdo da gestdo democratica
das Escolas

— Oposicdo firme a municipalizagdo e a
privatizacdo do Ensino Publico

— Equiparacéo das pensdes de aposen-
tacdo aos salarios dos professores no activo,
em idénticas condicdes

— Melhores condicdes de ensino nas
Escolas - maximo de 20 alunos por turma

10 - Devolver o poder aos professores
— lutar para vencer

Os Professores portugueses encontam-se,
neste momento, numa encruzilhada.

Por um lado, conseqguiram desbloquear
a questdo da progressao na Carreira - para
aqueles que estado na carreira.

Por outro continuam a ser confrontados
com o roubo do tempo de servico, com uma
pseudo-avaliacdo indigna e unanimemente
rejeitada, com a situacdo de precareidade
de um terco da Classe docente.

Esta situacdo continua a exigir medidas
fortes. Exige um Plano de Luta, Global, Co-
erente e Democratico.

Plano que tera de adoptar uma atitude
ofensiva, explorando a fragilidade conjuntural
do Governo. Indo, se necessario, até a greve
as avaliacoes.

Plano cujas linhas gerais constarao de
uma Mocdo de Estratégia que apresentaremos
ao Congresso.

Plano cuja aplicagéo e resultados terdo
de ser democraticamente ratificados pelos
Professores.

Por que € necessario
Devolver o Poder aos Professores
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Campanha da Frente Comum de Sindicatos m

A Campanha iniciada no
inicio do més de Fevereiro

e que se pretende que

possa ter novos e criativos
desenvolvimentos ao

longo de todo o primeiro
semestre de 2010, centra-se
principalmente no objectivo
de esclarecer a populacdo
portuguesa e a generalidade \ \
dos trabalhadores da W

administracdo publica sobre ’

a enorme falacia em que o w

Governo e alguns fazedores
Salarios e Aposentacoes

de opinido encartados

estao a tentar fazer cair

os portugueses: Nao €
verdade que a administracao
publica portuguesa seja

um sorvedouro da receita
do Estado; é mentira que

o desenvolvimento do pais
e o equilibrio das financas
publicas passem por mais
despedimentos, menos
salario, piores aposentacoes
ou congelamentos de
progressoes e roubos no
tempo de servigo.

A distribuicdo de um

jornal de campanha, o
esclarecimento dos objectivos
centrais da luta quer junto
dos trabalhadores, quer das
populagdes, a criacdo de um
espaco na net que melhore
0 acesso a informacdo
sobre horarios, salarios,

E inaceitavel e provocatéria a proposta do
Governo de congelar salarios, suplementos e
subsidios aos trabalhadores da Administragao
Publica, tanto mais quando estes trabalhado-
res, em média, na ultima década, viram as
suas remuneragdes reduzidas em mais de 6%!

E inaceitavel que o Governo queira agravar
as regras de aposentacéo, designadamente da
antecipada — quando milhares de trabalhadores
ja a accionaram — aplicando, ja, a regra que
penaliza em 6% cada ano de antecipagéo, o
que sé deveria acontecer a partir de 2015.

E inaceitavel que o Governo elimine a
regra que permite (com 40 anos de descontos
para a aposentacéo) baixar gradualmente
a idade para a aposentagao em regime de
pensao completa. Esta medida provoca um
aumento efectivo dos requisitos de tempo
para a aposentagao, agravando, em média,
em 2 anos a obtengao de tais requisitos.

E inaceitavel que o Governo pretenda
que o ulltimo salario de referéncia para a
aposentagao passe a ser o que era auferido

da Administragao Publica

4

nao podemos contmuar
a pagar a crise!

sindicatos
Adm|n|straGa°
Publica

Provocagao do Governo exige uma forte
resposta dos trabalhadores.

em 2005. Desta forma o calculo da penséo
sofrera um maior abatimento.

Sao medidas da proposta de Orgamento
de Estado para 2010 que nao seréo rejeita-
das pela direita parlamentar, pois o CDS e
o PSD néo irao votar contra estas propostas
do Governo que contam com o voto favoravel
doPS.m

carreiras, etc. em Portugal

e comparativamente com
outros paises da Unido
Europeia, sao, entre outros,
alguns dos instrumentos que
utilizaremos.

poder de compra...

Esta politica do governo em relacdo a
Administragdo Publica esta a contribuir para
agravar a crise financeira, econémica e
social em que o Pais estad mergulhado. A
destruicdo de quase 58.000 postos de tra-
balho na Administragdo Publica agravou o
problema do desemprego, nomeadamente de
jovens ja que ela era o principal
empregador de jovens
licenciados. A redugao
do poder de compra
de cerca de mais
de meio milhdo de
trabalhadores con-
tribuiu para redu-
¢ao do mercado
interno, o que

Administracao Publica continua a perder

esta a fazer com que um numero crescente
de empresas portuguesas esteja a enfrentar
maiores dificuldades para vender o que pro-
duzem. A continuar assim s6 podera causar
mais faléncias e mais desemprego.

Contribuir para resolver esta grave situ-
acéo com que o Pais e os portugueses se
confrontam é também o objectivo da Proposta
Reivindicativa para 2010 apresentada pelos
Sindicatos da Administragédo Publica da Frente
Comum. Nomeadamente através da defesa da
melhoria das condig¢des de trabalho e de vida
dos trabalhadores da Administragao Publica
e por mais e melhores servigos publicos para
0s portugueses. B

Eugénio Rosa (Economista)
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Aindignacao ocupou a baixa lisboeta na
tarde de 5 de Fevereiro. Professores e edu-
cadores de todo o Pais estiveram presentes
nesta accdo convocada pela Frente Comum.

Das intervencoes, das palavras de ordem,
das inscricdes nos panos e cartazes e dos
depoimentos recolhidos pela comunicacédo
social ao longo deste desfile no coracao
de Lisboa, sobressaiu uma mensagem que
os Sindicatos tém que continuar a levar a
opinido publica e aos responsaveis politicos:
os trabalhadores da Administracdo Publica
ndo podem continuar a pagar a crise e
recusam ser o bode expiatorio da situacao
criada no Pais!

Lado a lado com os outros trabalha-
dores, os educadores e professores que
responderam ao apelo da FENPROF e dos
seus Sindicatos exigiram o fim das quotas
na avaliacdo do desempenho, a contagem
integral do tempo de servico, a gestdo
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Entre a Praca dos Restauradores e o Ministério das Financas, no Terreiro do
— Paco, milhares de cidaddos que asseguram funcoes do Estado repudiaram ener-
gicamente a continuacao politica de ataque aos trabalhadores, que recusam
“pagar a factura” da crise, quando se sabe que, na ultima década, perderam,
em média, mais de 6 por cento nas suas remuneragdes, na sequéncia de orien-
tacoes politicas de sucessivos governos.

democratica nas escolas e os aumentos
salariais para uma efectiva recuperacdo do
poder de compra.

A Constituicao é para cumprir!

0 fim da mobilidade especial a revoga-
¢do e/ou alteracdo das normas mais gra-
vosas da nova legislacdo da Administracao
Publica; a reposicdo das condi¢des dignas
de aposentacao, anteriores a 2004; € o
fim ao progressivo desmantelamento da
Administracdo Publica, com vista a entrega
dos servicos rentaveis ao grande capital,
sao algumas das reivindicacoes em destaque
na Resolucdo aprovada pelos milhares de
trabalhadores presentes na Manifestagédo
Nacional de 5 de Fevereiro, em Lisboa.

Os manifestantes presentes na accéo
promovida pela Frente Comum exigiram, de
novo, que “o Governo cumpra a Constituicdo

da Republica Portuguesa e respeite os direitos
fundamentais que ela consagra, bem como
o direito do povo portugués a usufruir de
servicos e funcdes sociais que o Estado esta
constitucionalmente obrigado a prestar, em
condicdes dignas".

Os professores e educadores e os outros
trabalhadores da Administracdo Publica -
sublinha ainda a resolucdo aprovada - ndo
aceitam que o direito de negociacdo seja
transformado numa farsa, "pois o Governo
anunciou publicamente o resultado final,
antes das negociacdes se iniciarem, violando
de forma grosseira a Lei da negociacao
e participacdo dos trabalhadores (Lei n.
23/98)".

Uma campanha em defesa dos direitos
dos trabalhadores da Administracao Publica
e novas formas de mobilizacdo, protesto e
luta serdo desencadeadas se Teixeira dos
Santos e Socrates insistirem nesse caminho...m
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Contra
o congelamento
dos salarios:

Uma actualizagao salarial de 4,5%,
gue, mesmo assim, fica aquém da perda
do poder de compra nos ultimos 10 anos
— em média 6% .

Os trabalhadores
da Administracao Publica:

* Nao aceitam ser bodes expiatérios de uma
politica de direita que suprime ou restringe di-
reitos, desvaloriza salarios e agrava condi¢coes
de trabalho;

* Querem uma Administragédo Publica moderna e
eficaz, que preste servigos sociais de qualida-
de as populagdes e seja factor de progresso e
desenvolvimento.

Tal passa por valorizar o Trabalho e os
Trabalhadores, ndo os obrigando a pagar a
crise, nem as consequéncias de uma politica
or¢camental desastrosa.

O que é preciso saber:

* Nos ultimos 2 anos, as despesas com pessoal,
em toda a administragao publica diminuiram
11% (16% na administragédo central).

» As despesas com aquisigdes de servigos
(designadamente consultadoria e assessoria
juridicas) aumentaram cerca de 12%, favo-
recendo clientelas privadas. Na maioria das
vezes podiam ser efectuados por quadros da
administragéo publica existentes nos servigos.

* Enquanto o produto interno bruto (PIB) apenas
reduziu 0,8% em 2009, relativamente a 2008,
a receita fiscal do Estado teve uma reducéo de
quase 15% — um indicio claro do crescimento
da fraude e da evaséao fiscais.

* Nao é verdade quando se afirma que os custos
da administragao publica portuguesa e o nu-
mero dos seus trabalhadores estdo acima da
média dos paises da UE. Tal visa, exclusiva-
mente, justificar as politicas salariais restritivas
e os despedimentos de milhares de trabalha-
dores da administragédo publica. m
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INTERNACIONAL

Semana de Accao, 1 Objectivo (1goal):

Educacao para Tod@s

MARIANA HANCOCK (Campanha Global pela Educacao)

A Campanha Global pela
Educacdo (CGE) convida a
participacao de todos os
membros da comunidade
educativa na proxima
Semana de Accao Global pela
Educacao, que decorrera de
19 a 25 de Abril de 2010 -
www.educacaoparatodos.org

Este ano, a Semana de Accgéo € de-
dicada ao tema do “Financiamento da
Educacao” e tem como lema: “1 Objectivo
(1GOAL): Educacgéo para To@s”, aliando-
se a Campanha 1GOAL, apoiada pela
FIFA, a decorrer no dmbito do Mundial
de Futebol 2010 na Africa do Sul - www.
join1goal.org/pt.

Quem somos?

A Campanha Global pela Educacéo
(CGE) tem como ponto de partida uma
campanha sectorial, internacional e a longo
prazo (1999-2016) - a Global Campaign for
Education (www.campaignforeducation.
org) - representada por uma coligacédo de
organizacOes da sociedade civil e ONG, de
sindicatos do mundo educativo, centros
escolares e movimentos sociais diversos,
comprometidos com o direito a educacéo.

A CGE baseia-se na convicgdo de que
0 apoio a uma educacéo de qualidade para
todos e todas € fundamental para promover
o desenvolvimento, contribuindo substan-
cialmente para a diminuicdo da pobreza, a
reducdo das taxas de mortalidade infantil, a
luta contra o VIH/SIDA, o aumento do acesso
ao emprego, a melhoria das condicdes de vida
da mulheres, a igualdade de oportunidades,
e a proteccdo do meio ambiente.

A CGE aposta na educacao também pelo
seu papel fundamental no desenvolvimento
da cidadania, enquanto ferramenta que

1GOLO
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SEMANA'BE *
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EDUCATION

viabiliza o conhecimento geral da populagao
sobre os seus direitos e deveres, capacitando
os cidadaos e cidadas para exigirem da parte
dos seus governos a garantia do acesso a
esses mesmos direitos por todos e por todas.

Cada um de nds € responsavel e uma
parte significativa no processo de trans-
formacédo da sociedade em que vivemos.

O que é a Semana de Acgao?

A Semana de Accgdo Global pela Edu-
cacdo acontece todos os anos para chamar
a atencao da comunidade educativa, dos
politicos, dos meios de comunicagdo e do
publico em geral sobre a situagdo actual
da Educacéo a nivel global, apelando-se
a mais esforcos no sentido de se atingir
o0 ensino primario universal e os restantes
objectivos de Educagdo para Todos (e
Todas) até 2015.

ASSLE O SEU NOVALE por

aqueles que nwio o podem
fazer

4

EDUCAGAO =

Metas de Dakar:

1.Estender e melhorar a proteccdo e
educacdo integral da primeira infancia

2.Garantir o acesso de todas as criangas
ao ensino basico gratuito e de qualidade

3.Velar pelas necessidades de aprendi-
zagem de todos os jovens e adultos

4.Aumentar o numero de adultos alfa-
betizados

5.Suprimir as disparidades de sexo no
ensino basico e secundario

6.Melhorar todos os aspectos qualitativos
da educacéo.

Em 2000, durante a Cimeira do Milénio
das Nacdes Unidas, 189 governos compro-
meteram-se a cumprir os 8 Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, dois dos quais
se referem a educacdo enquanto meio de
erradicar a pobreza:

® Alcancar o ensino primario universal -
assegurar que todos os rapazes e raparigas

FEVEREIRO 2010

Veja mais da TGOAL em: Website: www.join1goal.org | Facebook: www.facebook.
com/1GOAL | Twitter: http://twitter.com/join1goal | Videos: http://www.youtube.com/
user/join1goal | Fotografias: http://www.flickr.com/photos/1goal

completam o ensino primario até 2015;

® Promover a igualdade do género e
capacitar as mulheres - garantir que todas
as raparigas tém a oportunidade de estudar
em todos os niveis até 2015.

Os governos prometeram que ndo pou-
pariam esforcos para se atingirem estes
objectivos. Desde entdo, muitos paises abo-
liram as propinas escolares, registou-se um
aumento no investimento global na educagao
em 4 mil milhdes de ddlares e 40 milhdes
de criancas passaram a ir a escola.

® De acordo com as tendéncias actu-
ais, 56 milhdes de criancas em idade de
frequentar o ensino primario ndo irdo a
escola em 2015;

® 71 milhdes de adolescentes nédo fre-
quentam a escola actualmente;

® Em 28 paises menos desenvolvidos
continua a verificar-se apenas 9 raparigas
por cada 10 rapazes nas salas de aula;

® As raparigas continuam a representar
5490 das criancas fora da escola - e as rapa-
rigas que nao frequentam a escola primaria
tém menos probabilidades do que os rapazes
de alguma vez virem a frequenta-la;

® Sao precisos mais 10.3 milhdes de
professores a nivel global para se atingir o
ensino primario universal até 2015;

® O analfabetismo ainda afecta 759
milhdes de adultos, 2/3 sdo mulheres;

® A malnutricdo das criangas continua a
ser um dos maiores obstaculos ao progresso
na educacao, com 178 milhdes de criangas
com idades entre os 0-5 anos afectadas e
0 nimero a aumentar;

® Em alguns paises na Africa Sub-Sariana,
0s jovens adultos com cinco anos de instru-
cdo primaria tém 409 de serem analfabetas.
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0 ultimo relatério da UNESCO de Mo-
nitorizagdo Global da Educagéo para Todos
identifica a Africa Sub-Sariana como a area
mais problematica. Devido ao aumento dos
défices fiscais na regido, os orcamentos para
a Educacgdo podem ser gravemente reajus-
tados. Como resultado directo da crise, a
despesa publica de 2009 e 2010 nos sistemas
educativos da regido pode ser prejudicada
em 4.6 mil milhées de dolares por ano.

O relatorio estima que serdo precisos
16 mil milhdes de dolares por ano para
se conseguir atingir o ensino primario
universal até 2015 nos 46 paises mais
pobres. Actualmente, o total da ajuda publica
destinada a educacdo nestes paises chega
apenas aos 2.7 mil milhdes de ddlares.

Com mais de 10 milhdes de participantes
por todo 0 mundo, em cerca de 150 paises, a
Semana de Accdo representa um momento
Unico de mobilizacao pelo direito a educacdo
e pela concretizacdo das promessas feitas
em Dakar e na Cimeira do Milénio.

Como participar na Semana de Acgao?

1° passo: Inscrever o estabelecimento
de ensino/instituicdo, através do envio do
formulario de inscricdo para info@educa-
caoparatodos.org;

2° passo: Por em pratica uma ou mais
das actividades propostas no Manual de
Actividades;

3¢ passo: Organizar uma GRANDE AULA
e/ou GRANDE JOGO no dia 20 de Abril (dia
de acgéo global)

4 passo: Validar a participagao através
do envio do formulario de validacao.

(documentos disponivel no website)

Em Portugal, a Campanha Global pela
Educacéo (CGE) é promovida pelas seguintes
organizacdes: AidGlobal, Associacéo Par,
CNASTI (Comissao Nacional de Acgdo sobre
o Trabalho Infantil), Comité Portugués para
a UNICEF, Escola Superior de Educacdo do
Instituto Politécnico do Porto, Escola Su-
perior de Educacéo do Instituto Politécnico
de Viana do Castelo, Fundacéo Goncalo da
Silveira (Coordenaco), Fundagdo Cham-
pagnat e Instituto Marqués de Valle Flér,
com o apoio do Alto Comissariado para a
Imigracdo e o Didlogo Intercultural, Centro
Norte Sul - Conselho da Europa, Instituto
de Solidariedade e Cooperacédo Universita-
ria - Nucleo de Viseu, FENPROF, Objectivo
2015-Campanha do Milénio das Nacdes
Unidas e Pobreza Zero.

1GOAL

A Campanha 1GOAL-Education for All
(Educacéo para Todos) é uma iniciativa apoia-
da pela Campanha Global pela Educacio, a
nivel internacional - a Global Campaign for
Education www.campaignforeducation.org
- para mobilizar o apoio a estes objectivos
por cumprir até 2015.

A 1GOAL faz parte de uma grande ini-
ciativa mundial: a Class of 2015 (Aula de
2015), http://www.classof2015.0rg. A Class
of 2015 foi lancada na Organizacdo das
Nacdes Unidas, Nova lorque, em Setembro
de 2008. Alguns dos seus signatarios incluem
a Rainha Rania da

Jordania, Bono, Bob Geldof, Gordon Bro-
wh, José Manuel Barroso, Robert Zoellick,
Kevin Rudd, assim como representantes de
organizacdes ndo governamentais e sin-
dicatos do mundo educativo. A lista de
apoiantes pode ser consultada em http://
www.classof2015.org.

A FIFA juntou-se a Class of 20715 com a
promessa feita por Sepp Blatter de que
o Mundial de Futebol de 2010 deixaria
um legado para a educacao em Africa e
no resto do mundo. m

Saiba mais e acompanhe as nossas
accoes em:
www.educacaoparatodos.org.
Para qualquer esclarecimento ou
informacao adicional contacte

o SecretariadoNacional:

Mariana Hancock
info@educacaoparatodos.org

ou 21754 16 22

bch
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DIA INTERNACIONAL DA MULHER

As mulheres estao e estarao no centro
de grandes transformacoes sociais

MANUEL CARVALHO DA SILVA (Secretario-Geral da CGTP-IN)

/ // A \\\\\ /

Partilho, convictamente, da
ideia de que a entrada macica
das mulheres no mercado de
trabalho se confirmara como
a mais significativa revolucao
social a partir do inicio da
segunda metade do século
XX.

s causas e as dinamicas associadas a

evocacao do dia 8 de Marco, como Dia

Internacional da Mulher, simbolizam

a base estrutural e as concretizacoes

dessa enorme evolucédo/transforma-
cdo. Muito se conquistou e ha fortes razdes
para comemorar, mas muito temos para
consolidar e ainda mais para conquistar. O
folheto editado este ano pela CGTP-IN, da
responsabilidade da Comissdo da Igualdade
entre Mulheres e Homens (CIMH) situa-nos,
de forma excelente, os conteudos destas
trés dimensdes.

Esta €, pois, uma revolucdo inacabada.
Estamos muito longe de consequir percep-
cionar a expressao e o alcance de todas as
mudancas que se vao afirmar pela “evolucao”
do papel da mulher nas sociedades actuais
e do futuro. E claro, também, que existem
premissas do sistema capitalista que nao
se coadunam com esta revolucdo, mas este
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sistema ndo € imutavel e ndo sera o ultimo
em que os seres humanos se organizarao.

0O trabalho tem um lugar central na so-
ciedade. Aumenta, nos mais diversos campos,
o efeito directo da importancia do trabalho
no processo de socializagdo. Por outro lado,
os impactos das alteracdes e profundas
transformacdes (cientificas, tecnoldgicas,
culturais, comunicacionais, economicas,
organizacionais, estruturais, politicas...)
operadas na sociedade, colocam novas exi-
géncias ao lugar e ao papel do trabalho e
dos(as) trabalhadores(as).

0 aumento quantitativo e qualitativo
das mulheres no trabalho € muito positivo,
constituindo-se como elemento fundamental
do desenvolvimento humano, e continuara
imparavel, apesar de, em cenarios de “cri-
se", elas serem, como estdo sendo hoje, das
primeiras vitimas.

O maior acesso das mulheres ao tra-
balho (falo de trabalho remunerado) tem
extraordinario impacto para a sua dignidade
e beneficia mulheres e homens. As melho-
res dimensdes que podemos referenciar no
conceito de cidadania, nas mais diversas
vertentes, jamais existiriam sem esse con-
tributo. Libertar as mulheres para o trabalho
contribuiu para o enriquecimento de todo o
trabalho humano, para o aumento da pro-
ducdo de riqueza e do combate a pobreza,
para o avanco dos sistemas de proteccdo
social, para o surgimento de novos campos

Sendo a Escola uma importante
instituicao de reproducao social,
um grande papel esta destinado
aos professores e em particular
as professoras, até porque sao
a maioria, por forma a serem
actores eficazes neste processo
de mudanca e transformacgao
social.

de trabalho e emprego de maior qualidade.

Claro que as mulheres, ao ganharem
poder, forcaram alteragcdes nas relacdes e
papéis no seio da familia e da sociedade. Sao
temas delicados para o futuro préximo, mas
a afirmacédo e consolidacdo da IGUALDADE
sera factor de progresso.

As mulheres continuam a sofrer muitas
discriminacdes no trabalho e fora dele e
a fazer trabalho ndo contabilizado para
responder as necessidades da familia. Sdo
problemas do futuro imediato que é preciso
ir tratando de forma determinada.

Estamos desafiados a debater a efec-
tivagdo da igualdade no trabalho, desde
logo a IGUALDADE DE GENERO quando se
discutem politicas de emprego, combate a
precariedade, salarios, horarios de trabalho,
qualidade de emprego, conciliacdo vida fami-
liar/trabalho, condic6es de trabalho, direitos
sociais. Positivamente, ndo € mais possivel
discutir as dimensbes econdmicas, sociais,
culturais e politicas do trabalho e das relacdes
de trabalho, sem considerar objectivamente
trabalhadores e trabalhadoras.

As mulheres, em particular as mulhe-
res trabalhadoras, estdo e estardo, ainda,
no centro de outras grandes e necessarias
transformacées sociais: (i) a construcéo/
reconstrucdo de solidariedades e de reno-
vacdes geracionais onde esta presente o
extraordinario papel da maternidade; (i) o
papel social dos Estados; (iii) as reformas
para reforco do investimento na infancia;
(iv) o tratamento positivo do aumento da
esperanca de vida.

Sendo a Escola uma importante instituicao
de reproducdo social, um grande papel esta
destinado aos professores e em particular as
professoras, até porque sdo a maioria, por
forma a serem actores eficazes neste processo
de mudanca e transformacéo social. m
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CULTURAIS

llustrarte

IV Bienal Internacional de llustracao para a Infancia

ecorre até 31 de Marco, a 4.
edicdo da IV Bienal Internacional
de llustracdo para a Inféancia.
Com 150 ilustracdes selecciona-
das, uma retrospectiva do aleméao
Wolf Erlbruch e um nucleo sobre Luisa
Ducla Soares, a iniciativa esta aberta
ao publico no Museu da Electricidade,
no Edificio Central Tejo, em Lisboa.
Concorreram 1400 ilustradores de
61 paises. O juri internacional, consti-
tuido pelos ilustradores Wolf Erlbruch
e Susanne Janssen, a editora Brigitte
Morel, o director de arte Jorge Silva
e os criadores de moda Storytailors,
escolheram como vencedor do pré-
mio llustrarte 09 a belga Isabelle
Vandenabeele. O juri decidiu ainda
atribuir mencdes especiais ao
francés Martin Jarrie e a dupla
de italianos Alessandra Panzeri e
Alessandro Lecis.
De salientar também o nucleo
dedicado a escritora Luisa

FESTIVAL

“Terras Sem Sombra”
VI Festival de Misica Sacra do Baixo Alentejo

O festival "Terras
Sem Sombra” é ja
uma referéncia na
agenda cultural
alentejana. A
sexta edicdo, que
tem como tema
“Limites imensos:
a contemporanei-
dade na musica
antiga", prossegue
até 8 de Maio,
com entrada livre. Pormenores pelo telefone
269829400.

Os concertos decorrem em Santiago do
Cacém, Igreja de Santiago; Castro Verde, Basi-
lica Real de N. Sra. da Conceicdo - Praca do
Municipio; e Almoddvar, Igreja e Convento de
Nossa Senhora da Conceicéo.

Sitio oficial:
http://www.terrassemsombra.com m
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Ducla Soares, no momento em que ¢
publicado o seu centésimo livro. Todos
os pormenores pelo telefone 210028120
Horario da bienal: terca-feira a domingo

das 10h00 as 18h00. Entrada
By livre. Artistas representados:
| Isabelle Vandenabeele, Martin
I Jarrie, Alessandra Panzeri,
Alessandro Lecis, entre ou-
tros. m

TEATRO

“Nao se ganha, Nao se Paga! *,
no Trindade
Peca de Dario Fo (Prémio Nobel da Literatura 1997)

Com encenacgao de Maria Emilia Correia e
traducdo de José Colaco Barreiros, "Nao se
ganha, ndo se paga" tem em palco Cristina
Cavalinhos, Horacio Manuel, Lucinda Loureiro,
Luis Gaspar, Rogério Vieira e os musicos
Iryna Brazhnik e Ricardo Torres. O Teatro da
Trindade, em Lisboa, oferece uma irresistivel
comédia, que ndo podia ser mais actual, na
qual duas mulheres, uma desempregada e a
outra com um emprego precario num "call
center" tentam "dar a volta" a especula-
cao nos precos dos bens alimentares, por
métodos ndo muito transparentes. Envolvidas
em cenas de grande comicidade enganam a
policia e os préprios maridos, também eles em
dificuldades laborais. A musica original é de
Tiago Derrica, a cenografia de Rui Francisco
e os figurinos de José Antonio Tenente. A
assisténcia de encenacao ¢é de Pedro Morais e
a de cenografia € da responsabilidade
de Joana Gomes. Espectaculos
até 28 de Marco.
De 42 a sabado, as 20h30;
domingos as
16h30. ®

A0 VIVO

BragaJazz 2010
Encerra com Jamie Blum
a 13 de Marco

Esta a decorrer a 112
edicdo do Bragalazz,
com um cartaz que o
confirma como evento
de absoluta referéncia
no panorama nacio-
nal. Maria Joao, John
Hollenbeck e Jamie
Baum fazem parte da
comitiva que esta a
passar por Braga nos
dois primeiros fins-
-de-semana de Marco. A brasileira Heloisa
Fernandes abre o segundo fim-de-semana,
dia 12, com um jazz comprometido com a
heranca do folclore do seu pais. Ao lado da
pianista alinham Ari Colares (percussio) e
Zeca Assumpcdo (baixo). Surpreendente é
também o trabalho desenvolvido pela flautista
norte-americana Jamie Baum, que regressa
ao Bragalazz para o encerrar, a 13 de Margo,
com um “swing" invulgar, em que a sofisti-
cacdo e a espontaneidade sdo as palavras de
ordem. | Publico. ®

EXPOSICOES

“Sem Rede”
40 trabalhos de Joana Vasconcelos

E a primeira exposicdo antoldgica de Joana
Vasconcelos, que retne cerca de 40 obras.
Pode ser apreciada até 18 de Maio no Museu
Colecgédo Berardo, na Praga do Império, em
Lisboa.

Comissariada por Miguel Amado, “"Sem Rede"
mostra obras de grande escala realizadas na
Ultima década e também varias esculturas da
década de 90, menos conhecidas.

Horario do certame: de sequnda a sexta-feira,
domingos e feriados das 10h00 as 19h00 (ul-
tima admissdo as 18h30). Sabado, das 10h00
as 22h00 (ultima admisséo as 21h30).
Entrada livre.m
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