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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

POSICAO E PROPOSTAS DA FENPROF PARA A REVISAO DO
DIPLOMA DE CONCURSOS PARA SELECAO, RECRUTAMENTO E
PERMUTA DE PESSOAL DOCENTE DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR
E DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

REVISAO DOS DL N.2 20/2006, DE 31/01, DL N.2 35/2007 DE 15/02,
DL N.251/2009, DE 27/02 E PORTARIA 622/92, DE 30/06

A FENPROF reclama, ha muito, a revisao destes quadros legais. As razdes
aduzidas pela FENPROF tém sido, essencialmente, relacionadas com a
necessidade de estabelecer regras que promovam a estabilidade dos docentes, de
fixar critérios para a dotacdo dos quadros dos estabelecimentos de educacado e
ensino e de eliminar a possibilidade de, em virtude de determinadas regras que
vigoram [ou por omissao], haver solugdes que dependem de decisbes arbitrarias e
discricionarias que, tratando-se do acesso a emprego publico e do desempenho de
fungdes em escolas publicas, sdo de eliminar.

A FENPROF recorda que, na préatica, desde 2006, ano em que foram
eliminados 0s concursos anuais para ingresso e mobilidade nos quadros, que,
praticamente, ndo houve mais concursos. Realizou-se, em 2009, um concurso com
essa finalidade, contudo, devido a divisdo entdo imposta a carreira dos docentes,
milhares de educadores e professores dos quadros foram impedidos de concorrer
para efeito de mobilidade e, quanto a ingresso, os numeros sdo quase simbdlicos:
396 docentes ingressaram nos quadros das escolas e agrupamentos. Estes 396
docentes acabam por ser 0os que, nos ultimos 6 anos, “substituiram” os cerca de
23.000 que se aposentaram. Desta realidade, resulta um grande aumento da
precariedade na profissdo docente, com milhares de educadores e professores
contratados a termo, alguns ja com mais de 20 anos de servi¢o, € 0 corpo docente
das escolas a tornar-se muito instavel, o que prejudica a sua organizagao
pedagdgica e o seu funcionamento.

A este propésito, a FENPROF recorda o teor da Resolucado Parlamentar sobre a
integracao excecional dos docentes contratados com mais de 10 anos de servigo,
apresentada pelo CDS em 7 de abril de 2010 e que compromete, em particular,
todos os que a votaram favoravelmente. Nao correspondendo as propostas da
FENPROF — que, nesta matéria, defende um regime de ingresso em quadro, de
forma semelhante ao que € praticado no setor privado — reconhece-se que, a ser
adotada, transitoriamente, uma solucao destas, seria um sinal importante dado pelo
governo no sentido de resolver este grave problema que afeta os docentes e as
escolas publicas.
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A FENPROF considera, entdo, indispensavel a realizacao, ainda em 2012, de
um concurso para mobilidade e ingresso (concurso interno e concurso externo),
para além, claro esta, do concurso para contratagdo. Este concurso, alias, por
compromisso da anterior ministra, deveria ter-se realizado em 2011, o que néo
aconteceu.

Tem sido preocupacao da FENPROF o facto de necessidades permanentes das
escolas e agrupamentos estarem a ser supridas por docentes contratados a termo,
pois trata-se de um abuso e de uma ilegalidade; as propostas que o MEC
apresentou em 17 de fevereiro ndo vao no sentido de integrar nos quadros (na
carreira) esses docentes. Ou seja, se duvidas restassem quanto as consequéncias
de inumeras medidas que estdo a ser tomadas pelo MEC na sequéncia da asfixia
orcamental imposta a Educacao pelo OE para 2012 (encerramento de escolas,
criagcdo de mega-agrupamentos, revisao da estrutura curricular, aumento do nimero
de alunos por turma, extincdo de projetos das escolas...), elas estdo refletidas no
documento apresentado pelo Ministério: eliminacdo de milhares de postos de
trabalho, remetendo para o desemprego milhares de docentes contratados e
agravando a instabilidade dos docentes dos quadros, com a consequente criagao
de, também, milhares de horarios-zero nas escolas! A FENPROF denuncia estas
medidas como resultando de politicas que ndo visam promover a qualidade do
ensino, a boa organizagédo pedagdgica das escolas ou a estabilidade dos docentes,
que pretendem satisfazer, por um lado, as imposicées da troika, por outro, as
opcoes politicas do governo.

E neste quadro que a FENPROF, que emitira um parecer apds a reunido que se
realiza em 27 de fevereiro de 2012 e depois de esclarecidas as duvidas que
apresenta no final, explicita as suas propostas para a realizacao e revisao do
atual regime de concursos de docentes:

— Abertura de concurso interno e concurso externo em 2012, com efeitos
em 1 de setembro de 2012;

— Dotacao dos lugares nas escolas e agrupamentos de acordo com o0s
critérios seguintes:

. Educacao Pré-Escolar: 1 docente até 19 criangas; 1 docente por cada
10 criangas em grupos homogéneos de criangcas com 3 anos e em grupos
heterogéneos que incluam criancas com NEE.

. 1.2 Ciclo do Ensino Basico: Maximo de 19 alunos por turma, sendo de
15 caso incluam alunos com NEE, no maximo de 2; turmas com maximo de
dois anos de escolaridade e apenas em situagdes excecionais.

. 2.2 e 3.2 Ciclos do Ensino Basico: Maximo de 25 alunos por turma; a
nenhum docente devera ser atribuido mais do que 5 turmas, nem mais de 3
niveis / disciplinas diferentes; maximo de 20 em turmas que incluam alunos
com NEE, no maximo de 2.

— O concurso devera ter, em todas as suas modalidades, periodicidade anual;

— As necessidades permanentes deverdo ser satisfeitas por docentes do
quadro (que o MEC designa de carreira) e as necessidades temporarias por
docentes contratados;
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— A afetacdo de docentes a estabelecimentos dentro de um agrupamento de
escolas deverd ter lugar de acordo com a sua ordenacgao, respeitada a graduacao
profissional, e obedecer as preferéncias manifestadas.

— Em todos os concursos (interno ou externo) e em todas as modalidades de
contratagao, o critério para a ordenacao de candidatos devera ser a graduacao
profissional. A FENPROF recusa o recurso a entrevistas ou a critérios que
permitam decisdes arbitrarias, recordando que se trata de um concurso publico para
acesso a emprego publico;

— A qualificagdo profissional dos docentes da Educacao Especial devera
considerar-se obtida na data de conclusao do curso de formacao especializada, nos
termos do artigo 56.° do ECD. A FENPROF defende ainda a criagdo de um grupo
de recrutamento para a Intervencao Precoce (IP);

— E necessario clarificar que os docentes colocados em escolas das Regides
Auténomas sao candidatos a concurso interno para efeitos de transferéncia, assim
como para destacamento para outras escolas ou agrupamentos do pais;

— Ao fim de trés anos de servico, os docentes deverao ser integrados nos
quadros. A FENPROF admite negociar um regime de transicao que, até final da
atual legislatura, permita atingir este desiderato;

— Os horarios, para efeitos de contratacao, deverao ser colocados a concurso
tendo em conta os seguintes intervalos: completos (a partir de 20 horas, devendo as
horas em falta ser atribuidas ainda que em componente nao letiva de
estabelecimento); 16 —19; 11 —15; 6 — 10;

— Para acesso a contratacdo, a FENPROF considera que, em primeira
prioridade, deverdo candidatar-se os docentes que, tenham prestado servico em
escolas publicas (ainda que ndo dependentes do MEC, outros ministérios, Regides
Auténomas, ensino superior e EPE) em, pelo menos, um dos ultimos 3 anos. A
FENPROF recusa em absoluto a integracao na primeira prioridade de docentes
provenientes do ensino privado, ainda que de colégio com contrato de associagao.
Sao realidades diversas, com processos de selecdo completamente diferentes, pelo
que € inaceitavel ser dado tratamento igual para este efeito. Preparar-se-a o MEC
para apresentar um projeto em que 0 acesso a lugares em colégios particulares
com contrato de associacao sera feito através de concurso publico?

— A agora designada reserva de recrutamento devera manter-se até se ter
esgotado. Assim, a contratacdo resultante de oferta de escola apenas devera ter
lugar quando a lista definitiva de ordenag¢ao no respetivo grupo de recrutamento se
tiver esgotado ou quando os horarios tiverem sido recusados duas vezes. Ndo tem
sentido que a reserva de recrutamento encerre em 30 de outubro;

— As colocacoes através da reserva de recrutamento deverao fazer-se
ciclicamente, sendo previamente estabelecidas as datas para colocacdo. Os
docentes serdo colocados, nessas datas, de acordo com a sua ordenacdo e as
preferéncias manifestadas;
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— A FENPROF defende que a selecdo de docentes para os TEIP, para as
escolas com contrato de autonomia, bem como para as escolas de ensino artistico
e ensino artistico especializado, nomeadamente, para os docentes das disciplinas
nao especificas, se faca no ambito das regras gerais de concurso para
contratacao e nao por “oferta de escola”. Também os docentes de Técnicas
Especiais deverado ser colocados em sequéncia de concurso que respeite as regras
gerais estabelecidas, tendo em conta a especificidade da situagéo;

— Os docentes com habilitacao prépria deverdo poder ser candidatos ao
concurso, sendo ordenados em prioridade seguinte a dos docentes
profissionalizados. A estes docentes devera ser garantido, pelo MEC, o acesso a
profissionalizacao até final da legislatura;

— Os docentes contratados profissionalizados deverdao vencer pelo indice
salarial 167 que corresponde ao do 1.2 escaldao da carreira. Os restantes indices
salariais aplicados a docentes contratados deverdo ser atualizados na mesma
proporcao deste;

A FENPROF pretende a clarificacao dos seguintes aspetos que constam do
projeto apresentado pelo MEC:

— Artigo 3.2, 2: Que organizacdes possuem protocolos no ambito da colocacao
de docentes?

— Artigo 3.%, 3. a): Que escolas europeias sdo estas? As do Ensino Portugués
no Estrangeiro? Se assim for devera ficar isso claro.

— Artigo 4.9, 2: Este concurso interno € apenas o das Regides Autébnomas ou do
regime aqui estabelecido? Na&o faltara incluir aqui 0 acesso a mobilidade por
destacamento (DCE e DAR)?

— Artigo 5.%, 6: Esta correto ou pretenderia o MEC referir docentes néo
integrados na carreira?

— Artigo 5.°, 7: Qual o conceito de “contratacédo inicial”? Esta contratagdo é
anual com candidaturas anuais ou estas apenas tém lugar no momento de
apresentacdo a concurso externo, visto haver obrigatoriedade de candidatura aos
dois concursos?

— Artigo 6.2, 2: Sendo estes concursos anuais, situacao que merece o acordo da
FENPROF, como articular esta redagdo com o disposto no ponto 7 do artigo 5°?

— Artigo 9.2, 2: Qual o conceito de “devem”. € uma obrigacdo? Quais os
candidatos que estdo obrigados a concorrer a estes minimos? Todos, mesmo 0s
candidatos a transferéncia de escola? Apenas 0s que se encontram integrados em
zonas pedagdgicas? Também os que ndo sdo de carreira? Neste caso, que tutela o
MEC tem sobre eles, designadamente se estiverem desempregados, para impor
estes minimos?
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— Artigo 9.°, 7: Sao referidos os candidatos a contratacdo a termo resolutivo,
quais? Todos, independentemente da modalidade (contratacdo inicial, reserva de
recrutamento e contratacado de escola)?

— Artigo 11.2, 1. c): E também considerada a avaliacdo obtida nas Regides
Auténomas? E em instituicbes das quais o MEC néo reconhece a avaliagdo? E
quem nao foi avaliado por nao ter 6 meses de contacto funcional?

— Artigo 18.%, c): Este “ou” corresponde a uma duvida que o MEC ainda
mantém?

— Artigo 25.9, 2: Quais as escolas portuguesas no estrangeiro que passam a
entrar no concurso geral?

— Artigo 26.°, ¢): A que docentes se refere o MEC nesta alinea? Aos candidatos
a DACL e DCE? A todos? Inclui as Regides Autbnomas?

— Artigo 26.2, e): Quem s&o estes candidatos a contratagdo, uma vez que todos
0S que se apresentam a contratagcdo inicial sdo candidatos a concurso externo? E
outra contratacao que nao a inicial?

— Artigo 33.°, 1: Estado considerados os docentes das Regides Autbnomas? A
expressao “nesse ano” nao condiciona o que refere o n® 2 do artigo 6°?

— Artigo 45.2, 2: Como se concretiza esta disposicao? A escola calcula o nimero
de dias de férias e o contrato terd a duragdo que decorrer do periodo da
necessidade a que acresce esse periodo de férias?

— Artigo 45.°, 8: Pretende-se mesmo dizer que sdo os contratos celebrados nos
termos deste diploma ou seria desta modalidade?

— Artigo 47.2, 3: Qual a razao desta disposicao? Nao tem cobertura nos termos
da lei geral.

— Artigo 49.%, 6: Como confirmara o MEC que néo foram esgotadas as
possibilidades de permuta? Como sera possivel obter essa permuta? Sai uma lista
no site da DGRHE? Publicitam as préprias?

— Artigo 51.2: Qual o conceito de “consolidacdo”: passa a integrar o novo
quadro?

— Artigo 51.°, ¢): E se o diretor ndo concordar com a consolidacao da mobilidade
do docente, apesar da mesma se justificar, reunindo-se os requisitos previstos?

Lisboa, 27 de fevereiro de 2012

O Secretariado Nacional

F-030/2012

Rua Fialho de Almeida, n? 3 — 1070-128 LISBOA — Telef. 213819190; Fax. 213819198; E.mail:
fenprof@fenprof.pt




