Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE RESOLUCAO N° 1476 /X11/4.2

CONSENSO CONTRA A MUNICIPALIZACAO DAS ESCOLAS E A FAVOR DA
AUTONOMIA ESCOLAR

A peticao que este projeto acompanha tem o mérito de reunir um consenso alargado nas
organizacdes representativas da comunidade escolar. A excegdo do governo, todos os
pareceres oficiais recebidos pela Assembleia da Republica apresentam duvidas quanto

ao processo de municipaliza¢do das escolas.

A Associacao Nacional de Professores declara que A assinatura de um “Contrato
Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias” desta natureza, deve implicar um
debate alargado entre todos os parceiros da educagcdo; a CONFAP contesta o modelo
anunciado porque a descentraliza¢do de competéncias numa ldgica de as transferir para a
comunidade educativa com a devida responsabilizagdo, sustentada nos legitimos érgdos de
gestdo, mormente nos Conselhos-gerais das Escolas e nos Conselhos Municipais de
Educagdo. Ora, é precisamente este um dos problemas centrais. Este processo entrega a
autarquia poderes sobre a escola que esvaziam os 6rgaos eleitos pela comunidade

escolar.

O STAL alerta que as autarquias locais tém vindo a sentir ao longo dos anos sérias
dificuldades na manutencgdo, recuperagdo e construgdo de novos edificios escolares do
ensino pré-escolar e do primeiro ciclo, porquanto esta transferéncia de competéncias ndo
foi acompanhada pelas respetivas transferéncias de meios humanos e recursos financeiros
correspondentes, veja-se por exemplo o que estd a acontecer com as Atividades de

Enriquecimento Curricular (AEC), os refeitdrios escolares, etc. E, com efeito, a capacidade
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de manutenc¢do dos equipamentos escolares por parte das autarquias levanta sérias

reservas.

O Conselho das Escolas, um 6rgao do Ministério da Educacdo e Ciéncia, alerta para o
obvio, que um processo desta natureza deveria ser precedido de enquadramento legal
adequado que o conformasse em todas as suas vertentes, o que ndo acontece até a data. E
ndo acontece até hoje. No mesmo sentido, o ANDE relembra que a municipaliza¢do esta a
avangar sem ter sido feita uma avaliacdo clara, profunda, transparente e circunstanciada

dos resultados dos anteriores processos de delegagdo de competéncias nas autarquias.

Em trés anos de governo, o conceito de autonomia escolar foi utilizado como mecanismo
de centralizacdo de poder e simultanea desresponsabiliza¢do, afastando a discussao dos
verdadeiros problemas sentidos pelos alunos. Um auténtico passa-culpas para as escolas

por decisdes e ma gestdo do governo, por exemplo, na colocagao dos professores.

O centro de qualquer autonomia das escolas passa pelo seu orgamento. Ora, o projeto de
“Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias”, que o governo propoe as
camaras municipais, revela que a Unica margem orcamental possivel sera criada a custa
da diminuicdo de professores. A liberdade pedagdgica, segundo este contrato, so teria

lugar através da diminuicao de professores.

Sera impossivel a uma comunidade escolar procurar inovar o seu curriculo porque o
contrato ndo prevé qualquer disponibilidade para refor¢o de meios que possam vir a ser
necessarios. A propalada garantia do governo em que o municipio nao tera influéncia na
gestao do corpo docente ndo se sustenta quando se percebe que a legislacdo sobre
colocacdo de professores subordinara indiretamente a “contratacdo de escola” aos
“curriculos flexiveis” resultantes da municipalizacdo das comunidades educativas.
Quando se confere aos municipios a competéncia de determinar 25% da estrutura
curricular ndo se pode esperar outro resultado que nao a transformacao da escola numa
plataforma empregadora do municipio, sem qualquer transparéncia ou democraticidade

nos processos de concurso.

Neste contexto regulamentar, o governo introduz uma légica de pretensos incentivos a
gestao autonoma que, na pratica e da forma como estdo estruturados, vao servir
unicamente como elemento de chantagem num sentido dbvio: a redugdo drastica do

numero de efetivos nas escolas, docentes e ndo-docentes, precarios ou nao.

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



A proximidade com a comunidade escolar dos municipios, um argumento recorrente e
gasto, esconde pontos que deveriam ser discutidos: a relacdo das escolas com a
comunidade é uma questdo de democracia. E isso é para levar a sério. No entanto, em
nenhum dos casos vindos a publico se prevé que as assembleias das escolas tenham uma
Unica palavra vinculativa a dizer sobre o processo de municipalizagdo. Pelo contrario.
Nao s6 as propostas estdo a ser tratadas diretamente com os presidentes de cada
municipio como o proprio processo corre o risco de nunca necessitar de uma palavra

das comunidades escolares que irdo ser afetadas.

Por isso, a verdadeira discussdo surge na escolha entre a municipalizagdo do ensino ou o
reforco da autonomia das escolas. O previsivel caciquismo a que a gestdo do parque
escolar e corpo docente serdo sujeitos numa escola totalmente dependente da respetiva

camara municipal é um motivo de enormissima preocupacao.

Devemos sobretudo ter em conta os exemplos histéricos ja disponiveis sobre estas
politicas. Diane Ravitch, responsavel pela Educacdo nas administracdes Bush (pai e
filho) nos Estados Unidos da América, uma académica que se admite conservadora e
com publicacOes extensas sobre liberdade de escolha, gestdo de mercado e autonomia
das escolas, chegou a conclusao de que, apés 30 anos de municipalizagdo agressiva, o
mantra da escolha serviu apenas para retirar os melhores alunos das escolas em bairros
mais pobres e, paralelamente, a autonomia subjugou as escolas a logica da educagdo

para exames em vez de garantirem uma educagdo plena.

Numa alteragdo tdo profunda da relacao do Estado com as comunidades escolares seria
exigivel algum debate publico em vez do secretismo com que a municipalizagdo esta a
ser concretizada. Ninguém conhece verdadeiramente os critérios da municipalizacao
escolar proposta pelo governo, sendo apenas claro que variam conforme as negociacdes
entre governo e autarcas. Ninguém conhece o que significa exatamente uma direcdo
pedagdgica municipalizada. Seria talvez necessario discutir primeiro se ha curricula que
podem ser totalmente locais e quais as suas consequéncias em termos de manuais
escolares, gestao de professores e previsiveis discrepancias de resultados entre alunos

de diferentes regioes. Mas nada disto existe no debate publico.

0 Bloco de Esquerda propde, por isso, que se suspenda o processo de municipalizacao

em negociacdo, que se anulem contratos ja estabelecidos em respeito do principio de
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autonomia das escolas, e se proceda a um debate publico onde os conselhos gerais das

escolas possam intervir.

Ao abrigo das disposicbes constitucionais e regimentais aplicdveis, o Grupo Parlamentar

do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo:

1 - A suspensao de qualquer negociacao para uma transferéncia de competéncias de

gestao pedagogica para as cimaras municipais;

2 - Em caso de conclusdo de contratos bilaterais entre administracdo central e
autarquias nesta matéria, promover a sua anulacdo com base na viola¢do do principio de

autonomia das escolas;

3 - Realizagdo de um debate publico sobre as vantagens e desvantagens da
municipalizacdo do ensino a nivel pedagdgico, de impacto financeiro e impacto nos

recursos humanos.

Assembleia da Republica, 15 de maio de 2015.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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