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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Sua Referéncia: Ex.™ Senhor

Ministro da Educagao
Nossa Referéncia: FP 148/2021 L
Ministério da Educagdo

Data: 30/06/2021 Avenida Infante Santo, n°® 2
1350-178 Lisboa

C/C.: Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Educacdo; Senhora Secretdria de Estado da
Educacgao

Assunto: Propostas da FENPROF a considerar ainda no concurso, em desenvolvimento, para
0 ano 2021-2022

Ex.™ Senhor Ministro,

Sem que tivesse sido aprovada qualquer alteracdo ao regime legal em vigor, fixado na atual
redacdo do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, foram introduzidas, através do Aviso n.°® 4493-
A/2021, de 10 de margo, duas inovagdes, ndo negociadas com as organizagdes representativas dos
docentes, potencialmente muito penalizadoras para milhares de candidatos ao concurso. Em
concreto, estd em causa a alteracdo de procedimentos que vinham sendo aplicados nos anos
anteriores, relativos ao tipo de horarios a considerar para efeitos do concurso de mobilidade interna
(MI), por um lado, e a aplicacdo da designada norma travao, por outro.

Relativamente ao primeiro dos aspetos referidos, pretende o Ministério da Educacdo (ME)
considerar, apenas, os horarios ditos completos para efeitos de MI, constando tal pretensdo do n.° 9
do Capitulo II da Parte IV do Aviso de Abertura dos concursos, concretizando o que ja antes o ME
havia anunciado em agosto de 2020, através de Nota a Comunicag@o Social entdo emitida.

Trata-se, neste caso, da repeticdo dos procedimentos que o ME, na anterior Legislatura, aplicou,
em 2017, ao concurso de MI de entdo, com as consequéncias de todos conhecidas: muitos
professores, colocados num primeiro momento a centenas de quildmetros de distancia das suas areas
de residéncia e dos estabelecimentos de educag¢do onde vinham habitualmente prestando fungdes,
viram, num segundo momento, inimeros dos seus colegas menos graduados a obter colocacao em
escolas muito mais proximas e para as quais os primeiros tinham igualmente sido candidatos.

Esta situacdo de flagrante injustica, entdo perpetrada, acabou por ser corrigida no ano letivo
seguinte, pela aplicacdo da Lei n.° 17/2018, de 19 de abril, a qual, alterando o Decreto-Lei n.°
15/2018, de 7 de margo, obrigou o ME a p6r termo a plurianualidade de todas as colocacdes obtidas
em 2017 em sede de MI, por um lado, e a considerar todos os horarios disponiveis, completos e
incompletos, em sede de concurso de MI de 2018, por outro.
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A FENPROF nao questiona a legalidade da consideragdo, apenas, dos horarios completos, para
efeitos da MI, como ademais o confirma a decisdo do Tribunal Central Administrativo do Sul (TCA-
Sul) na qual o ME vem sustentando, de resto, esta alteracao de procedimento. Contudo, também nao
se pode retirar deste Acordao do TCA-Sul a conclusdo de que seja ilegal a consideracdo de todos os
horérios, completos e incompletos. De facto, sucede que uma boa parte dos horarios que sdo
declarados como incompletos pelas escolas na data em que procedem ao pedido do seu
preenchimento, em agosto, ja sdo completos na data em que os professores de mobilidade interna
neles colocados se apresentam, no inicio de setembro; além disso, relativamente ao numero de
horarios que se mantém incompletos, ndo ha qualquer garantia de que nao sejam igualmente
professores dos quadros a ocupd-los numa reserva de recrutamento, caso o ministério opte por
disponibilizar apenas horarios completos no primeiro momento de colocacdo, no ambito da MI,
como pretende.

Ademais, esta opc¢ao por disponibilizar apenas horarios completos nem sequer garante ao Estado
poupangas com a contratagdo de professores, contrariamente ao que o ME também vem sustentando.

Mas, a este propodsito, deixemos que os numeros falem por si: ao longo do ano letivo de 2017-
2018, ano de realiza¢do de concurso interno e o Unico, até a data, em que o ME disponibilizou
apenas horarios completos no ambito da MI, acabou por realizar mais 1692 contratacdes do que no
ano letivo seguinte, em que, tendo ocorrido igualmente um concurso interno, naquele ambito, foi
obrigado a considerar todos os horarios pedidos pelas escolas, completos e incompletos!

Por ultimo, ja depois da publicagdo do Aviso de Abertura dos concursos, referido supra, a
Assembleia da Republica, na sequéncia de interpelagdo da FENPROF aos diversos grupos
parlamentares, aprovou um Projeto de Lei, que aguarda publicacdo, que, entre outras matérias,
obriga o0 ME a negociar com as organizagdes representativas de docentes a consideragao de todos os
horarios, completos e incompletos, em sede de mobilidade interna.

Em suma, a disponibilizagdo de apenas hordrios completos em sede de mobilidade interna
perturba gravemente a vida de centenas, se ndo milhares, de professores e viola uma decisdo ja
tomada pela Assembleia da Republica, sem que tal garanta a obtencdo de qualquer beneficio para as
escolas ou para o sistema educativo.

Outro problema relacionado com as colocacdes resultantes do concurso de mobilidade interna (e
de contratacdo inicial) e que urge resolver, prende-se com o0 momento, demasiado prematuro, em que
vém sendo apurados, junto das escolas, os horarios a preencher. Este problema, sentido com
particular énfase nos dois ultimos anos, faz com que uma parte muito significativa nas necessidades
das escolas nao possam ser declaradas para efeitos de mobilidade interna (e contratagdo inicial),
acabando por ser preenchidas, apenas, aquando da 1.* reserva de recrutamento. Ou seja, a suposta
vantagem resultante do antecipar do procedimento de apuramento das necessidades — a de garantir
uma colocacdo dos professores mais cedo — acaba por ser anulada perante o atrasar de milhares de
outras colocagdes em resultado do subapuramento de horarios. Sendo certo que, em anos anteriores,
este problema teve efeitos marginais, dado estarem a decorrer colocagdes plurianuais, estando em
curso um concurso geral de professores em que aquelas cessaram, ¢ de todo aconselhavel que o
momento de declaragdo pelas escolas dos horérios a preencher seja adiado tanto quanto possivel,
garantindo, assim, um apuramento mais proximo da totalidade das necessidades e, em consequéncia,
o seu preenchimento mais eficaz e temporao.
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Face a tudo o que se expos a este propdsito, a FENPROF defende que, no concurso para o ano
letivo de 2021-2022:

1- Deverao ser considerados todos os horarios disponiveis, completos e incompletos, para o
concurso de mobilidade interna;

2- A Direcao-Geral da Administracao Escolar devera adiar, tanto quanto possivel, o periodo
de declaracio das necessidades temporarias por parte das escolas para efeitos de concurso de
mobilidade interna e de contratacao inicial.

Quanto a aplicacdo da chamada norma travao, conforme disposto nos pontos 9.1 a 9.3 do Capitulo
IT da Parte II do Aviso de Abertura dos concursos para o ano escolar de 2021-2022, sdo duas as
novidades introduzidas neste procedimento: deixa de estar assegurada a entrada em quadro aos
candidatos ordenados na 1.* prioridade do concurso externo e, pior ainda, os docentes abrangidos
pela designada norma travao que nao obtenham colocagcdo em sede de concurso externo, sdao ainda
impedidos de celebrar qualquer contrato a termo ao longo de todo o ano escolar de 2021-2022, sendo
afastados do concurso de contratagdo inicial/reserva de recrutamento e, até, do processo de
contratagdo de escola.

Tem procurado o ME sustentar estas alteracdes com a necessidade de acomodar a aplicagao da
norma travao a uma decisao do Tribunal Central Administrativo do Sul (TCA-Sul). Ora, face ao teor
do Acoérdao do TCA-Sul que estd em causa, ndo se vislumbra alternativa a que ndo se garanta o
direito a vinculagdo dos docentes que ndo apresentem candidatura a todos os QZP com vagas
abertas, pois somente assim ¢ assegurado o respeito pela ordenacdao dos candidatos e,
simultaneamente, pelas preferéncias por estes manifestadas. Esta consideragdo ndo dispensa, no
entanto, a critica que tem de ser feita — e cujos motivos devem merecer a urgente alteragao da norma
travao, face a clamorosa insuficiéncia da mesma, quanto a vinculacdo dos docentes, ineficaz para
impedir o recurso abusivo a contratacdo a termo que exige um combate decidido a precariedade
laboral que continua por fazer.

Ja quanto a decisdo de afastar da contratacdo os docentes abrangidos pela norma travao que nao
obtenham colocacdo no concurso externo, ¢, no minimo, for¢ado afirmar que tal resulte do citado
Acordao. Alids, o proprio ME reconhece isso no Aviso de Abertura dos concursos, ao sustentar
aquele afastamento da contratacdo na aplicagdo do artigo 59.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, argumentagdo que, também neste caso, ndo colhe. Com efeito, na perspetiva fundada da
FENPROF, aquela norma nao se destina, como o ME alega, a afastar quaisquer trabalhadores que
tenham cessado um contrato a termo resolutivo com o Estado da possibilidade de celebrarem um
novo contrato a termo, mas, tdo somente, a impedir, por um periodo correspondente a 1/3 da duragio
do contrato cessado, o empregador publico de contratar a termo outro trabalhador para suprir a
mesma necessidade. Assim sendo, estamos perante uma grosseira perversao da norma.

Além disso, este afastamento da contratacdo dos docentes nao colocados no concurso externo
corresponde a uma penalizagdo, a todos os titulos, irrazodvel e desproporcionada, sendo, por isso,
inaceitavel. De facto, ¢ preciso lembrar que os docentes que reinem as condi¢des para serem
ordenados na 1. prioridade do concurso externo tém habitualmente atras de si um ja longo percurso
na docéncia, com muitos anos de servigo acumulados e uma idade j& afastada da juventude. Para se
ter uma ideia, basta citar que, no ultimo concurso externo, os docentes que vincularam tinham, em
média, 16,5 anos de servico e 46 anos de idade. Assim sendo, face ao prolongado percurso de
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precariedade de que ndo sdo responsaveis, muitos docentes que agora se candidataram a vinculagdo
jé& assumiram, entretanto, compromissos pessoais e familiares que legitimam a sua opc¢ao de limitar
geograficamente a apresentagdo das suas candidaturas. Ora, sdo agora confrontados com a
possibilidade, se assim o fizeram, de ndo s6 ndo garantirem qualquer coloca¢do em quadro, como, tal
sucedendo, serem liminarmente atirados para o desemprego!

Nao se conformando com esta transformacao da norma travao, que deveria ser de vinculagdo, em
norma de despedimento, a FENPROF propoe que, aos docentes que nao venham a obter
colocacdo em qualquer das vagas de QZP a que se tenham candidatado, seja atribuida uma
vaga supranumeraria as previstas na Portaria n.° 52-A/2021, de 9 de marco, no QZP
correspondente aquele em que se encontra localizada a escola de colocagdo desse docente no
ano 2020-2021.

Pel’O Secretariado Nacional

Mario Nogdueira
Secretario-Geral
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