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FENPROF — FEDERAGAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Posicao da FENPROF sobre o novo

Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Superior

A FENPROF manifesta a sua firme rejeicdo do novo Regime Juridico das Instituicdes de
Ensino Superior (RJIES), aprovado na Assembleia da Republica em 8 de maio de 2026. Este
diploma, longe de resolver os problemas estruturais do sector, mantém op¢des que a
FENPROF desde sempre contestou e introduz alteracdes que suscitam sérias preocupacoes
qguanto a valorizacdo das carreiras, ao combate a precariedade, a gestdo democratica das
instituicoes e a defesa do caracter publico do ensino superior.

A posicdao da FENPROF sobre a revisdo do RIIES foi construida ao longo de um processo
para cuja abertura a prépria Federagdo contribuiu de forma decisiva. Em 2021, a FENPROF
promoveu uma peticdo publica pela avaliacdo e revisdo do RIJIES, colocando esta matéria na
agenda politica e defendendo a necessidade de um amplo debate sobre o futuro do ensino
superior e da investigacdo cientifica em Portugal. Posteriormente, participou nos trabalhos
da Comissdo Independente para a Avaliacdao da Aplicagdao do RIJIES, a qual apresentou a sua
posicao em julho de 2023, bem como nas audi¢des e consultas promovidas no ambito deste
processo. A Federacdo apresentou ainda pareceres e propostas aos sucessivos governos
envolvidos na revisdo do RIIES, incluindo ao anterior Governo e ao atual Ministério da
Educacdo, Ciéncia e Inovacdo, interveio junto da Assembleia da Republica e reuniu com
diversas entidades representativas do sector, designadamente o Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas (CRUP), o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos (CCISP) e o Conselho dos Laboratérios Associados (CLA). Ao longo deste
processo, a FENPROF apresentou propostas concretas para a melhoria do regime juridico
das instituicoes de ensino superior, muitas das quais ndo tiveram acolhimento na versao
agora aprovada.

Com este enquadramento, a FENPROF apresenta de seguida a sua apreciacdao sobre os
principais aspetos do novo RIIES, identificando matérias que considera particularmente
preocupantes para o futuro das instituicGes de ensino superior, para os seus trabalhadores e
para a qualidade do ensino e da investigacdo, bem como as alteracGes que continua a
considerar indispensaveis para a construcdo de um sistema de ensino superior publico,
democratico, participado e socialmente comprometido.
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1. A Manuten¢ao do modelo binario e a confusao de missdes

A FENPROF reitera que a insisténcia num sistema bindrio (universitario e politécnico) é
um erro. O novo RIJIES cria um "sistema binario flexivel" que permite a politécnicos
assumirem natureza universitaria, mas esta "permeabilidade" constitui o reconhecimento
implicito de que a rigida separagdao entre os dois subsistemas deixou de corresponder a
realidade do ensino superior portugués. Contudo, em vez de assumir essa evolug¢ao e
caminhar para um modelo mais coerente e integrado, o diploma mantém uma divisao
institucional cuja fundamentagao se torna cada vez mais dificil de sustentar.

A FENPROF sempre defendeu a necessidade de se caminhar no sentido de um modelo
unitario integrado e diversificado, para robustecer o sistema de ensino superior portugués,
tornando-o mais equilibrado e alinhado com a evolugao verificada ao longo das ultimas
décadas, com destaque para o desenvolvimento dos politécnicos. Num sistema desta
natureza, cada instituicdo deve poder definir e desenvolver o seu préprio percurso
estratégico, mais orientado para a investigacdo fundamental ou aplicada, para uma
formacdo de perfil mais académico ou mais profissionalizante, em func¢do das suas opc¢des,
da evolugdo das areas cientificas e profissionais e das necessidades das regiées em que se
insere, sem ficar condicionada por uma divisao institucional rigida.

A evolugdo do ensino superior portugués demonstra que a distingdo tradicional entre
formacdo universitaria e formacado politécnica esta longe de corresponder a uma separacdo
clara entre percursos académicos e profissionais. Cursos como Medicina ou Arquitetura
apresentam uma forte orientacdo para o exercicio profissional sem que a sua natureza
universitaria seja questionada. Em sentido inverso, muitas universidades passaram a
oferecer formagdes tradicionalmente associadas ao ensino politécnico, designadamente em
areas como a Contabilidade, a Gestdo ou diversos ramos da Engenharia. A evolucdo das
instituicoes, das profissées e do préprio conhecimento tornou progressivamente mais
ténues as fronteiras entre os dois subsistemas.

Paradoxalmente, o novo RJIES reconhece esta realidade ao permitir a alteracdo da
natureza das instituicdes e das suas unidades organicas, mas continua a preservar uma
divisdo formal entre subsistemas que se reflete em aspetos relevantes para o
desenvolvimento institucional, designadamente ao nivel do financiamento e das condicdes
de funcionamento das instituicoes.

A possibilidade de determinadas Unidades Organicas de uma IES alterarem a sua
natureza por maioria de 2/3 do Conselho Geral e alguns requisitos adicionais é
particularmente reveladora das contradicdes do modelo adotado. Em vez de promover uma
visdo integrada e articulada do sistema de ensino superior, esta solucdo pode incentivar o
mimetismo institucional e a competicdo entre IES em detrimento de um planeamento
integrado, reforcando simultaneamente dinamicas de diferenciacao interna entre unidades
organicas, com potenciais impactos na coesao institucional.
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A FENPROF considera que o desenvolvimento do ensino superior portugués exige uma
politica que promova a cooperacao entre instituicdes, garanta condicdes equitativas para o
seu desenvolvimento e valorize a diversidade dos projetos institucionais existentes,
reforcando simultaneamente a articulagdo do sistema de ensino superior nacional no
contexto europeu.

2. Precariedade laboral e desvalorizagao dos quadros permanentes

A precariedade laboral é um dos problemas mais graves do ensino superior e da
investigacdo cientifica em Portugal e tem constituido, ao longo dos anos, uma das principais
frentes de intervencdo e luta da FENPROF. Por esta razdo, esta Federacdo considera que o
novo RJIES deveria conter medidas concretas de combate a precariedade, de valoriza¢do das
carreiras e de reforco dos quadros permanentes das instituicdes. Pelo contrdrio, o diploma
aprovado ignora este problema estrutural e mantém opcdes suscetiveis de agravar a
instabilidade laboral e fragilizar as condi¢des de funcionamento das IES.

O novo RIIES revoga a exigéncia de um docente doutorado por cada 30 estudantes e a
obrigatoriedade de 50% de docentes a tempo integral. Esta opgdo enfraquece garantias
minimas relativas a qualidade do ensino superior, ao acompanhamento pedagégico dos
estudantes e a estabilidade das equipas docentes, podendo ainda favorecer o recurso
acrescido a contratacdo precaria.

Os artigos 47.2 e 49.2 visam a promocao da "mobilidade académica", remetendo os
requisitos do corpo docente/investigador para lei especial. Embora a mobilidade possa
constituir um instrumento positivo de cooperagdo entre instituicdes, a FENPROF considera
gue ela ndo pode transformar-se num mecanismo de substituicdo de quadros préprios nem
servir para suprir necessidades permanentes sem contratagao estdvel. Ao remeter os
requisitos do corpo docente e investigador para legislacdo especial, o novo RIIES abdica de
fixar no préprio regime juridico garantias minimas suficientemente robustas quanto a
existéncia de quadros proprios, qualificados e estaveis.

Por outro lado, a possibilidade de criagdo de mecanismos de gestdo coordenada e
partilha de recursos humanos entre instituicbes deve ser acompanhada de garantias
adequadas de protecdo dos docentes e dos investigadores. Sem essas garantias, tais
solucdes podem favorecer formas de circulacdo ou afetacdo flexivel destes trabalhadores
entre instituicdes, em detrimento do reforco dos respetivos quadros permanentes.

A FENPROF considera que a estabilidade dos vinculos laborais, a existéncia de quadros
permanentes adequados e a valorizacdo das carreiras docentes e de investigacdo, incluindo
o reforco dos quadros de investigadores de carreira, constituem condicGes indispensaveis
para assegurar a qualidade do ensino, da investigacdo e do funcionamento das instituicdes.
Um RIJIES que ndo combate a precariedade nem promove a existéncia de quadros proprios,
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estaveis e qualificados falha uma das dimensdes essenciais da regulagao do ensino superior
publico.

3. O regime fundacional e a descaracterizagao das instituigdes publicas

O novo RIJIES mantém o regime fundacional, apesar de a experiéncia acumulada ao longo
dos ultimos anos ndo ter demonstrado as vantagens que justificaram a sua criacgdo,
designadamente em matéria de autonomia, agilidade de gestao, capacidade de captac¢do de
financiamento préprio ou valorizagdo dos trabalhadores. Acresce que subsistem fundadas
duvidas quanto a manutencao dos pressupostos que estiveram na origem da adocdo deste
regime por algumas das instituicdes atualmente nele integradas, nomeadamente no que
respeita a capacidade de obtencdo de financiamento préprio e a efetiva demonstracao das
vantagens que justificariam a sua continuidade.

A FENPROF considera que a modernizacdo e agilizacdo da gestdo das instituicGes
publicas de ensino superior ndo exige a sua aproximacdo a modelos de natureza privada. O
gue se exige é um quadro de autonomia efetiva, associado a mecanismos claros de
responsabilizacdo institucional, financiamento adequado, transparéncia na gestao e reforco
da participa¢dao democratica.

Por essa razao, a FENPROF continua a defender a extingdo do regime fundacional e a
reintegracdo das IES no regime de direito publico, bem como das Instituicdes Privadas Sem
Fins Lucrativos que tém funcionado, em muitos casos, como verdadeiras “offshores de
precariedade”, permitindo a contratacdo de docentes, investigadores e outros
trabalhadores através de entidades de direito privado associadas as instituicdes publicas de
ensino superior, frequentemente com menores niveis de prote¢cdo laboral e maior
instabilidade contratual. Pelo contrario, o novo RJIES ndo sé mantém as funda¢cdes como
admite e reforca mecanismos de recurso a entidades de direito privado no ambito das IES
publicas.

A possibilidade de criagao ou integracdao de entidades subsididrias de direito privado,
incluindo sociedades, destinadas a coadjuvar as IES no “estrito desempenho dos seus fins”,
suscita preocupacdoes quanto ao reforco de modelos de gestdo inspirados no sector privado,
a progressiva descaracterizacdo da missdo publica das instituicGes e a transferéncia para
estruturas de direito privado de atividades que deveriam permanecer no ambito da gestdo
publica.

A criacdo de consdrcios para "gestdo coordenada de recursos humanos", partilha de
recursos e articulacdo de atividades entre instituicdes pode favorecer formas acrescidas de
cooperacao institucional. Contudo, importa assegurar que estas estruturas ndo conduzam a
diluicdo da autonomia das instituicdes, a concentracdo excessiva de decisbes em estruturas
suprainstitucionais ou a transferéncia de competéncias para entidades sujeitas a menor
escrutinio democratico, assim como garantir a protecdo dos direitos dos trabalhadores. Sem
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essas garantias, estes mecanismos podem contribuir para a flexibilizagdo da gestao dos
recursos humanos e para a desresponsabilizacdo das instituicdes relativamente ao reforco
dos seus quadros permanentes.

A FENPROF considera que o refor¢o da autonomia das instituicdes publicas de ensino
superior deve assentar no seu cardter publico, no financiamento adequado das suas
atividades e na valorizacdo dos seus trabalhadores, e ndo na aproximacdo a modelos
organizacionais inspirados na légica empresarial ou privada.

4. Défice democratico e fragilizagdo da participacado da comunidade
académica

O novo RIJIES ndo da resposta a uma das principais insuficiéncias do atual modelo de
governacdo das instituicdes de ensino superior: o enfraquecimento da vivéncia democratica
nas instituicbes, resultante da excessiva concentracao de poderes em 6rgaos uninominais e
da progressiva desvalorizacdo dos érgdos colegiais. Apesar de introduzir algumas alteragdes
positivas, designadamente a eleicdo direta do Reitor, continuam por concretizar propostas
defendidas pela FENPROF, como a recuperacdo do Senado ou de drgdos equivalentes de
representacdo académica alargada e a criacao de Assembleias de Docentes e Investigadores,
essenciais para reforcar a participacdo da comunidade académica na vida das institui¢des.

Embora se saude a introducdo da eleicdo direta do Reitor, considera-se inaceitavel a
eliminacdo total, independentemente da percentagem de contratacdo, da capacidade para
eleger e ser eleito, de docentes e investigadores contratados a prazo (extensivel ao
Conselho Geral) que, nalgumas IES e apesar da luta promovida pela FENPROF, continuam
maioritarios. Em vez de serem estabelecidas normas que garantam a integridade dos
processos de participacao eleitoral democratica de todos os docentes e investigadores na
eleicdo dos seus orgdos representativos e de gestdo, optou-se pelo afastamento total
daqueles que se encontram sob um regime de contratacdo a prazo.

Esta decisdo representa uma exclusao significativa da vida institucional de um numero
consideravel de docentes e investigadores, o que exige a imediata denlncia e contestacao,
com o objetivo de permitir a sua corregao, ja que em muitas instituicdes estes trabalhadores
asseguram func¢des permanentes de ensino e investigacdao, pelo que a sua exclusao dos
processos eleitorais constitui uma limitacdo injustificada da participacdo democratica e uma
desvalorizacdo de uma parte significativa da comunidade académica.

A FENPROF também critica o sistema de ponderacdo de votos que retira peso aos
docentes e investigadores e a manutencao de fases de pré-seleccao pelo Conselho Geral. De
resto, neste 6rgao, mantém-se o peso desproporcionado de entidades externas e a
participacdo dos estudantes continua reduzida. A inclusdo dos antigos alunos nos processos
eleitorais constitui igualmente uma opc¢ao inadequada. O contributo dos antigos alunos para
a vida das instituicdes pode e deve ser valorizado através de mecanismos proprios de
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consulta e participacdo, designadamente através de conselhos consultivos, mas nao através
da eleicdo dos 6rgaos de governo das IES. Estes processos devem assentar na participacao
dos membros da comunidade académica que estudam, trabalham e desenvolvem a sua
atividade nas instituigdes. Acresce que a atribui¢ao aos antigos alunos de um peso superior
ao do pessoal técnico e administrativo e equiparavel ao dos estudantes agrava ainda mais
esta situacao.

O Estatuto de Autonomia Reforcada para certas unidades organicas suscita
preocupacdes quanto ao aprofundamento de dinamicas de diferenciacdo interna entre
escolas e faculdades e aos seus potenciais impactos na coesao institucional. Embora seja
legitimo reconhecer a diversidade existente no interior das instituicdes, importa assegurar
que tal ndo comprometa a definicao de estratégias comuns nem a unidade institucional.

O Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo impde um prazo de um ano para as IES
adaptarem os seus estatutos através de "Assembleias Especiais", sob pena de intervencao
direta do Ministro em caso de incumprimento. A possibilidade de ingeréncia externa da
tutela nestes processos, jd ensaiada noutros contextos, constitui uma grave ameaca a
autonomia das IES.

A FENPROF considera que o reforco da autonomia institucional deve ser acompanhado
pela recuperacdo da vivéncia democrdtica nas instituicoes, pela valorizacdo dos 6rgaos
colegiais e pelo alargamento da participagdo efetiva dos diferentes sectores da comunidade
académica nos processos de decisdo.

5. Liberalizagao da acreditacao e riscos para a qualidade do ensino
superior

A possibilidade de acreditagdo de cursos por qualquer organizacdao membro da European
Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) constitui uma alteracdao que
suscita sérias reservas quanto a capacidade de regulacdo e supervisao do sistema nacional
de ensino superior. Embora a cooperacdo europeia em matéria de garantia da qualidade
seja positiva e desejavel, a responsabilidade pela organizacdao e qualidade do ensino
superior continua a caber, em primeira linha, aos Estados.

Em termos globais, é inegavel que a Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino
Superior (A3ES) tem contribuido para a melhoria da qualidade do sistema de ensino superior
nacional e para o reforco da credibilidade e reconhecimento das instituicbes portuguesas. A
democratizacdo do acesso ao ensino superior, a expansdo da rede publica e a crescente
qualificacdo cientifica e académica do pais constituem algumas das mais importantes
conquistas alcangadas desde o 25 de Abril de 1974, as quais o refor¢co dos mecanismos de
garantia da qualidade ndo é alheio.

A abertura do sistema a entidades acreditadoras concorrentes ndo demonstra vantagens
evidentes para o pais. Acresce que a pertenca a ENQA ndo implica a total uniformidade de
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critérios, metodologias, praticas de avaliacdo ou niveis de exigéncia entre as diversas
agéncias acreditadoras. Neste contexto, a possibilidade de escolha entre diferentes
entidades pode criar incentivos para a procura de solucdes percecionadas como mais
rapidas, menos onerosas ou menos exigentes, comprometendo a coeréncia do sistema
nacional de avaliagdo e a comparabilidade dos processos de acreditagao.

A criacdo de um “mercado” alegadamente concorrencial, sintomatico de uma visao
neoliberal do ensino superior, esta longe de servir os interesses do pais e pode contribuir
para a mercantilizacdo dos processos de garantia da qualidade, enfraquecer a capacidade
nacional de regulacdo e supervisdo e favorecer uma degradagdo progressiva dos padrées de
qualidade do ensino superior portugués.

Globalmente, a FENPROF considera que o novo RIJIES constitui uma oportunidade
perdida para responder aos principais problemas do ensino superior e da investigacao
cientifica em Portugal. Apesar de algumas alteracbes positivas introduzidas durante o
processo legislativo, o diploma mantém opg¢bGes que limitam a democratizacdo da
governacao das instituicdes, ndo combate de forma efetiva a precariedade laboral, preserva
o regime fundacional, mantém os constrangimentos associados ao modelo binario e
introduz riscos acrescidos para a qualidade do ensino superior através da liberalizacdo dos
processos de acreditacao.

Entre outras matérias, a FENPROF ira continuar a defender:

A criacdo de um sistema unitdrio integrado e diversificado de ensino superior;

A extincdo do regime fundacional e a reintegracao das instituicdes abrangidas no
regime de direito publico;

A revogagcao das normas que permitem a contratagdo a termo para fungdes
permanentes;

O restabelecimento de racios minimos de docentes doutorados a tempo integral;

A fixacdo de racios minimos de investigadores de carreira;

A recuperacdo da vivéncia democrdtica nas instituicdes, através do reforco da gestao
colegial, da recuperacdo do Senado ou de érgdos equivalentes de representacao
académica alargada, da criacdo de Assembleias de Docentes e Investigadores e da
atribuicao de capacidade eleitoral a docentes e investigadores contratados a prazo;

O reforco dos mecanismos publicos de garantia da qualidade e da capacidade nacional
de regulacao e supervisdo do sistema de ensino superior.

A FENPROF continuard a lutar para que as IES ndo sejam reduzidas a condicdo de
gestoras de recursos humanos precdrios ao servico de interesses privados. Continuara
igualmente a intervir em defesa de um ensino superior publico, democratico, de qualidade,
socialmente relevante e assente na valorizacdo dos seus trabalhadores.
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No imediato, apela-se desde j& ao envolvimento, mobilizacdo e participacao ativa de
docentes e investigadores, nas instituicdes onde desenvolvem a sua atividade, nos
processos eleitorais e de revisdo dos Estatutos das IES que irdo decorrer logo apds a entrada
em vigor das altera¢des ao RJIES.

Lisboa, 12 de junho de 2026

O Departamento do Ensino Superior e Investigacao da FENPROF
O Secretariado Nacional da FENPROF
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