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FENPROF — FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Revisao do Estatuto da Carreira Docente

2.2 Tema — Habilitagédo para a docéncia, Recrutamento e Admissédo

Parecer da FENPROF sobre a

Proposta apresentada pelo MECI/governo a 18/02/2026

A proposta apresentada pelo Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacado (MECI), segundo o
proprio, “pretende assegurar um enquadramento mais claro e coerente, assegurando a
exigéncia, a qualidade pedagdgica e a valorizacdo da carreira docente” e proceder “a
simplificacdo e reorganizacdo de elementos anteriormente dispersos”. A FENPROF poderia
acompanhar estes propdsitos, desde que tal ndo se traduzisse no esvaziamento ou na nao
inclusdo de garantias essenciais no Estatuto da Carreira Docente (ECD), ainda que justificadas
pelo facto de ja estarem ou de virem a estar contempladas na Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (LTFP), ou por remissdo para legislacdo subsididria existente ou a criar. A
FENPROF considera que tais esvaziamento e reducdo de garantias estdo presentes nas
propostas do MECI/governo, novamente, no que se refere ao 2.2 Tema, ainda que, em alguns
casos de forma ainda potencial, o que ndo é razao para as aceitar.

O ECD é o documento que consagra e deve manter, como vem sucedendo e bem, a carreira
docente como carreira com estatuto de Corpo Especial da Administracdo Publica, tendo em
conta a natureza da fungdo docente, e ndo como carreira que se dilui no universo das carreiras
da administra¢do publica que apresentam carateristicas diferentes. Por outro lado, o ECD,
sendo um estatuto de carreira de um corpo especial, carece de maior perenidade, ndo
podendo ficar a mercé de alteragdes conjunturais da legislagdo subsididria. Deste modo, o ECD
deve garantir principios e disposi¢des que enformam as carateristicas e especificidades da
carreira dos docentes da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

I — PARA A FENPROF, O QUE DEVE O ECD GARANTIR?

A FENPROF reitera, no que se refere a Habilitacdo para a docéncia, Recrutamento e
Admissdo, o que consta das suas propostas globais de revisdo do ECD, ja entregues ao MECI no
quadro das negociagdes. Solicita-se, de novo, a melhor atengdo para as propostas que foram
construidas sobre um amplo e participado debate com os professores e educadores. Ainda
assim, integram-se neste parecer alguns destaques a ter em conta no ECD que deve:

- Continuar a estabelecer, com clareza, o concurso como processo normal e obrigatério de
selecdo e recrutamento para o exercicio de fung¢des docentes;
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- Consagrar a graduacao profissional como critério primordial na orgénica dos concursos;

- Manter as designagdes e conceitos de habilitacdo profissional e habilitacdao prdpria, este
indevidamente afastado da redagdo em vigor;

- Estabelecer para o exercicio de fungGes e, portanto, para o acesso ao concurso, a posse de
habilitacdo profissional;

- Admitir, no entanto, o acesso a concurso e exercicio de fun¢des por detentores de
habilitacdo propria, garantindo o acesso a profissionalizacao;

- Preservar a existéncia de quadros de pessoal tipificados como de agrupamento, escola
nao agrupada e de zona pedagégica;

- Adotar como indicador para abertura de lugares de quadro — destinados a satisfacao de
necessidades permanentes — a referéncia de 3 anos de ocupacdo por docentes contratados a
termo e/ou de quadro de zona pedagogica;

- Assegurar o rigoroso cumprimento das finalidades ja hoje descritas para os quadros de
zona pedagégica;

- Fixar o cumprimento dos principios insitos na Diretiva 1999/70/CE e no respetivo acordo
quadro (ndo abuso e ndo discriminacdo) no que diz respeito aos docentes contratados a termo
resolutivo;

- Acolher como referencial para acesso necessario a lugar de quadro o cumprimento de 3
anos de servico docente com contrato a termo resolutivo;

- Eliminagao do periodo probatdrio, substituindo-o por um ano de indugdo coincidente com
o primeiro ano de exercicio da profissdo.

Il - APRECIAGAO DO “RACIONAL DA REVISAO”, DESCRITO NA PROPOSTA DO MECI,
E AS DUVIDAS E COMENTARIOS QUE SUSCITA

Da apreciacdo do “racional”, a FENPROF destaca um conjunto de duvidas, apreensdes e
discordancias sobre a eliminagdo, substituicdo ou inclusdo de palavras e expressdes, que o
MECI qualifica como questGes de linguagem, mas que colocam em causa as garantias que o
ECD deve consagrar num quadro de valorizagdo e ndo do seu contrario.

1 - Refere o MECI, no segundo paragrafo do verso da primeira folha:

“A revisdo clarifica e sistematiza os regimes aplicaveis, reforcando a coeréncia entre o
ECD e a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (LTFP), salvaguardando a natureza
especial da carreira docente. Introduz-se a referéncia explicita a um procedimento
concursal nacional e centralizado como instrumento estruturante do recrutamento,
assente nos principios da Administragdo Publica. No acesso a carreira, destaca-se o
periodo experimental como periodo que inclui uma dimensdo de inducdo profissional,
articulado com a avaliacio de desempenho e com efeitos definidos quanto a
continuidade, manutengdo ou cessagao do vinculo.”
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O proposto resultara na diluicdo do ECD na LTFP, algo com que a FENPROF e os docentes
ndo podem concordar e que nao serve os objetivos de valorizacdo que se impdem. Ainda que
se salvaguarde o carater especial da carreira docente, ndo a sua natureza, o documento
converte o corpo especial em carreira de regime especial, o que ndo aconteceu de 2008 até
hoje, apesar de o ECD ter sido revisto em 2010, 2012, 2019 e 2024. A permanéncia — que é
positiva — da no¢do de “corpo especial da Administracdo Publica dotado de carreira prépria”
consta — e deve ser mantida — do art.2 34.2 do ECD em vigor; € um conceito que prevalece
noutras carreiras e é, naturalmente, reconhecido pela prépria Direcdo-Geral da Administracdo
e do Emprego Publico (DGAEP), por exemplo, na publicacdo do Sistema Remuneratdrio da
Administragdo Publica para 2026 (SRAP.2026).

O fim do reconhecimento da carreira docente dos educadores de infancia e dos professores
dos ensinos basico e secunddrio como corpo especial tem sido um objetivo de sucessivos
governos que se traduziria na desvalorizacdo, na descaraterizacdao e na indiferenciacdo, o que
merece um frontal desacordo por parte da FENPROF.

Também o conceito de concurso, previsto — e bem — no art.2 17.2 do ECD vigente é
substituido pela referéncia a um “procedimento concursal centralizado”, confirmando que
estd a ser alterada a natureza da carreira e a extingdo dos quadros, substituidos por mapas de
pessoal, diga-se, na linha de declaragdes do senhor ministro em entrevista recente. Se ndo for
isso o pretendido, entdo deverd explicitar-se que serdo mantidos os quadros existentes: de
escola e de agrupamento, bem como de zona pedagdgica.

O conceito de concurso ndo é subsumivel ao de procedimento concursal previsto na LTFP,
artigos 30.2, 31.2 e 37.92, que é regulamentado na Portaria n.2 233/2022, de 09 de setembro,
em termos profundamente inconvenientes para a realidade da carreira docente, inaceitdveis
para esta Federacdo e para os professores e educadores em geral. Note-se, a este propdsito,
que a nogdo de concurso continua a prevalecer noutras dreas, como sucede, a titulo de
exemplo, no Estatuto da Carreira Docente Universitaria, ou no ja referido ECIC.

Quanto ao periodo experimental, proposto para ingresso na carreira (ndo para acesso,
como consta da proposta do MECI), surge ja apds a celebragdo de contrato de trabalho em
fungdes publicas por tempo indeterminado. Convém notar que o conceito de "acesso" so teria
sentido se a carreira fosse pluricategorial — possibilidade que a FENPROF rejeita firmemente —,
referindo-se a mudancga para categoria superior.

O periodo experimental proposto mais ndo é do que o atual periodo probatério — cuja
eliminacdo a FENPROF defende —, ainda que com nome diferente. Visa, essencialmente,
alargar poderes da entidade empregadora. Ndo é um periodo de indugdo, este sim,
potencialmente positivo; neste induz-se, ndo se experimenta. Ademais, a FENPROF considera
gue ndo tem sentido, na perspetiva de valorizagdo, um periodo experimental para quem
celebra contrato por tempo indeterminado, pois, na esmagadora maioria dos casos, estar-se-a
perante docentes que exercem a profissdo ha varios anos e que até ja foram avaliados.

E de salientar, por ultimo, o ruido provocado por esta proposta, quando os docentes, por
forca do previsto na LTFP e das normas de gestdo e recrutamento do pessoal docente (cf.
Decreto-Lei n.2 32-A/2023, de 8 de maio) estdo sujeitos a periodos experimentais atinentes a
celebracdo de contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo.
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2 - Primeiro dos quatro “principais objetivos” da proposta

“Reafirmar que o exercicio da funcdo docente depende de formagdo cientifica e
pedagdgica, nos termos legalmente exigidos, clarificando igualmente o conceito de
pessoal docente no Estatuto.”

A FENPROF ndo entende e ndao acompanha a alteracdo de formulacdo da proposta do
MECI/governo.

Porqué formacao cientifica e pedagdgica, nos termos legalmente exigidos, e ndo habilitacao
profissional, a qual engloba formacdao cientifica, formacdo pedagdgica e pratica
supervisionada? Trata-se de uma designacdo condizente com a inova¢do pretendida pelo
MECI/governo em relacdo a natureza da carreira?

A FENPROF propde que se mantenham as designac¢des que vigoram: habilitacdo prépria e
habilitacdo profissional, a que correspondem respetivamente a existéncia de formacdo
cientifica e de formacdo pedagdgica, para além daquela. Estas designacdes correspondem a
conceitos consolidados, adequados e eficazes, pelo que ndo se vislumbram vantagens na sua
substituicdo.

3 —Segundo dos quatro “principais objetivos”

“Consolidar a existéncia de um procedimento concursal nacional e centralizado como
forma estruturante de recrutamento, garantindo a aplicacdo dos principios da
Administracdo Publica e a verificacdo da idoneidade do candidato para o exercicio da
funcdo docente.”

Repita-se: a FENPROF rejeita a substituicdo de “concurso” — nacional, centralizado, anual,
com base na habilitagdo e tendo como critério primordial a graduagdo profissional — por
“procedimento concursal nacional e centralizado”. N3o se trata, como tem sido argumentado,
de uma mera alteragao de léxico ou de atualizagdo legistica. Falar de procedimento concursal
centralizado ndo é o mesmo que dizer concurso nacional.

Ao propor que o recrutamento, por via do procedimento concursal centralizado (uma das
duas modalidades de procedimento concursal), garantird "a aplicagdo dos principios da
Administracdo Publica e a verificacdo da idoneidade do candidato para o exercicio da funcdo
docente", o MECI/governo afasta a graduacdo profissional como fator Unico de ordenacdo dos
candidatos, substituindo-o pelos que a lei prevé como método de selegdo: prova de
conhecimentos e avaliagdo psicolégica. A FENPROF contesta veementemente essa
possibilidade. Seria mais uma consequéncia da alterag¢do da natureza da carreira, que, pela
proposta do ministério, deixaria de ser corpo especial para se converter em carreira de regime
especial.

O recrutamento por via de procedimento concursal serve para ocupar postos de trabalho
em mapas de pessoal com celebrag¢do de contrato de trabalho por tempo indeterminado, nada
sendo é dito sobre como seria feita a sele¢do. A selecdo na Administragdo Publica passa por
requisitos, provas, constituicdo de juri e entrevistas, requisitos que ndo se compaginam com
graduagao profissional.
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O procedimento concursal esta regulamentado por portaria, como ja referido, desde logo,
normativo que a FENPROF considera desadequado ao fim em vista, no que respeita a carreira
docente e aos contelddos em causa.

O reconhecimento do concurso como processo de recrutamento normal e obrigatério do
pessoal docente deve estar consagrado no ECD e a sua regulamentacao deve ser determinada
por decreto-lei negociado com as estruturas sindicais.

4 — Terceiro dos quatro “principais objetivos”

“Estabelecer que o acesso a carreira especial de docente ocorre mediante contrato de
trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado, precedido de periodo
experimental com acompanhamento e articulacdo objetiva com a avaliacdo de
desempenho.”

Aprofundando o que acima ficou dito sobre esta matéria, o corpo especial docente ainda
existe. A FENPROF entende que a alteracdo prevista na proposta do MECI/governo esta longe
de ser, como foi dito, mera mudanca semantica e atualizacdo legistica. A carreira docente é
uma das ndo revistas para efeitos de conversdao em carreira especial e definicdo das normas de
transicdo, tal como refere o artigo 3.2 da Lei n.2 25/2017, de 30 de maio, que introduziu um
novo nimero no artigo 41.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

A FENPROF defende a reafirmacdo da natureza de corpo especial docente, situacdo que se
mantém, como confirma o ja citado Sistema SRAP.2026, publicado pela DGAEP, na sua pagina
75.

5 — Quarto dos “principais objetivos”

“Prever um regime excecional de contrato a termo resolutivo, com trés anos de
duragao mdaxima e ndo renovavel, para docentes com formagao cientifica e ainda sem
formagao pedagdgica, com conversdo automatica do vinculo a por tempo
indeterminado mediante a sua obtenc¢do, ou com caducidade na sua auséncia.”

A FENPROF reitera a posi¢do ja apresentada de manuten¢ao das designa¢bes "habilitagdo
profissional”, a que corresponde a existéncia de formacdo cientifica e pedagdgica, e
"habilitagdo prépria", correspondendo, apenas, a habilitacdo cientifica.

A proposta de conversdo automatica do vinculo por tempo indeterminado, suscita duvidas.
A prépria DGAEP, em FAQ que divulgou, informa que essa possibilidade ndo existe na
Administracdo Publica, como indica, por exemplo, a necessidade de submissdo a concurso por
parte dos docentes abrangidos pela chamada "norma-travdo". A proposta do MECI/governo
vai no sentido de criar uma excecdo para a situacdo em apreco, o que carece de clarificacdo.

A FENPROF constata que para efeitos de contratagdo a termo resolutivo, certo ou incerto,
de docentes com ou sem habilitacdo profissional nada é referido sobre o método de selecgdo,
pelo que prop&e que tal decorra de concurso nacional, tendo como critério para ordenagdo em
lista a graduacdo profissional dos candidatos. Os docentes com habilitacdo prépria serdo
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ordenados em prioridade apds os de habilitacdo profissional. A proposta deve ter, portanto,
expressao estatutdria.

Outra questdo que se coloca é sobre a entidade responsavel pela realizagao dos concursos,
tanto para ingresso nos quadros, como para contratacdo, apds a extingdo da DGAE e
substituicdo pela AGSE, entidade de administracdo indireta do Estado. A FENPROF considera
que devera ficar registado no ECD, de forma explicita, que ndo se aplicardo normas de direito
privado, nomeadamente ao nivel da contratacdo, excluindo-se a possibilidade de recurso,
entre outros instrumentos, a contratos individuais de trabalho.

Por ultimo, a proposta de celebracdo de contratos a termo resolutivo com trés anos por
parte de docentes de habilitacdo prépria suscita duvidas que devem ser ponderadas. Entende
a FENPROF que o ingresso destes docentes na carreira deve decorrer com um vinculo
provisdrio que se converta em definitivo com a conclusdo da profissionalizagdo; entende,
ainda, que da proposta do MECI/governo esta ausente qualquer expressdo de compromisso
com a criacdo de condicOes para a realizacdo daquela profissionalizacdo, o que tem de
incumbir a tutela.

6 — “Objeto de Revisao: Redagdo Atual”

“O regime atualmente aplicavel ao pessoal docente, ao recrutamento, aos requisitos
de exercicio da funcdo e as modalidades de estabelecimento de vinculo de emprego
publico encontra-se distribuido por diversos artigos do Estatuto e por legislacdo
complementar, apresentando dispersdao normativa, remissdes frequentes plenamente
harmonizadas.”

A distribuicdo por diversos artigos e quadros complementares — designadamente em
relacdo a concursos, a normas sobre requisitos para o exercicio de fung¢des, obtencdo de
vinculo e outras matérias — decorre, na leitura da FENPROF, do facto de o corpo especial
docente ter regras proéprias, estabelecidas no ECD e legislagdo regulamentadora e
complementar. Para a FENPROF, tal ndo resulta em problema.

De outro modo, a alegada simplificagcdo que o MECI/governo afirma pretender assenta no
facto de a sua proposta visar a conversdo do corpo especial em carreira especial, aplicando
normas definidas nos quadros gerais que decorrem, com destaque para a LTFP e o ReCAP, cuja
inclusdo no ambito do 1.2 Tema a FENPROF contesta. Tal pretensdo fica evidenciada nas
propostas apresentadas pelo MECI/governo, tanto no 1.2 Tema, como, agora, neste 2.2 Tema.
A FENPROF discorda daquela conversdo e da revogacao das regras especificas que vigoram e
que poderao ser melhoradas, mas ndo eliminadas; considera que o que esta a ser proposto, a
concretizar-se, resultaria em mais uma inaceitavel desvalorizacdo da profissdo docente o que é
manifestamente oposto ao que é necessdrio e urgente.

7 — Proposta de Redagao — Capitulo X - Recrutamento

“Artigo X.2 — Principios de recrutamento: Consagra-se que o recrutamento para a
carreira especial docente ocorre mediante a celebrag¢do de contrato de trabalho em
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fungdes publicas, por tempo indeterminado. O recrutamento para a carreira é
realizado através de procedimento concursal nacional centralizado, com observancia
dos principios gerais da Administracdo Publica. Mantém-se ainda a verificacdo da
idoneidade mediante certificado de registo criminal, reforcando-se a transparéncia, a
igualdade de oportunidades e o rigor no acesso a profissdo.”

N&o é demais insistir: a FENPROF reafirma a defesa da existéncia de um concurso nacional,
tendo por critério a graduacao profissional, com diversas modalidades, seja para ingresso em
guadros, para mobilidade ou para contratacdo a termo.

O procedimento concursal centralizado é um instrumento diferente, como tem vindo a
dizer-se, utilizado para efeitos de recrutamento, o que significard nao ter aplicacdo para a
contratacdo a termo. A responsabilidade sobre esta contratacdo e os procedimentos de
selecdo — que a FENPROF defende que decorram do concurso nacional — carecem de defini¢do
estatutaria. A FENPROF discorda que sejam as escolas e opor-se-a firmemente a qualquer
tentativa nesse sentido. Na reunido realizada em 18 de fevereiro, p.p., foi afirmado pelo
senhor secretario de Estado Adjunto e da Educagdo que a graduacgdo profissional continuaria a
ser o método de ordenagdo dos candidatos. Ora, nos termos da lei que o MECI/governo
pretende aplicar a carreira docente, se nada de diferente ficar explicito no ECD, as listas sdo
ordenadas para efeitos de recrutamento na sequéncia da realizacdo de uma designada prova
de conhecimentos, a que acresce uma avaliacao psicoldgica — procedimento concursal. O
MECI/governo pretende introduzir na sua proposta que a graduagdo profissional sera critério
Unico para efeitos de ingresso e mobilidade nos quadros, bem como para o exercicio de
fungdes com contrato a termo?

A FENPROF salienta de novo que os principios do ndo abuso no recurso a contratacdo a
termo e da nao discriminacdo dos docentes assim contratados devem merecer referéncia e
consagragao estatutaria.

8 — Proposta de Redagdo — Capitulo X — Modalidades de vinculo de emprego publico do
docente

“Artigo X.2 — Vinculos de emprego publico: Estabelece-se como regra o contrato por
tempo indeterminado para acesso a carreira, prevendo-se excecionalmente uma
situagdo transitéria, com a celebragdo de um contrato a termo, até trés anos de
duracdo maxima, para docentes com formacdo cientifica mas sem formacdo
pedagdgica. A obtencdo dessa formacdo pedagdgica determina a conversdo do
vinculo, enquanto a sua ndo obtenc¢do implica caducidade do contrato.”

Sobre a contratac¢do para trés anos, assim como em relacdo a conversao do vinculo ficaram
expressas acima as duvidas e reservas da FENPROF.

Neste ponto das propostas do MECI/governo, continua por esclarecer o método de selegdo
dos docentes para contratacdo a termo e a forma como sera organizada a lista de candidatos,
defendendo a FENPROF que sejam listas nacionais, por grupo de recrutamento, ordenadas por
graduacdo profissional. Eventual contratagdo de escola sé em situagdes excecionais, quando se
esgotar a reserva de recrutamento constituida na sequéncia de um primeiro momento de
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contratagdo (contratagdo inicial), ou apds determinado numero de recusas por parte de
candidatos que, constando dessas listas, ndo aceitaram a contratacao.

9 — Proposta de Redagdo — Capitulo X — Modalidades de vinculo de emprego publico do
docente

“Artigo X.2 — Periodo experimental: O periodo experimental passa a corresponder a
um ano letivo, com acompanhamento por docente designado. A sua conclusao
articula-se com a avaliacdao de desempenho, determinando a manutencao ou cessacao
do vinculo. Prevé-se dispensa do periodo experimental para docentes que, ja o tendo
realizado, regressem a escola apds interrupcao do exercicio das funcdes docentes por
periodo inferior a cinco anos, assegurando exigéncia, previsibilidade e coeréncia no
ingresso definitivo na carreira.”

Como ja foi referido, a realizacdo de um periodo experimental ja estd hoje prevista — 15 ou
30 dias — para docentes em exercicio de fungdes com contrato a termo resolutivo. Vem agora
o MECI/governo propor um periodo experimental com a duracdo de um ano, ainda por cima,
na maior parte dos casos, para docentes que, ao celebrarem contrato por tempo
indeterminado, detém ja larga e significativa experiéncia profissional, incluindo a avaliacdo do
seu desempenho.

Atualmente, o periodo experimental é aplicado aguando da primeira contratacdo a termo,
ndo concordando, a FENPROF, com a natureza que lhe é agora dada. E de ter em conta, como
afirma a DGAEP que "O periodo experimental corresponde ao periodo inicial de exercicio de
fungBes e destina-se a comprovar se o/a trabalhador/a possui as competéncias exigidas pelo
posto de trabalho". Ndo é o que agora propbe o MECI/governo que pretende substituir um
periodo probatdério por um periodo experimental que é cdpia daquele e que confunde com
periodo de indugdo. Falta saber, por agora, se a intengdo subjacente a proposta é de, tal como
no periodo probatério, penalizar os docentes no plano remuneratério, durante a sua
realizacdo, quica despedi-los sem direito a indemnizagao.

O periodo experimental podera manter-se tal como hoje existe e o periodo de indugdo —
que a FENPROF propGe — devera coincidir com o primeiro ano completo de servico e
corresponder a um ano letivo de acompanhamento do docente numa perspetiva integradora e
formativa. Ndo tem sentido a confusdao que é promovida entre periodo experimental e ano de
inducdo e muito menos a sua realizacdo quando o docente passa a ter um vinculo de carater
definitivo, pois, com raras excecdes, isso acontece ja apds varios anos de servico devidamente
avaliados. Na verdade, é tratar da mesma forma, situages que sdo diferentes. Como ja dito,
parece tratar-se, fundamentalmente, de um meio para alargar poderes da entidade
empregadora.

10 — Consideracgdes Finais, na proposta do MECI/governo

“No ambito da presente prioridade negocial, a revisdo do ECD introduz uma
reorganizacdo estruturante do regime aplicavel ao pessoal docente, consolidando
conceitos, harmonizando principios e clarificando o modelo de vinculagcdo. A nova
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redacdo atualiza a definicdo de quem integra o pessoal docente, estabelece um regime
de recrutamento transparente e centralizado, clarifica os requisitos formativos, fisicos
e psiquicos, valoriza a formacdo pedagdgica como condi¢do de estabilidade e estrutura
um periodo experimental com inducgdo, articulado com a avaliagdo de desempenho.
Esta consolidacdo reforca a coeréncia, a previsibilidade e a qualidade do sistema
educativo.”

A FENPROF considera ndao estarmos perante um processo de reorganizacao, consolidacao,
harmonizacdo, clarificagdo ou valorizacdo. O que é proposto pelo MECI/governo é a conversdo
do corpo especial, que continua a ser a carreira dos educadores de infancia e dos professores
do ensino basico e do ensino secunddrio, em carreira especial, com as consequéncias que este
regime impode e que, ao longo do presente parecer, sdo contestadas por desacordo profundo.

11 - Consideragdes Finais, na proposta do MECI/governo

by

“Em paralelo, a revisdo procede a simplificacdo e reorganizacdo de elementos
anteriormente dispersos, integrando no novo articulado conteddos que antes se
encontravam distribuidos por multiplos artigos. Esta consolidacdo evita duplicacdes,
explicita conceitos e assegura uma redacao mais uniforme, sem prejuizo das garantias
e responsabilidades ja consagradas em outras disposi¢cdes legais. Pretende-se, assim,
um Estatuto mais claro, coeso e plenamente alinhado com a realidade educativa
contempordnea, que reforce a identidade profissional docente e contribua para a
qualidade e robustez do sistema educativo.”

Salvo prova em contrario, que as propostas do MECI/governo n3o apresentaram para o 1.2
Tema, nem para este 2.2 Tema, esta revisdo vai no sentido de alinhar a carreira docente pelas
regras existentes na LTFP, SIADAP, ReCAP e outros quadros gerais, aplicaveis na Administracdo
Pdblica. Tudo indica, pelo que ja se conhece, que, a manterem-se, resultard o que de mais
negativo aqueles diplomas preveem em planos como: concursos (como ja decorre deste 2.2
Tema); mapas de pessoal em substituicdo dos atuais quadros; alteracdo da natureza do
vinculo. Eventualmente, ainda, noutros planos a discutir posteriormente, como: avalia¢do
(SIADAP e ReCAP, com a criacdo dos designados prémios de mérito); grelha salarial (com
aplicacdo da TRU); principios de progressdo na carreira (com a introducdo dos prémios como
critério de diferenciagdo); possibilidade de alteragdo gravosa da organizagdo dos hordrios de
trabalho.

Muito do que ja conhece dos primeiros dois temas vai em sentido negativo, divergindo e
conflituando com as exigéncias fundamentais de valoriza¢do, de melhoria da condi¢do docente
e de atratividade para o exercicio da profissdo. O futuro proximo dira se as piores expetativas
que foram criadas pelas posicdes que estdo a ser assumidas pelos representantes do
MECI/governo vao ou ndo confirmar e concretizar-se.

Para a FENPROF, ndo bastara, compreenda-se, a verbalizacdo de promessas que apontem
num sentido menos negativo do que aquele que parece estar a ser o da revisdo em curso. E
necessario que tudo o que continuar a decorrer do reconhecimento de especificidades
inerentes a profissdo docente fique inscrito no quadro legal que contiver o ECD, apds este
processo de revisao.
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12 - Consideragdes Finais, na proposta do MECI/governo — tabela comparativa de
redagOes

Redacao Atual Nova Redacao

Definicdo expressa e sistematizada de pessoal docente, de
acordo com as necessidades de recrutamento e
modernizacao do sistema educativo, sem dispensar a
formacéo legalmente exigida

Conceito de pessoal docente pouco densificado

. . . Procedimento concursal nacional, centralizado e
Regime de recrutamento parcialmente disperso

harmonizado
Requisitos gerais, fisicos e psiquicos de admissao pouco Regime estruturado e clarificado quanto aos requisitos
sistematizados gerais, especiais, fisicos e psiquicos

Regime experimental com dimenséo de indugao profissional,
Regime probatério sem verdadeiro periodo de indugéo acompanhamento e articulagdo com a avaliacao de

desempenho

Regime de vinculacao sistematizado, com definicdo clara dos

Vinculos de emprego puablico dispersos em varios artigos rreczerT =i

O que na tabela se refere, na maioria das situacdes, ja foi apreciado pela FENPROF ao longo
do presente parecer. Ainda assim, reforcam-se as seguintes notas criticas:

- Ndo se esclarece o que é pretendido com a eventual densificacdo do conceito de pessoal
docente;

- Defende-se a manutencdo de concurso nacional, com o critério Unico da graduacdo
profissional, tendo diversas modalidades, incluindo para ingresso nos quadros, mobilidade e
contratagao;

- Rejeita-se o periodo experimental tal como é proposto, que ndo passa de uma cépia do
atual periodo probatério e confundido com indugao;

- O vinculo de emprego publico ndo se encontra disperso no ECD e o que acontecerd com a
omissdo dessas normas sera a aplicagdo, pura e simples, das nomas gerais, constantes na LTFP,
SIADAP e ReCAP.

Il - APRECIACAO DO “RACIONAL DA REVISAQ”, DESCRITO NA PROPOSTA DO MECI,
E AS DUVIDAS E COMENTARIOS QUE SUSCITA

IM

Da aprecia¢do do “racional”, a FENPROF destaca um conjunto de duvidas, apreensdes e
discordancias sobre a eliminagao, substitui¢ao ou inclusdo de palavras e expressdes, que o
MECI qualifica como quest&es de linguagem, mas que colocam em causa as garantias que o

ECD deve consagrar num quadro de valorizagdo e ndo do seu contrario.

Il - PROPOSTAS DA FENPROF PARA ALTERAGAO DO ARTICULADO

Tendo em conta as posi¢des manifestadas nas partes | e Il deste parecer, apresentam-se de
seguida as propostas face ao articulado proposto pelo MECI/governo, com supressbes a
vermelho e acrescentos a verde.
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Proposta de Articulado
()
Artigo X.2
Docente

1 - Considera-se docente, aquele que exerce funcGes de docéncia, sendo portador de

Eientiica pedaEogican NpraticaNedaEGBICaNSUBEIISIONagA eg=Imente exigidas para o

desempenho da fungao.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, excecionalmente e com natureza transitoria,
é possivel o exercicio da fungio de docéncia apenas com habilitagao propria, a qual integra a
formagdo cientifica legalmente exigida, UG inferior & componente cientifica exigida g

CAPITULO X
Recrutamento
Artigo X.2

Principios do recrutamento

1 — O recrutamento no ambito - da—carreira especial de—docente, serve para a

satisfagdo de necessidades permanentes, @ssegliadas por Quadros de Agrupamento (QA), de

_, e ocorre—mediantea - a celebracdo de contrato de trabalho em func¢des
publicas, quer por tempo indeterminado, quer a termo -

NOTA: como a FENPROF referiu na reunido final do 1.2 Tema, nenhum dos temas deverd ficar
fechado antes de concluido todo o processo negocial. Haverd, certamente, questdes a corrigir,
melhorar ou alterar, dando coeréncia ao documento na sua globalidade. Um dos aspetos que a
FENPROF insiste em alterar, da proposta do MECI, é a natureza da carreira, reafirmando a
defesa do corpo especial, insito no ECD em vigor, ndo correspondendo essa natureza a
qualquer tipo de ilegalidade.

2 — O recrutamento assenta num procedimento—concursal-nacional-centralizade -
procedimentos—concursais-da-AdministracdoPublica; nos termos _ e com

as adaptacoes previstls em diploma préprio.

3 — O exercicio da fun¢do docente esta sujeito a verificacdo da idoneidade do candidato,
atestada mediante certificado de registo criminal para efeitos do desempenho da fungdo
docente.
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Artigo X.2

Requisitos para o exercicio da fun¢do docente

1 — S3o requisitos para exercicio da fun¢do docente os previstos _ e os

requisitos gerais previstos para os demais trabalhadores com vinculo de emprego publico -
2 — E requisito especial para o exercicio da funcdo docente ser detentor de fermacio-cientifica

e-pedagégica habilitagao profissional legalmente exigida para a docéncia no nivel de ensino e

grupo de recrutamento a que _ se candidatam, sem prejuizo de poderem exercer

_ funcdes de docente, com a fermacde—<cientifica _ legalmente

exigida.
3 — Constitui requisito fisico para o exercicio da funcdo docente a inexisténcia de lesdes ou

enfermidades que o impossibilitem ou que sejam suscetiveis de agravamento pelo seu
desempenho.

4 — A deficiéncia fisica ndo é impedimento ao exercicio da fungdo docente desde que seja
compativel com os requisitos exigiveis para o exercicio da fun¢do, nos termos medicamente
comprovados.

5 — Constitui requisito psiquico necessario ao exercicio da fungao docente a inexisténcia de
caracteristicas de personalidade ou de situa¢des de natureza neuropsiquidtrica que ponham
em risco a relagdo com os alunos, impegam ou dificultem o exercicio da docéncia ou sejam
suscetiveis de ser agravadas pelo seu desempenho.

6 — A alteracdo dos requisitos fisicos e psiquicos necessarios ao exercicio da funcdo docente
esta sujeita a verificagao pelas entidades de saude competentes.

CAPITULO X
Modalidades de vinculo de emprego publico do docente
Artigo X.2

Vinculos de emprego publico

1 - O vinculo de emprego publico para ingressar m na

carreira constitui-se por ingresso num quadro e consequente celebracdo de contrato de
trabalho em fungGes publicas por tempo indeterminado.

2 — Excecionalmente e com cardter transitério, quando o docente venha a ingressar num

quadro, mas ndo detenha a formacde-pedagégica Rabllitagao profissional, designadamente por
falta das componentes pedagdgica e de pratica pedagogica supervisionada legalmente exigidas

para o exercicio da fun¢do docente, o vinculo de emprego publico referido no nimero anterior

adquirird cardcter provisorio eenstitui-se—por—contrato—de—trabatho—em—funcdes—publicas—a
terme—mseh%we—eem—a—é%aeae—ma*rma_ de 3 anos, sem possibilidade de

renovagdo.

3 - A obtengio da formagao-pedagésica fias componentes pedagogica e de pratica pedagogica
_, no periodo referido do nudmero anterior, determina a ecelebragdo—de
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consolidacdo do contrato de trabalho em fung¢des publicas por tempo indeterminado,
relevando o tempo de servigo prestado, como decorrido na carreira.

4 - A nio obtengio da formagio pedagégica fias|componentes pedagogica e depratica
_, no periodo referido do n.2 2, determina a caducidade do contrato
de trabalho e a cessagdo de fun¢des no final do ano Ietivo_

5 — O vinculo de emprego publico do pessoal docente pode ainda revestir a modalidade de
contrato de trabalho a termo resolutivo para o exercicio temporario de funcdes docentes,

Artigo X.2
Periodo experimental _

1—No primeiro ano em exercicio de fungdes de-docéncia-com-contrato-de-trabatho-portempe
indeterminade, os docentes realizam _ um periodo _ experimental

correspondente a duragdo de um ano letivo, durante o qual beneficiam de acompanhamento e

apoio didatico, pedagdgico e cientifico, assegurado por um docente designado, com vista ao
seu desenvolvimento profissional.

Artigo X.2

Periodo experimental

IV — REVISAO DA LEGISLAGAO SUBSIDIARIA

A FENPROF propde que, no ambito assinalado dos grupos de recrutamento, seja prevista a
criacdo de novos grupos, como Teatro e Expressdao Dramatica, Intervengao Precoce na Infancia,
Técnicas Especiais, Portugués Lingua N&do Materna, Interven¢do Precoce e outros,
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particularmente visando a resolugdo do abusivo recurso de a contratagdo a termo de técnicos
especializados para o ensino profissional, os quais, ndo sé sao docentes, como exercem
funcoes efetivamente docentes.

E referido no final do documento apresentado pelo MECI/governo — Enquadramento e
Metodologia — que o processo de revisao da legislacdo subsididria “decorrerd em paralelo com
a negociacdo do ECD” e “serd desenvolvido com base em avaliagdao técnica fundamentada,
assegurando um processo plural e a devida audicdo das estruturas representativas do setor”.
Ora, a FENPROF sublinha que nao se trata de um processo de audi¢cdo, mas sim de negociacao
coletiva obrigatéria e que devera ocorrer de acordo com o legalmente estipulado, uma vez que
trata de requisitos para ingresso na profissao. Quando a simultaneidade e coeréncia sistémicas
entre o ECD e a legislacdo subsidiaria, nada ha a opor, defendendo sempre a FENPROF que as
solugcBes encontradas promovam a desejada e necessaria valorizagdo da carreira e da profissao
docente.

Se o propdsito desta revisdo do ECD é de facto valorizar a carreira, a profissdo e o seu
exercicio, a consideragdo das alteragdes propostas pela FENPROF para o articulado, no que se
refere a Habilitacdo para a docéncia, Recrutamento e Admissdo, sdo garantias essenciais para
a concordancia desta Federacao.

Mais uma vez, a FENPROF salienta que um eventual acordo sobre a revisdo do ECD,
depende dos conteludos da proposta global final, uma vez que um normativo estruturante tem
de ser considerado como um todo, pelo que nenhum tema, independentemente da ordem das
abordagens, podera ser dado, prematuramente, como encerrado.

Lisboa, 25 de fevereiro de 2026

O Secretariado Nacional da FENPROF
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