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| — Nota Prévia

A presente Peticdo, subscrita pela FENPROF — Federagdo Nacional de Professores e outros,
com 9230 assinaturas, deu entrada na Assembleia da Republica em 26 de junho de 2012, tendo
baixado a Comisséo Parlamentar de Educagio e Ciéncia, na sequéncia de despacho da Senhora

Presidente da Assembleia da Republica.

Na reunido ordindria da Comiss3o, realizada a 10 de julho de 2012, apds apreciacdo da
respetiva nota de admissibilidade, a Peti¢do foi definitivamente admitida e nomeado como

relator o deputado ora signatario para a elaborag3o do presente relatério.

No dia 17 de julho de 2012 foi realizada a audi¢do de peticionarios, tendo sido

especificados os motivos da apresentacdo da peticdo 3 Assembleia da Republica.

Paralelamente, relativamente ao conteddo da peticdo, foi executada diligéncia com

vista a pronuncia por parte do Ministério da Educac3o e Ciéncia.

I - Objeto da Petigao

Mediante apresentagdo da presente Peticdo, os subscritores manifestam a sua
preocupacdo com a situagdo atual em que se encontra o setor da Educagdo, solicitando aos
decisores politicos uma altera¢do profunda no rumo das politicas educativas, que estdo a ser

operacionalizadas atualmente, e um maior investimento na educacao.

De acordo com os peticiondrios, os cortes que tém sido operados no setor da
educagdo nos ultimos anos perfazem um valor total de 2.300 milthes de euros. O que faz com
que a educagdo represente apenas 3,8% do PIB, referindo-se no texto que 0 mesmo € o valor

mais baixo da Unido Europeia.

Como tal, entendem os peticionarios que a luta contra o insucesso escolar, assim como
contra o abandono escolar se encontram comprometidas, colocando em causa as condigbes

que garantam o alargamento da escolaridade obrigatéria para 12 anos.
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Os peticionarios alegam que os cortes que se tém verificado no setor da educagio
colocam em causa a qualidade do ensino ministrado na escola publica assim com o trabalho e

as condi¢Ges de exercicio da atividade docente.

Referem ainda que, as medidas em causa “...refletem-se no desemprego dos docentes
(que aumentou 225% nos ultimos 2 anos), na sua estabilidade laboral e profissional (sendo em
numero cada vez maior os hordrios-zero nas escolas) e nas condigbes de trabalho
(agravamento dos hordrios de trabalho e perversdo das fungdes docentes). Sdo, entre outras,
medidas como a constituico de mega agrupamentos, a reviso da estrutura curricular ou o
aumento do numero de alunos por turma que, no atual momento, contribuem para esta

situagdio negativa.”

lil — Analise da Peticao

i. O objeto da peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de PeticGes (LDP), Lei n®

43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n2 45/2007, de 24 de Agosto;

ii. Conforme é referido na nota de admissibilidade, na pesquisa efetuada a base de dados
da iniciativa parlamentar e do processo legislativo (PLC), ndo se verificou a existéncia
de iniciativas legislativas ou peti¢8es cujas matérias em andlise abrangessem todos os

assuntos focadas na peticdo em apreco;

jii. Contudo, verificou-se a existéncia, conforme é referido na nota de admissibilidade, de

varias iniciativas sobre as matérias individuais, a saber:

Mega agrupamentos

e Projeto de Resolucio n.2 337/XIl, do BE, “Recomenda ao Governo a suspenséo da

criagdo de mega agrupamentos escolares e um processo de reorganizagdo da rede

escolar orientado por critérios de qualidade”, que foi rejeitado em 22 de junho;
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Projeto de Resolucdo n.2 232/Xll, do PCP, “Recomenda ao Governo a suspensdo
imediata da constituicdo de mega agrupamentos, a revogagdo do Despacho n.°
5634 de 26 de Abril de 2012 e o cumprimento da Resolucdo da Assembleia da
Republica n.2 94/2010, de 11 de Agosto”, que foi rejeitado em 22 de junho;

Peticdo 134/XIl, “Contra 0 mega agrupamento entre escolas de Rebordosa e

Vilela”, em aprecia¢do na Comissdo.

Revisdo da estrutura curricular

Apreciacdo Parlamentar n.2 26/Xll, do PCP, relativa ac Decreto-Lei n.2 139/2012,

de 5 de Julho que “Estabelece os principios orientadores da organizacdo e da
gestdo dos curriculos, da avaliagéo dos conhecimentos e capacidades a adquirire a
desenvolver pelos alunos dos ensinos bdsico e secunddrio”, que aguarda discuss3o;

Projeto de Resolucdo n.? 400/Xli, do PCP, “Recomenda ao Governo a manutencéo

da carga letiva da disciplina de Educagdo Fisica no curriculo do 32 ciclo do ensino
bdsico e do ensino secunddrio e a valorizagdo do desporto escolar”, aguarda
agendamento da discuss3o;

Peticdo 149/XIl, “Defendem a continuag¢do da disciplina de Educagéio Visual e

Tecnologica no 22 Ciclo do Ensino Bdsico”, aguarda apreciacio para efeitos de
admissdo;

Peticdo 131/XIl, “Pretendem que a disciplina de Educacéo Tecnoldgica faca parte
do curriculo nacional do 2° e 3¢ Ciclos, como disciplina obrigatéria”, cuja
apreciagdo na Comissdo estd concluida, aguardando-se o agendamento da

discussdo no Plendrio.

Numero de alunos por turma

Projeto de Lei n.2 261/Xll, do BE, “Fstabelece um nimero mdximo de alunos por

turma e por docente nos estabelecimentos de educagio pré-escolar e dos ensinos

bdsico e secunddrio”, que foi rejeitado em 6 de julho;

Projeto de Lei n.2 257/Xil do PS, “Estabelece o nimero minimo e mdximo de alunos

por turma”, que foi rejeitado em 6 de julho;
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e Projeto de Lei n.2 218/Xil do PCP, “Estabelece medidas de redugdo do numero de

alunos por turma visando a melhoria do processo de ensino-aprendizagem”, que

foi rejeitado em 6 de julho.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

a) Ministério da Educacdo e Ciéncia

Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.2 3 do artigo 172 da Lei de Exercicio do Direito
de Petic3o, foi questionado o Gabinete do Sr. Ministro da Educac¢do e Ciéncia para que se

pronunciasse sobre o contetdo da presente peticao.

Em 29 de agosto de 2012, o Gabinete do Sr. Ministro da Educag¢do e Ciéncia

pronunciou-se sobre o conteldo da petigdo em analise:

«No que respeita ao assunto objeto de Peti¢fo, da iniciativa da FENPROF, informa-se
gue no quadro da autonomia, administragdo e gest@o conferida aos estabelecimentos publicos,
foram criados os agrupamentos de escolas que se constituem como unidades organizacionais e
integram oferta desde a educagdo pré-escolar até ao final do ensino bdsico ou do ensino
secunddrio, assim proporcionando aos alunos a possibilidade de um percurso sequencial e
articulado numa mesma unidade orgdnica e facilitando a transicdo adequada entre niveis de

educagdo e ensino.

A constituicdo de agrupamentos de escolas visa otimizar os recursos humanos e
materiais, bem como os equipamentos existentes, de modo a promover o sucesso, prevenir o
abandono escolar e melhorar a qualidade das aprendizagens dos alunos e dos resultados
escolares. Tendo em vista a continuidade educativa e a articulagcdo curricular entre niveis de
educagtio e ensino, é elaborado um projeto curricular comum, decorrente do projeto educativo
que, enquanto instrumento de autonomia, define a identidade prépria e consagra a orientacdo

educativa de cada agrupamento de escolas.
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Assim, o objetivo é dar continuidade a articulagdo entre os vdrios niveis de educagéio e
ensino, de forma a promover uma unidade de estabelecimento, facilitar a comunicagéo entre
os docentes e possibilitar que as aprendizagens sejam realizadas gradualmente e de forma

continua, sempre no sentido do sucesso escolar.

A reviséo curricular, agora consagrada na publicagdo Decreto-Lei n.2 139/2012, de 5 de
julho, que veio estabelecer os principios orientadores da organizagéo e da gestdo dos curriculos
dos ensinos bdsico e secunddrio, consubstanciando os pressupostos constantes da Reviso da
Estrutura Curricular, é o culminar de um longo processo de concegdio da Proposta de Revisdo da
Estrutura Curricular, da sua divulgacéo para consulta publica em dezembro de 2011, do
apuramento de contributos de entidades diversas, e da divulgacdo da deciséo tomada, que

teve em consideragdo os resultados da referida consulta;

- Até ao final do més de janeiro de 2012 foi recebido um total de 1678 contributos que
chegaram aos servicos do MEC através do endereco criado para o efeito, quer através da

Secretaria de Estado do Ensino Bdsico e Secunddrio e do Gabinete do Ministro, quer via CTT;

- Foi constituida urna equipa de trabalho na Dire¢do-geral da Educagéo (DGE) para tratamento
de toda a informagdo recebida, tendo sido primeiramente efetuado um tratamento estatistico,

no sentido de ser feito um levantamento das questdes/pedidos de esclarecimento mais

frequentes;

- Posteriormente, a equipa de trabalho procedeu a uma andlise mais detalhada, organizada

segundo as diferentes origens dos contributos, nomeadamente de:

* Conselhos Pedagdgicos, Conselhos Gerais, Direcdes de Escolas/Agrupamentos de

Escolas e Colégios Particulares;

* Associagbes, Sociedades Cientificas e Instituicbes de Ensino Superior;
® Associagcbes de Professores, Associagdes Sindicais e Organizagdes Politicas.

- A partir do resultado da consulta, o MEC apresentou, no dia 26 de marco p.p., a versdo final

da Revistio da Estrutura Curricular;
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- No sentido de apresentar, esclarecer e sensibilizar os intervenientes mais diretos no processo
educativo, o Senhor Ministro da Educagéo e Ciéncia reuniu com os dérgéos de gestéo e

administragéo e outros representantes de todas as escolas, a nivel nacional.

As medidas preconizadas por este normativo legal incidem essencialmente na
valoriza¢do da autonomia pedagdgica e organizativa das escolas, designadamente através da
possibilidade de flexibilizacdo da duragdo das aulas, da decisdo de atribuicdo da carga hordria
das disciplinas e dreas disciplinares e da criagdo de ofertas complementares, enquadradas no
Projeto Educativo de cada estabelecimento. Assim, as escolas podem optar, de acordo com o
estipulado no Decreto-Lei acima mencionado, por organizar as atividades em tempos letivos de

45 minutos ou com outra duragéo.

A matriz B organiza as cargas hordrias em unidades letivas de 45 minutos, o que em
nada altera a situagdo da sua organizac@o desde o ano letivo 2004/2005, e tem ainda em vista
a necessidade de harmonizagdo dos hordrios dos professores. O Despacho Normativo n.2 13-
A/2012, de 5 de junho, cria condi¢des para a utilizacdo de até 2 horas para apoio aos alunos e
dinamizagdo do grupo/equipa do Desporto Escolar, com componente letiva, o que propicia a
conciliagdo dos hordrios dos professores com a carga hordria dos alunos, ao mesmo tempo que

proporciona um seu acompanhamento mais eficaz.

Conforme estabelecido no normativo em aprego, a flexibilizagdo da gestdo das cargas
hordrias estd balizada pela atribuicdo de um tempo minimo, que deve ser respeitado para cada
disciplina, cabendo a escola reforgar disciplinas que considere essenciais, d luz do seu contexto,

na prossecugéo do sucesso educativo dos seus alunos.

Cabe as escolas, também, a partir do diagndstico das suas necessidades e em
complemento de curriculo, organizar e realizar a¢ées de formacéo cultural, educacdo artistica,

desporto, entre outras, valorizando a formagdo integral dos alunos.

A autonomia das escolas tem sido um dos objetos essenciais do debate educativo, nos
ultimos anos, pelo que as medidas agora preconizadas constituem um passo importante para
que a escola se torne o centro de decisdes necessdrias a cada contexto e as especificidades da

sua populagdo escolar.
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C. O Despacho n.2 5106-A/2012, de 12 de abril, vem estabelecer, entre outras, as
normas a observar na distribuicdo dos alunos inscritos em agrupamentos de escotas e em
escolas ndo agrupadas dos ensinos bdsico e secunddrio publico, particular e cooperativo com
contrato de associagdo. Concretamente, no n.2 5.3. estipula-se que “as turmas dos 5.° ao 12.°
anos de escolaridade sdo constituidas por um nimero minimo de 26 alunos e um mdximo de 30

alunos”.

Todavia, 0 n.2 5.9. do mesmo Despacho abre a possibilidade de as turmas dos anos
sequenciais do ensino bdsico e dos cursos de nivel secunddrio de educagdo, incluindo os do
ensino recorrente, bem como das disciplinas de continuidade obrigatéria, poderem funcionar
com um numero de alunos inferior ao previsto, desde que o objetivo da constituigdo dessas
turmas seja o prosseguimento de estudos dos alunos que, no ano letivo anterior, frequentaram
a escola com aproveitamento (e tendo ainda em consideragéo que cada turma ou disciplina s6
pode funcionar com qualquer nimero de alunos quando for a unica possibilidade de garantir

acesso d disciplina em causa).

O Despacho prevé igualmente, no n.¢ 5.13., a possibilidade de constituicdo ou de
continuidade de turmas com ndmero inferior ou superior ao estabelecido, mediante
autorizagéo dos servigos do Ministério da Educacio e Ciéncia territorialmente competentes,
concretamente as Dire¢cGes Regionais de Educagdo. Para o efeito, o diretor do agrupamento de
escolas ou da escola ndo agrupada, ouvido o Conselho Pedagdgico, deverd apresentar aos
referidos servicos a proposta, devidamente fundamentada, para que estes, na aplicagdo da

excegdo e perante a situagdo concreta, caso considerem relevante, atendam aos fundamentos

aduzidos.

Por conseguinte, o nimero mdximo de 30 alunos constitui apenas referéncia para a
unidade turma, inclusivamente porque se encontra consagrada, na alinea c) do n.? 1 do
Decreto-Lei n.2 176/201 2, de 2 de agosto, a possibilidade de “constituicGo tempordria de
grupos de homogeneidade relativa em termos de desempenho escolar, em disciplinas
estruturantes, tendo em atengdo os recursos da escola e a pertinéncia das situagdes”, o que
implica a existéncia de turmas base com um menor nimero de alunos. Esta medida assume-se

como medida preventiva do insucesso e do abandono escolares no ensino bdsico, do mesmo
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modo que as preconizadas nas alineas a), b), d), e}, f) e g} do n.? 1 do citado Decreto-Lei, a

saber:

“a) No 1.° Ciclo, através do refor¢o das medidas de apoio ao estudo, que garantam um

acompanhamento mais eficaz do aluno face as primeiras dificuldades detetadas;

b) Nos 1.° e 2.° Ciclos, através de um acompanhamento extraordindrio dos alunos estabelecido

no calenddrio escolar;

d) Adogdo, em condi¢bes excecionais devidamente justificadas pela escola e aprovadas pelos
servigos competentes da administra¢éo educativa, de percursos diferentes, designadamente,
percursos curriculares alternativos e programas integrados de educagdo e formagéo,

adaptados ao perfil e especificidades dos alunos;

e} Encaminhamento para um percurso vocacional, de ensino apos redefinicGo do seu percurso
escolar, resultante do parecer das equipas de acompanhamento e orientacdo e com o

comprometimento e a concordéncia do seu encarregado de educagdo;

f) Implementagéo de um sistema modular, como via alternativa ao curriculo do ensino bdsico

geral, para os alunos maiores de 16 anos;

g) Incentivo, tanto ao aluno como ao seu encarregado de educagdo, & frequéncia de escolar
cujo projeto educativo melhor responda ao percurso e ds motivagdes de aprendizagem do

aluno.”

Refira-se ainda o Programa Mais Sucesso Escolar (PMSE),lan¢ado no ano Letivo de
2009/2010 pelo entdo Ministério de Educagbo, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento de
projetos de prevencdo e combate ao insucesso escolar no ensino bdsico, tendo como referéncia
os modelos organizacionais Turma Fénix e TurmaMais. Estes Modelos permitem constituir

grupos de alunos que funcionardo de acordo com o contexto e as necessidades de cada escola.

A preven¢do do insucesso e do abandono escolares no ensino secunddrio encontra-se
também acautelada, nomeadamente mediante a aplicacGo das medidas consignadas nas

alineas a) a ¢) do n.2 1 do artigo 5.° do jG mencionado Decreto-Lei, que abaixo se transcrevem:
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“a) Encaminhamento para uma oferta educativa adaptada ao perfil do aluno, apés redefini¢do
do seu percurso escolar, resultante do parecer das equipas de acompanhamento e orientagdo;
b) Implementag¢do de um sistema modular, como via alternativa ao curriculo do ensino regular,

para os alunos maiores de 16 anos;

¢) Incentivo, tanto ao aluno como ao seu encarregado de educagio, 4 frequéncia da escota

cujo projeto educativo melhor responda ao percurso e motivacdes de aprendizagem do aluno.”

Face ao exposto, o Ministério da Educacéio e Ciéncia estd empenhado na melhoria
permanente e sucessiva das politicas educativas do pais, e investe o seu esforco no presente e

no futuro da educagéo.»

b) Audicdo dos peticionarios realizado no dia 17de julho de 2012

“ Estiveram presentes, em representacdo da FENPROF: Mdrio Nogueira (Secretdrio-

Geral); Vitor Gomes; Anabela Sotaia; Filomena Ventura e Joaquim Pdscoa.

O Secretdrio-Geral da FENPROF referiu-se, em primeiro lugar, & manifestacio de

professores, realizada no dia 12 de julho, afirmando que foi muito participada.

Apresentou, de seguida, um documento que contém o levantamento, efetuado em 200
escolas, da eliminacdo de hordrios e do impacto em “hordrios zero” e desemprego,
considerando que o que estd a passar-se é uma vergonha social, resultado das politicas deste
Governo. Considerou que contribuem para este problema, designadamente, a cria¢éo de mega
agrupamentos, o aumento do numero de alunos por turma, a revis@o da estrutura curricular e
as matrizes que dela decorrem, o encerramento dos Centros Novas Oportunidades, a reducéo

de ofertas educativas e as novas regras de organizagéo do ano letivo.

Fez ainda referéncia a avaliagcdo de desempenho docente, discordando da recente

deciséo do Governo de pagar 100€ por cada professor avaliado, por entender que este dinheiro

faz falta as escolas.
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Anunciou ainda que vdo avancar com mais agdes de luta, por entenderem que o futuro

da Educag¢do estd posto em causa.

Interveio, de seguida, a Sra. Deputada Isilda Aguincha (PSD), afirmando que o caminho
que o Governo estd a seguir valoriza o trabalho das escolas e a sua autonomia. Referiu ainda
que o seu partido estd atento as preocupagdes apresentadas, pese embora reconhega que os

dados anunciados serdo significativamente alterados até ao final de agosto.

O Sr. Deputado Acdcio Pinto (PS) considerou que os “hordrios zero” e a reducdo de
professores contratados sdo o resultado da férmula deste Ministro e das suas politicas
economicistas, nomeadamente: criaco de mega agrupamentos, reducdo da carga letiva da
disciplina de Educagéio Fisica, extingdo da Area de Projeto e Formagdo Civica, aumento do

numero de alunos por turma e muitas outras.

O Sr. Deputado Michael Seufert (CDS-PP) considerou prematura e alarmista a
apresentagdo destes numeros, visto que os mesmos serdo corrigidos até ao final de agosto. Em
relagdo ao numero de alunos por turma, chamou a aten¢lo para o facto de Portugal

apresentar uma média inferior @ da Unido Europeia.

O Sr. Deputado Miguel Tiago (PCP) considerou que a propaganda do Governo néo
encontra paralelo na realidade, dada a adesdo de professores a manifestacdo de 12 de julho.
Fez ainda referéncia as iniciativas levadas a cabo pelo PCP, no sentido da suspensdo de
vigéncia da revisGo da estrutura curricular. Por ultimo, defendeu que aos professores

contratados deve aplicar-se, pelo menos, o regime geral de contratos em fun¢ées publicas.

A Sra. Deputada Ana Drago (BE) fez referéncia a deliberacéio da Comisséo, no sentido
de ndo receber a FENPROF no dia da manifestacdo, afirmando nédo se rever nalguns
argumentos apresentados. Disse ainda ndo ter memdria de um processo de despedimento
coletivo como o que estd a ser preparado, fazendo aluséo ds iniciativas do BE no sentido da
suspenséo de vigéncia da revisGo da estrutura curricular. Por ultimo, referiu-se a audigéio do
Ministro da Educagéo e Ciéncia na Comissdo, agendada para o dia 19 de julho, entendendo que

a FENPROF deveria estar presente.
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O Secretdrio-Geral da FENPROF afirmou que o Ministério tem nocdo exata da dimenséo
do problema, fazendo ainda referéncia ds sucessivas condenagdes de que tem sido alvo no caso
da caducidade dos contratos e ao desrespeito do ntimero de alunos por turma, quando as

mesmas integram alunos com necessidades educativas especiais.”

Encontra-se disponivel na pagina da Comissdo, na internet, a documentag¢do da audig3o,
incluindo a gravagdo dudio.
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V - Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a) O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-
se identificados os peticionarios. Estdio preenchidos os demais
requisitos formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 9.2 da

LDP.

b) A peticdo deve ser publicada na integra no Diario da Assembleia da
Republica, conforme previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 26.2 da

LDP.

c) A presente petigdo devera ser apreciada em Plenario da Assembleia
da Republica, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 19.2 e da

alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 da LDP.

d) Remeter copia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagdo de
iniciativa legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos do

artigo 192 da LPD;

e) O presente Relatério devera ser remetido a Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 e do

n.2 2 do artigo 24.2 da LDP.

Paldcio de S. Bento, 18 de setembro de 2012

o) Dept};ado autor do Parecer O Presidente da Comissdo
7
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cdacio Pinto)

A
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