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RESPOSTAS A OITO Q~UEST(~)ES FREQUENTES COLOCADAS POR
TRABALHADORES DA FUNCAO PUBLICA EM 2013 SOBRE A APO SENTACAO E
OUTRAS MATERIAS

Se quiser saber se tem direito a aposentacao anteci  pada no caso de eitar a
rescisdo mutuo acordo ou ser despedido da Fungéo Pu blica leia a
QUESTAO 82 deste documento

Continuo a receber diariamente inUmeras mensagens por e.mail de trabalhadores da
Administracdo Publica sobre a aposentacdo. Peco a todos que, antes de colocarem
questdes, procurem saber se nos documentos que ja divulguei sobre esta matéria se
encontra a resposta para a questdo que colocam. E isto porque tenho constatado que
muitos me colocam questfes que ja se encontram respondidas nesses documentos. Na
impossibilidade de responder as perguntas que me tém sido colocadas, selecionei 8
questdes frequentes que vou procurar esclarecer neste documento.

12 QUESTAO — Como sera pago o subsidio de férias aos trabalha  dores ativos da
Funcéo Publica e 0 142 més aos aposentados?

Assim, de acordo com a Lei 39/2013, publicada em 21.6.2013, aplicar-se-a o seguinte:

a) Pagamento do subsidio de férias aos trabalhadores d a Funcao Publica
em 2013:

a. Trabalhadores com remuneracdes inferiores a 600 €/més: recebem a
totalidade do subsidio de férias em Junho.

b. Trabalhadores com remuneracdes iguais ou superiores a 600 € e inferiores
a2 1100 €: no més de Junho recebem uma importancia obtida com base na
seguinte formula : subsidio = 1320 — 1,2 remuneracdo base mensal ; e no
més de Novembro recebe o restante.

c. Trabalhadores cuja remuneracdo mensal € superior a 1100 €: recebem a
totalidade do subsidio de férias apenas no més de Novembro.

b) Pagamento do 142 més aos aposentados em 2013

a. Aposentados cuja pensdao mensal € inferior a 600€: recebem a totalidade
da penséao em Julho.

b. Aposentados com pensdes iguais ou superiores a 600 € por més e
inferiores a 1100 € por més: recebem no més de Julho uma importancia
gque se obtém utilizando a seguinte formula: pensdo = 1188 — 0,98 vezes a
pensdo mensal; no més de Novembro recebem a restante parcela do 14°
més.

c. Aposentados cuja pensado _seja superior a 1.100 € por més: em Julho
recebem 10% do 14° més, e em Novembro a restante parcela, ou seja
90%.

22 QUESTAO : Seréa que os aposentados n#o tém direito ao 14° m  &s como parece
resultar do n° 6 do art® 3° da Lei aprovada pela As sembleia da Republica ?

Na lei aprovada pela Assembleia da Republica foi introduzida uma disposi¢cdo que esta a
levantar duvidas a muitos trabalhadores, que € a seguinte: “No ano civil da cessac¢édo do
exercicio de funcbes para efeitos de aposentacdo ndo ha lugar ao pagamento de
qualquer importancia a titulo de 14° més ou prestacdes equivalentes”.

Para interpretar corretamente esta disposicdo €é preciso ter presente 0 seguinte: o
trabalhador da Fun¢éo Publica no ativo adquire o direito ao subsidio de férias no dia 1 de
Janeiro de cada ano, e é esse o valor que ter4 de receber em 2013. Por essa razéo, se
se aposentar nesse ano ndo tem direito ao 14° més como aposentado. Se tivesse direito
ao 14° més receberia a duplicar: o subsidio de férias e 0 14° més. O n° é uma
disposicdo para evitar o pagamento em duplicado e apenas se aplica ao ano de
transicdo. Portanto, o direito a totalidade do subsidio de férias é um direito que o
trabalhador adquire no dia 1 de Janeiro de cada ano mesmo gque se aposente nesse ano.
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Esta interpretacdo foi confirmada por uma informacdo que obtivemos da direcdo da CGA.
Por isso, se ndo receber durante 2013 a totalidade do subsidio de férias devera reclamar
e, se a lei for respeitada, certamente o recebera.

Outra coisa é o pagamento do subsidio de férias em 2013. E esse pagamento serd feito
da forma como indicamos anteriormente (na totalidade até 600 euros, e em prestacdes
para valores iguais ou superiores), pelo servigo do trabalhador ou/e pela CGA.

32 QUESTAOQ: Como ¢ considerado para o célculo da pensdo de ap  osentagdo o
tempo de servico decorrido entre a data de apresent acdo do pedido e a data de
despacho ?

Até 31.12.2012, de acordo com o0 n°1 do art® 43° do Estatuto da Aposentacado, no caso do
trabalhador néo ter indicado a data em que se quer aposentar, o regime de aposentacao
€ o constante da “lei em vigor em que seja recebido o pedido de aposentacédo pela CGA e
na situagdo existente a data em que o mesmo seja despachado, se o interessado nédo
indicar a data a considerar”.

Este regime aplica-se s6 aos todos os trabalhadores que apresentaram o pedido de
aposentacao até 31.12.2012. E o que significa? Isto significa que todo o tempo que
decorrer apdés a entrega do pedido até a data do despacho conta para efeitos de
aposentacao.

Assim, no caso da aposentacdo antecipada a idade do trabalhador considerada é aquela
que ele tem quando o despacho for emitido. Para calcular a penalizagdo compara-se a
idade do trabalhador na data de emissdo do despacho com a idade legal de aposentacéo
em vigor até 31.12.2012 que, para o0s caso das carreiras gerais, era de 63,5 anos. E o
gue faltar para esta idade, por cada més a menos reduz a penséo do trabalhador em
0,5%. Igualmente, o tempo de servico também € contado no caso do trabalhador ter
tempo de servico inferior ao legal em vigor em 31.12.2012 que, no caso das carreiras
gerais, era de 39,5 anos.

Esta norma aplica-se a todos os trabalhadores da Fungdo Publica que apresentaram o
seu pedido de aposentacao até 31.12.2012 e que aguardam o despacho de aposentacgao
que, segundo a CGA, ronda os 30.000.

Esta norma foi revogada a partir de 1.1.2013 pelo art® 79 da Lei 66-B/2012 (Lei do OE-
2013) que dispde o seguinte: “ O regime da aposentacao voluntaria que ndo dependa da
verificacdo da incapacidade fixa-se com base na lei em vigor e na situagdo existente na
data em que se profira despacho a reconhecer o direito & aposentacdo”. Esta redacdo
substituiu a anterior. E segundo ela, todos os trabalhadores que apresentarem o seu
pedido de aposentagdo depois de 1.1.2013, a lei que se aplica é que esteja em vigor na
data de emisséo do despacho.

Muitos trabalhadores que apresentaram o seu pedido de aposentacdo em 2012, tém
manifestado o receio de que o governo altere as regras e possam ser novamente
prejudicados. A disposi¢cdo que estabelece que as normas legais que se aplicam a estes
trabalhadores, no calculo das suas pensdes, sdo0 as que estavam em vigor até
31.12.2012 constam da Lei do Orcamento do Estado de 2013, e esta ndo foi alterada.
Para além disso, qualquer alteragdo ndo deve ser retroativa. Por isso penso que devem
estar tranquilos.

42 QUESTAQO - Apds ter feito o pedido de aposentacéo o trabalh  ador da Funcéo
Pudblica podera indicar a CGA uma data solicitando q  ue a aposentacédo tenha lugar
nessa data?

Esta € uma pergunta que muitos trabalhadores me tém feito por e.mail. Nao existe nada
na lei que regule esta situacdo. No entanto, de acordo com a informacdo que obtivemos
da CGA o procedimento que tem sido é adoptado é o seguinte: desde que haja um
pedido do trabalhador indicando uma determinada data de preferéncia, a CGA tem
procurado satisfazer esse pedido exceptuando determinadas profissées em que existe
um ciclo fixo de trabalho (por, professores para evitar perturbacdes durante o ano lectivo;
juizes, etc.). Por isso, o conselho que dou aos trabalhadores que estejam interessados
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em se aposentar em determinada data € que déem a conhecer & CGA, por escrito, a data
em que pretendem aposentar-se mesmo que o ndo tenham feito quando apresentaram o
pedido, pois a sua solicitacdo sera tida em considera¢do pela CGA, e s6 ndo sera
considerada quando isso nédo for possivel.

5° QUESTAO : O limite ao valor do valor a pensédo (89% do valo r da remuneragio)
constante do n°2 do art® 53° do Estatuto da Aposent  agao a que pensao se aplica (ao
P1, ou seja, a pensédo correspondente ao tempo de se rvigo até 2005; ou ao P2, a
pensdo correspondente ao tempo posterior; ou ao P g ue é soma de P1 mais P2)?

O limite de 89% sé se aplica ao P1, ou seja, a pensao correspondente ao tempo de
servico feito até 31.12.2005, que é calculada com base na dltima remuneracao recebida
até aquela data, atualizada com base no indice 100 da remuneracéo da Func¢éo Publica.

6° QUESTAO: No célculo da pensdo da aposentacdo consideram-se apenas 0s
anos completos de servico, ou também os meses?

Aqui h4 duas situagdes a considerar que sdo as seguintes: No calculo do P1, ou seja, da
pensdo correspondente ao tempo de servigo feito até 31.12.2005, apenas se consideram
0s anos completos de servico, desprezando-se 0s meses que eventualmente o
trabalhador tenha feito a mais até ao fim de 2005. Em relacdo ao célculo do P2, ou seja,
da penséo correspondente ao tempo de servigo feito pelo trabalhador depois de 2005, as
regras que vigoram sdo da Seguranca Social. E segundo estas basta um trabalhador ter
contribuido para a CGA durante 120 dias no mesmo ano para ser considerado um ano
completo (art® 12 do Decreto-Lei 187/2007).

No entanto, existe um ponto que tem provocado surpresa aos trabalhadores que se
aposentam e que aproveito para esclarecer. Por ex., se um trabalhador contribuiu num
determinado ano com 5 meses de contribuicdes para a CGA esse ano € contado como
um ano de servigco completo. No entanto, em rela¢éo as remunerac¢des sdo consideradas
apenas as recebidas pelo trabalhador sobre a qual descontou para a CGA. Por ex., se
um trabalhador tem uma remuneracdo de 1000 €/més, e esteve de servico apenas 5
meses, recebe cinco meses de remuneragdo mais o subsidio de ferias, o que d& 6.000€.
Assim, a remuneracao desses ano considerada para o calculo da sua pensao P2, obtém-
se dividindo os 6.000€ por 14 , o que da apenas 428,60 céntimos, 0 que naturalmente
far4 baixar a sua pensédo embora de uma forma muito reduzida pois € apenas um ano no
conjunto dos anos que trabalhou depois de 2005 considerados para o célculo da sua
penséo (P2).

72 _QUESTAO: No calculo do P2, ou seja, da pensdo de aposentac &o
correspondente ao tempo de servico feito depois de 2005, consideram-se as
remuneragdes com ou sem os cortes entre 3,5% e 10%?

Existe uma norma que tem sido transcrita em todas as leis dos Orcamentos do Estado
dos ultimos anos, incluindo o de 2013, que € a seguinte: “Aos subscritores da CGA que,
até 31.12.2010, reuniam as condicbes para a aposentacdo ou reforma voluntaria
(portanto inclui a aposentacdo antecipada) e em relacdo aos quais, de acordo com o
regime de aposentacao que Ihes é aplicavel, o célculo da pensao seja efetuado com base
na remuneracdo do cargo a data de aposentacdo, ndo lhes é aplicavel, para efeito do
célculo da aposentacdo a reducdo prevista no presente artigo (entre 3,5% e 10%),
considerando-se para esse efeito, a remuneracdo do cargo vigente em 31.12.2010,
independentemente do momento em que se apresentem a requerer a aposentacao” (n°
11 do art® 27° da Lei 66-B/2912).

Esta disposicdo ndo se aplica a generalidade dos trabalhadores da Administracdo
Publica, ja que para a esmagadora maioria o célculo da pensédo nao era feito, em 2010,
com base na ultima remuneracdo. Em relagdo a esmagadora maioria dos trabalhadores
da Administracdo Publica, o calculo da pensdo em 2010 j4 era realizado como é
atualmente, o seja, resulta da soma de P1 e P2, em que o P1 é calculada com base na
dltima remuneracao atualizada recebida até 2005 e o P2 é calculado com base em todas
as remuneracdes recebidas depois de 2005. Para estes trabalhadores, que séo a
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esmagadora maioria, o célculo da pensdo faz-se com base nas remuneracbes que
efetivamente receberam e também descontaram para a CGA, ou seja, as remuneragdes
depois de sofrerem os cortes.

Aquela disposicao (isencdo de cortes) s6 se aplica aos militares e ndo a maioria, 0 que
esta criar desigualdades entre os proprios militares. Apenas sao abrangidos por aquela
disposicdo os militares que, em 2005, ja tinham 20 anos de servigo. E por forga de um
despacho feito pelo ministro das Finangas na altura, que era Teixeira dos Santos,
dirigido a CGA que esta continua a aplicar.

82 QUESTAQ: Os trabalhadores da Funcdo Publica que aceitem a rescisao por
mutuo acordo ou que sejam despedidos podem pedir a aposentacao antecipada?

Os trabalhadores da Funcdo Publica que sdo atualmente subscritores da CGA e que
percam o vinculo com Func¢do Publica, passam a situagdo de ex-subscritores. E nesta
situacdo deixam de ter direito a aposentacdo antecipada, s6 podendo aposentar-se
gquando atingirem a idade legal de aposentacdo que, para a maioria dos trabalhadores,
nomeadamente, das carreiras gerais, passou a ser, a partir de 1.1.2013, os 65 anos. Esta
€ uma situacdo que quem aceitar rescindir o contrato de trabalho ou for despedido da
Funcdo Publica ndo deve esquecer.

E contrariamente ao que sucede no setor privado, em que os desempregados de longa
duracgdo, apés ter terminado o subsidio de desemprego, e desde que tenham 57 anos de
idade e pelo menos 15 anos de descontos na da ta em que foram despedidos (n°2, do
art® 57° do Decreto-Lei 220/2006), ou entdo com 52 anos de idade e 22 anos de
descontos para a Seguranca Social também na data do despedimento, podem pedir a
reforma antecipada (n° 3 do art® 57° do Decreto-Lei 220/2006), no caso dos trabalhadores
da Func¢do Publica isso ndo acontece. Até porque esta situacdo ndo pode ser resolvida
por uma simples remissdo como consta do art® 34° da proposta de lei 211/213 que se
encontra(va) em discussdo publica na semana que termina(va) em 22.66.2013. E isto
porque o art® 57° do Decreto-Lei 220/2006 regula apenas o caso da reforma antecipada
dos trabalhadores que descontaram para a Seguran¢a Social, que ndo é o caso dos
abrangidos pelo regime da CGA.

Mais uma vez os trabalhadores da Funcédo Publica séo tratados por este governo de uma
forma muito pior dos que o do setor. Se forem despedidos, e se ndo arranjarem emprego,
logo que o subsidio de desemprego termine, mesmo que rednam as condicdes para se
aposentarem antecipadamente no caso de serem subscritores, ndo o podem fazer por
imposicdo da lei, ja que a aposentacdo antecipada sé abrange os subscritores de acordo
com o art® 37-A do Estatuto da Aposentacdo que dispde o seguinte: "Podem requerer a
aposentacdo antecipada, independentemente de s#lmmasjunta médica e sem prejuizo da
aplicacdo do regime da pensao unificads, subscritores (portanto, ndo abrange os ex-
subscritores) da Caixa Geral de Aposentacdes com, pelo menoands de idade e que, a
data em que perfacam esta idade, tenham complepattomenos, 30 anos de servigco

NOTA FINAL: Coloquei esta questédo diretamente, por email, ao sr. Secretario de
Estado da Administragdo Publica, perguntando se tal objetivo era intencdo
deliberada do governo ou resultava de um deficiente conhecimento da lei que
regula o setor privado, mas ele ndo respondeu, emb ora tivesse confirmado o
recebimento da mensagem. Se responder divulgarei a sua resposta .

Eugénio Rosa
Economista
Edr2@netacabo.pt
21.6.2013

Eugénio Rosa — Economista — este e outros estudos dis ~ poniveis em www.eugeniorosa.com




