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PROJECTO DE LEI N.2 84/XI1/1.2

CRIA O REGIME DE VINCULACAO DOS PROFESSORES CONTRATADOS E
ESTABELECE O CONCURSO DE INGRESSO DE PROFESSORES PARA
NECESSIDADES PERMANENTES DO SISTEMA EDUCATIVO

Exposi¢do de motivos

Um dos tragos marcantes de estruturacao do sistema educativo publico nos ultimos anos
tem sido a agudizacao das situagdes de precariedade laboral dos profissionais que

asseguram o dia-a-dia das nossas escolas.

De facto, se tivermos em conta o nimero de contratos a prazo colocados a concurso no
inicio deste ano lectivo de 2011/2012, o panorama ¢é preocupante. Apds ter
contabilizado as diferentes ofertas, escrevia um professor: «Depois de ter identificado
9000 ofertas de escola desde Agosto para os diversos grupos de recrutamento,
desenvolvimento de projectos e técnicos especializados e juntar a este niimero os 395
contratos para as dreas especificas de dangca e musica dos conservatorios; e adicionar os
7915 contratos renovados para 2011/2012; mais os 4834 colocados na lista de 31 de
Agosto; e ainda acrescentar os 1461 [professores] colocados na Bolsa de Recrutamento 1,
os 3054 [professores] colocados na Bolsa de Recrutamento 2; e os 1048 [professores]
colocados na Bolsa de Recrutamento 3, teremos em exercicio de fung¢ées nas escolas
portuguesas publicas do continente, no dia 3 de Outubro de 2011, 27711 docentes a

contrato.».
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Assim, de ano para ano, os concursos de colocacdo de docentes destinados a suprir
necessidades transitorias do sistema educativo publico vado ilegitimamente sendo
usados para responder a necessidades permanentes do sistema - e assim, o nimero de

docentes contratados a prazo vai crescendo exponencialmente de ano para ano.

As estimativas sdo dificeis de fazer, dado que o Ministério da Educagdo e Ciéncia ndo tem
até aqui facultado os dados, mas os numeros citados pela Federagcdo Nacional da
Educac¢do indicam que desde 2006 se aposentaram mais de 23 000 professores dos
quadros. Ora, no concurso de ingresso nos quadros que decorreu em 2009, apenas 396
professores conseguiram vinculagdo laboral - o que significa que em poucos anos
tivemos um racio de entrada nos quadros de 1 professor por cada 58 docentes que se
aposentaram. Ja no ano lectivo passado, os nimeros apontados pelo anterior Ministério
da Educacdo diziam que “até ao final do més de Novembro de 2010 foram contratados (...)
20 920 docentes para hordrios anuais completos e 9 707 para hordrios anuais
incompletos”. Valores desta grandeza permitem perceber que ndo estamos perante
substituicdes pontuais de professores dos quadros, mas antes o recurso massivo a
trabalho precario para responder a necessidades permanentes. A estes professores
poderiamos ainda somar os cerca de 15 000 professores e técnicos que asseguram as
chamadas actividades de enriquecimento curricular do 12 ciclo de escolaridade. Este

panorama faz da educacdo o sector de servico publico com maior precariedade laboral.

Muitos destes docentes perpetuam a sua condicdo de contratados ha anos e anos, por

vezes ha mais de uma década - o que é uma injustica e é inaceitavel.

Ora, é sabido que os docentes contratados desenvolvem as mesmas actividades que os
professores integrados nos quadros, estdo sujeitos as mesmas exigéncias e ao mesmo
rigor profissional. De facto, a Unica e enorme diferenca dos professores contratados em
relacdo aos outros professores é a de que os contratados estdo sujeitos a uma
permanente precariedade, nunca sabendo exactamente onde irdo - e se irdo - leccionar
no ano lectivo seguinte, e o que sera feito dos projectos em que se envolveram num
determinado estabelecimento escolar. E 6bvio que esta instabilidade laboral é nio sé
injusta, como prejudicial para o desempenho das suas fun¢des. No exacto momento em
que comecam a conhecer e a desenvolver projectos no ambito da sua escola, em contacto

com uma determinada comunidade educativa, logo sdo transferidos para outra escola,

onde tém que recomecar tudo de novo. Por outro lado, é também claro que o sistema
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educativo necessita destes professores - as escolas onde estes docentes leccionam

necessitam e contam com o seu trabalho e o seu empenhamento.

O anterior Governo reconheceu publicamente a insustentabilidade e a injustica desta
situacdo. Foi esse, alids, um dos principais compromissos politicos que a anterior
Ministra da Educagdo assumiu: realizar em 2011 um concurso de colocagdo de
professores para ingresso na carreira e para mobilidade. Mas, no final de 2010, o

Governo voltou com a sua palavra atras, e deu o dito por nao dito.

Contudo, a situacdo permanece. E inaceitavel e insustentdvel manter a precariedade
laboral de milhares de docentes que respondem hoje a necessidades permanentes do
sistema educativo publico. Sdo professores que desde ha anos véem negados o direito a

uma carreira e a estabilidade profissional a que tém direito.

O Bloco de Esquerda vem apresentar este projecto de lei precisamente no sentido de
repor a justica e a estabilidade no sistema educativo. Entendemos ser fundamental

proceder a vinculacao dos professores contratados ja em 2012.

Para tal, estabelecemos um processo de vincula¢iao relativo aos professores com
trés ou mais anos de servigo - ou seja, para os quais a legislacdo do trabalho estabelece
a obrigatoriedade de contrato por tempo indeterminado. Para a vinculacdo destes
professores deve ser realizado um concurso de coloca¢iao, mediante a criacao de
vagas que correpondem a necessidades permanentes do sistema educativo. Assim,
propomos que todas as vagas que tenham sido colocadas a concurso de prenchimento
de necessidades transitérias por trés anos sucessivos ou que, durante esse mesmo
periodo temporal, tenham sido preenchidas mediante recurso a renovagdes de contratos
a termo certo de docentes, sejam tornadas lugares de quadro nas escolas ou

agrupamentos de escolas.

O argumento das dificuldades orcamentais do ano 2012 pode ser ultrapassado
criando uma situacdo transitoria de integracdo na carreira dos docentes
contratados. Nesse sentido, propomos que os docentes que venham a ingressar na
carreira em resultado deste concurso sejam temporariamente colocados no 12 escaldao
da carreira docente, correspondente ao indice remuneratério 167. E que em Janeiro de
2013, esses mesmo docentes sejam reclassificados tendo em conta os anos de servico

prestados no sistema educativo.
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Por fim, propomos que as vagas que forem apuradas como necessidades permanentes e
que ndo sejam preenchidas pelo processo de vinculacdo de professores contratados
proposto no presente diploma, sejam preenchidas mediante a realizacio de um

concurso para ingresso nos quadros de escola e de agrupamento de escolas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o sequinte Projecto de Lei:

Artigo 1.2
Objecto
A presente lei estabelece os termos do regime de vinculacao de docentes contratados e o

concurso de ingresso de docentes nos quadros das escolas e dos agrupamentos de

escolas.

Artigo 2.2
Ambito de aplicacio
O regime de vinculacdao dos docentes contratados e o concurso de ingresso previsto na

presente lei aplica-se a educadores e professores do ensino pré-escolar, basico e ensino

secundario.

Artigo 3.2

Vinculac¢ao dos professores contratados

1 - Durante o ano de 2011, o Ministério da Educacdo e Ciéncia procede a abertura de um
procedimento concursal, a ter efeitos no inicio do ano lectivo 2012/2013, com vista a
vinculacdo dos docentes contratados a termo certo nos quadros de escola e de

agrupamento e a sua integragao na carreira docente.

2 - O regime de vinculagdo aplica-se aos docentes que cumpram cumulativamente as

seguintes condicdes:
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a) Terem completado trés ou mais anos de servico no exercicio de fung¢des docentes

no sistema publico educativo;

b) Terem leccionado em estabelecimento de ensino publico pré-escolar, basico ou

secundario num dos dois ultimos anos lectivos.

Artigo 4.2

Apuramento de vagas de quadro relativas a necessidades permanentes das

escolas ou agrupamentos de escolas

Sao colocadas a concurso, por corresponderem a necessidades permanentes do sistema
educativo, todas as vagas relativas a horarios completos que nos ultimos trés anos
consecutivos tenham sido colocadas a concurso de preenchimento de necessidades
transitoérias, ou que, durante esse mesmo periodo temporal, tenham sido preenchidas

mediante renovagdes de contratos a termo certo de docentes.

Artigo 5.2

Ingresso excepcional na carreira docente

Em Setembro de 2012, o ingresso na carreira docente dos docentes contratados, que
resulta do concurso definido na presente lei, far-se-a temporariamente no 12 escaldo da
carreira dos docentes da educagdo pré-escolar e ensinos basico e secundario,

correspondente ao indice remuneratoério 167.

Artigo 6.2

Contagem do tempo de servico

1 - Em Janeiro de 2013, os docentes que integraram os quadros de escola e que
ingressaram na carreira docente mediante o procedimento concursal previsto na
presente lei sdo reclassificados, tendo em conta os anos de servigo prestados no sistema

educativo.

2 - O tempo de servico prestado na situacdo de docente contratado, para efeitos de

integracdo na carreira, é contabilizado até 31 de Agosto de 2012.
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Artigo 7.2
Concurso para ingresso nos quadros das escolas e agrupamentos de escolas
As vagas que, de acordo com o disposto no artigo 42 da presente lei, foram apuradas
como necessidades permanentes das escolas e que ndo forem preenchidas pelo
procedimento concursal de vinculacdo dos professores contratados previsto no artigo

3.2 da presente lei, serdo objecto de concurso de colocacdo e ingresso nos quadros de

escola e agrupamentos de escolas.

Artigo 8.2

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com a publicacdo do Or¢amento do Estado do ano

seguinte a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 6 de Outubro de 2011.

As Deputadas e Deputados do Bloco de Esquerda,
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