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FENPROF — FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Posicao da FENPROF sobre as Propostas de Alteracao ao Decreto-Lei n.2
51/2024 e ao Decreto-Lei n.2 57-A/2024 apresentadas pelo MECI em 21 de
julho de 2025

Na reunido realizada, o Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovacdo (MECI) apresentou propostas
de alteracdo aos Decretos-Lei n.2s 51/2024 e 57-A/2024. A FENPROF, tal como manifestou na
reunidao, ndo emitird para ja parecer formal sobre essas propostas, uma vez que este procedimento
apenas se justifica no ambito de um verdadeiro processo de negociacdo coletiva que, importa dizer,
nao estd a decorrer.

O MECI justificou a urgéncia na aprovacao das medidas com a proximidade do inicio do ano
letivo 2025/2026. A precipitacdo agora ditada por esta urgéncia poderia ter sido evitada se o
processo tivesse sido desencadeado atempadamente, como, de resto, a FENPROF solicitara em
pedido de reunido sobre a organizacao do ano letivo que ficou sem resposta.

Importa reafirmar que a negociacdo coletiva é um imperativo legal, consagrado na Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.2 35/2014), e que a FENPROF ndo abdica do seu cumprimento
integral. A FENPROF ndo pode aceitar que, em fun¢do da conveniéncia e do calendario politico do
MECI, a negociacdo coletiva seja transformada em momentos de didlogo informal que, podendo e
devendo existir noutras circunstancias, ndo substituem a negociacao

Para além de ndo estarmos perante um processo negocial nos termos previstos na lei, nao foi
apresentada uma avaliagdo das varias medidas inscritas no plano "+ aulas, + sucesso",
designadamente a verificagdo do cumprimento ou ndo, em cada uma delas, dos objetivos
quantificados definidos. SO assim sera possivel perceber quais foram as que tiveram impacto na
mitigacdo do problema da falta de professores, afinal a razao pela qual o plano foi concebido.

Sobre o Apoio a Deslocagdo (DL n.2 57-A/2024)

A FENPROF regista positivamente o alargamento do subsidio de deslocagao a todos os docentes
deslocados, medida que tem vindo a defender ha muito. Este alargamento decorre do processo
legislativo desencadeado na Assembleia da Republica a partir das quatro peticdes entregues pela
FENPROF, centradas em questOes estruturais da profissdo docente: precariedade, aposentacdo,
horarios e condi¢des de trabalho e contagem do tempo de servico.

Contudo, os valores previstos sdo manifestamente insuficientes. A FENPROF continua a
defender:

e A equiparacdao do valor do subsidio de deslocacdo ao das ajudas de custo atribuidas na

Administracdo Publica;

e A criacdao de um subsidio de fixagdo em zonas carenciadas, de valor nunca inferior a 40% da

remuneracao base do escalao de ingresso na carreira.
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A substituicdo do critério “escola carenciada” pelo da drea de QZP carenciado vai ao encontro do
que a FENPROF defendeu na discussdao do subsidio de desloca¢do ainda em vigor (também ai o
processo nao foi de negociagdo coletiva). Na verdade, é preciso ter em conta as caréncias na
perspetiva da drea em que elas se verificam e ndo, apenas, pela manifestacdo mais exacerbada que
tenham, conjunturalmente, neste ou naquele agrupamento ou escola ndo agrupada.

Mas quanto a majoracdo do subsidio nas dreas de QZP consideradas carenciadas, a proposta cria
desigualdades e baseia-se em critérios de elegibilidade ainda ndo clarificados e que importa
conhecer para uma mais completa avaliacdo da proposta. Em todo o caso, a dimensdo das
majoragdes propostas — 15, 35 e 50 euros — dificilmente terd o efeito de atragao as zonas
carenciadas que o MECI diz pretender. Tal seria alcancado, outrossim, por incentivos de outro tipo e
de outra dimensao, entre elas a atribuicdo de apoios pecunidrios significativos a fixagcao.

Sobre o Servigo Docente Extraordinario (DL n.2 51/2024)

A FENPROF mantém a sua discordancia com o alargamento da atribuicdo de servico docente
extraordinario, mesmo quando prestado com acordo do docente. Ultrapassar o limite legal de 5
horas semanais — excecionalmente permitido pelo Estatuto da Carreira Docente (art.2 83.2, n.2%s 3 e
4) — constitui uma violacdo do estatuido. A discordancia estende-se, pelos mesmos motivos —
desrespeito pelo quadro legal e sobrecarga dos visados —, a que este servico seja atribuido a
docentes com redugdo da componente letiva ao abrigo do art.2 79.2 do ECD.

Sem conceder sobre a discordancia acima expressa, regista-se o sentido da proposta de
compensacdo de servico docente extraordinario por via de horas para trabalho individual. No
entanto, no quadro de abusos que impera e caso o MECI ndo avance com a necessaria clarificacdo e
o devido combate a tais abusos, a compensagao proposta para docentes com redugdes ao abrigo do
art.2 79.2 do ECD e docentes que assumam dire¢do de turma serd, porventura, um embuste. Tenha-
se em conta, por exemplo, que ha uma pratica generalizada — e ilegal — de imposicdo de reuniGes
pedagdgicas para além da componente ndo letiva de estabelecimento, sem remuneragdo, o que ja
levou a administracdo educativa a pretender que a realizagcdo de tais tarefas se inscreve na dimensdo
individual do trabalho que os docentes estdo obrigados a realizar.

A FENPROF ndo compreende, também, que medidas como a criagao de melhores condi¢des para
o desempenho de fungdes como a dire¢do de turma — ha muito reclamadas pelos docentes — sejam
de aplicagdo discriciondria, procurando o MECI, neste caso, constitui-las em possivel atrativo para
zonas carenciadas. A melhoria das condicdes necessdrias ao bom desempenho deve ser
generalizada.

Por ultimo, neste dominio, o MECI continua a assentar parte substancial das suas propostas para,
como tem sido dito, mitigar a falta de docentes, na atribuicdo de servigo extraordinario. E preciso
dizer, de novo, que persistem ilegalidades na forma como as horas extraordindrias estdo a ser
retribuidas. Ignorando o estipulado nos art.” 83.2, n.2 6, e 77.2 do ECD, vém sendo consideradas
erradamente para o calculo do valor da hora extraordindria as 35 horas semanais totais, em vez da
componente letiva que cabe aos docentes que prestam o servico extraordinario. Os atuais
elementos da equipa ministerial jd foram alertados repetidas vezes para isso, mas a situagdo
continuou a verificar-se, o que ainda é mais condenavel quando nas propostas do MECI a atribuicdo
de servico extraordinario tem uma destacada relevancia.
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Sobre os Procedimentos Especiais de Contratagao

Relativamente a contratacdo de docentes aposentados, os resultados tém sido pouco
significativos. Os professores aposentam-se, na sua maioria, em situacdo de desgaste extremo.
Confirma-se que a proposta de regresso a atividade ndo é apelativa, particularmente sem
compensacao financeira adequada. A comparagdo com outros setores, como o da saude — onde
médicos aposentados mantém a pensdo e recebem 75% da remuneragdo base — evidencia uma
gritante desigualdade e ajuda a explicar o fracasso da medida, como a FENPROF ja havia
prognosticado.

A proposta do MECI elimina a bolsa de docentes aposentados prevista no atual regime legal,
remetendo os eventuais candidatos, aposentados, para a contratacdo de escola, em dltima
prioridade, criando, salvo melhor opinido, ainda mais incerteza e desvalorizagao.

Quanto ao recrutamento de docentes do ensino superior e investigadores doutorados, propde o
MECI alargar agora o dispositivo a bolseiros de investiga¢do. Faltam informacdes — e sdo essenciais
para uma ponderada avaliacdo do alargamento — sobre a aplicacdo do disposto no DL 51/2024, em
particular quanto a contratacao verificada, quer quanto a exigéncia de formacao pedagdgica que lhe
é associada.

Para além de manter as reservas ja expressas aquando da negociacdo das medidas constantes do
decreto vigente, designadamente quanto as diferencas remuneratdrias em relacdo a (outros)
docentes contratados (que precisam de 1460 dias para acederem ao indice 188), a FENPROF ndo
pode deixar de renovar preocupac¢do com esta proposta do MECI. Ela assenta, fundamentalmente e
ndo obstante a retdrica com que seja embelezada, nos niveis avassaladores de precariedade laboral
gue continuam a caraterizar as areas do ensino superior e da ciéncia. Ndo é um caminho que
possamos aplaudir.

A FENPROF critica, ainda, a proposta do MECI de contratagdo de técnicos especializados para
assegurarem atividades em situa¢des de auséncia prolongada de docentes, quando ndo seja possivel
proceder & sua substituicdo. Esta medida levanta sérias reservas, por poder traduzir-se numa
substituicdo encapotada, de trabalho docente, com consequéncias graves para a qualidade do
ensino e para a valorizagdo da profissdo. A FENPROF considera absolutamente inaceitavel que, sob
pretexto de colmatar caréncias, se abra caminho a solu¢des que desvalorizam a fung¢ao docente e
fragilizam o papel da Escola Publica. A resposta a falta de docentes deve passar pela contratacdo de
professores qualificados, valorizacdo efetiva da carreira docente e criacdo de condicGes que

garantam estabilidade e atratividade a profissao.

Nota Final

A FENPROF considera inaceitavel que, mais uma vez, se desrespeite o quadro legal da negociacdo
coletiva em matérias com impacto decisivo para as escolas e os docentes.

Reiteramos que continuam por adotar medidas efetivas de valorizagdo da profissdo docente. Tal
valorizagao implica:

e O reconhecimento do papel insubstituivel dos professores;

e A melhoria das condi¢Ges de trabalho;

e Avalorizagao salarial;

e Acriacdo de condigBes para o desenvolvimento profissional;
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e E, sobretudo, o inicio imediato de um processo sério de revisdo do Estatuto da Carreira
Docente que o torne num justo e poderoso fator de valorizacdo e atratividade para o
desempenho da profissao docente.

Sé este caminho permitira manter profissionais, fazer regressar muitos que sairam e trazer mais

jovens para a profissdo docente, o que sera determinante para garantir um futuro de qualidade para
a Escola Publica.

Lisboa, 25 julho de 2025
O Secretariado Nacional da FENPROF
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