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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

REPENSAR O SISTEMA EDUCATIVO

PROMOVER PERCURSOS DE SUCESSO
POSICAO DA FENPROF SOBRE O PLANO 21|23 ESCOLA+

| — PREOCUPACOES SUBJACENTES A REFLENXAO SOBRE A EDUCACAO NO
POS-PANDEMIA, PRESENTES NA DISCUSSAO EM MUITOS PAISES E
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

1. A Covid-19 desocultou, e agudizou, profundas desigualdades sociais e educacionais,
que afetam sobretudo os mais vulneraveis e desfavorecidos. Entre estes, estdo os alunos com
necessidades especificas, com insucesso escolar acumulado ou mesmo em risco de abandono
escolar. Neste contexto, o retorno a ‘normalidade’ anterior a pandemia nao ¢ nem possivel
nem aceitavel. Sendo a Escola um dos pilares mais importantes de sinalizacdo e correcdo de
desigualdades, mais importante do que ‘recuperar’ as aprendizagens perdidas devido a
pandemia é repensar o sistema educativo. Urge diagnosticar os principais problemas, definir
prioridades (no imediato e a médio/longo prazo) e alocar-lhes os recursos necessarios. SO
assim a Escola poderd assumir-se como um fator decisivo de inclusdo e cumprir a sua
importante missdo. Como afirmou Anténio Guterres na apresentacdo do relatorio da ONU
sobre Politicas de Educagdo e COVID-19, temos uma oportunidade geracional de reimaginar
a educacdo e o ensino (...) devemos tomar medidas audazes agora, para criar sistemas
educativos de qualidade, inclusivos e resilientes, adequados ao futuro.

2. Ao evidenciar o papel insubstituivel da escola — como espaco de aprendizagens
diversas, mas também de socializa¢do e de acolhimento —, a pandemia reforcou a exigéncia
de escolas publicas mais fortes e de mais oportunidades para todos os alunos. Sabendo que o
sucesso educativo ndo passa apenas pela qualidade dos contetdos curriculares e das técnicas
pedagdgico-didaticas, mas também pelas condicdes de vida dos alunos e das suas familias
(nomeadamente ao nivel da disponibilidade de bens e recursos), o impacto da crise
econdmica e social no crescimento da pobreza terd implicagbes graves nas escolas e
constituird uma preocupacao acrescida nos proximos anos. Isto torna ainda mais premente o
reforco de respostas e recursos nas escolas, assim como no apoio as familias. Como o
Conselho Nacional da Educacdo tem recorrentemente alertado, o trabalho dos técnicos
especializados (na terapia da fala, animagdo social ou informética), é fundamental para a
promogao do sucesso e da inclusdo. Hoje, face ao agravamento de situagdes de risco para as
aprendizagens e para a saude dos alunos, é ainda mais importante que a escola tenha o0s
profissionais necessarios, devidamente qualificados, assim como equipas multidisciplinares
(com psicélogos, técnicos de servico social e animadores socioculturais, entre outros) para
intervir nas situacdes de risco (social, psicologico e fisico) de criancas e jovens, na

Rua Fialho de Almeida, n° 3 — 1070-128 LISBOA — Telef. 213819190; Fax. 213819198 — E-mail: fenprof@fenprof.pt

www.fenprof.pt



prevencdo e resolucdo de problemas existentes e emergentes, ou na promo¢do de um
trabalho de responsabilizacdo dos alunos e de implicacdo das familias.

3. Tendo presente a revalorizacéo do papel educativo, social e cultural da Escola e dos
Professores, decorrente da pandemia, este é também o momento de reafirmar que ndo ha
educacdo de qualidade sem educadores e professores valorizados e reconhecidos. Num
pais em que problemas relativos a carreira docente, aos horarios de trabalho, a precariedade
de emprego e ao envelhecimento da profissdo tém vindo a tornar a profissdo docente cada vez
mais desgastante e menos atrativa, € imperioso melhorar as condi¢des do seu exercicio.
Sabendo que o sucesso educativo dos alunos é condi¢do de realizacdo profissional dos
professores, a FENPROF ha muito que vem defendendo turmas mais pequenas para um
ensino personalizado; mais professores para trabalho de coadjuvacdo antes que os défices se
acumulem e consolidem; mais apoios pedagdgicos para os alunos com necessidades
educativas especiais, com professores especializados a acompanhé-los, efetivamente, através
de apoio direto; reforco de equipas multidisciplinares para mediar conflitos e assegurar a
ligacdo escola-familia, prevenindo a indisciplina e a violéncia no espaco escolar; horarios
pedagogicamente adequados, que permitam aos professores canalizar o essencial do seu
tempo e da sua energia para o trabalho com os alunos, sem constrangimentos burocraticos e
administrativos.

Em 2021, apds dois confinamentos, com o reconhecido impacto na saude fisica,
psicoldgica e social das criangas e dos jovens, é imprescindivel providenciar os recursos
necessarios a minimizacdo do prejuizo causado pelo encerramento das escolas, no quadro
de um programa ambicioso e um investimento consistente na educacdo publica. Se nao
houver vontade politica para o assumir, podem poupar-nos a retérica...

Il - RECOMENDACAO DO CNE A ESCOLA NO POS-PANDEMIA: DESAFIOS E
ESTRATEGIAS

A FENPROF acompanha muitas das estratégias e medidas propostas pelo CNE visando
reduzir, nas escolas, os impactos socioeducativos da pandemia e potenciar o desenvolvimento
e 0 progresso na aprendizagem de criancas e jovens. Recomendacdes concretas a ter em conta
no préximo ano escolar e seguintes, das quais destacamos:

“- na preparacdo do préximo ano letivo e consequente regresso as aulas em setembro
proximo, a principal preocupacdo, por parte das escolas, seja ouvir as criangas e jovens e
identificar as condigdes psicoafectivas e de aprendizagem de cada um deles para gue se
possa atuar nestas duas frentes — aprendizagens essenciais e estruturantes e bem-estar
emocional;

- se identifiguem aprendizagens estruturantes que ndo foram adquiridas ou
consolidadas pelos alunos e se definam estratégias para obviar as situa¢fes mais graves, de
preferéncia sem recorrer a “mais do mesmo” (...);

- sejam planeadas e reforcadas medidas de suporte & aprendizagem e a incluséo, e
recursos e apoios especializados, para garantir a adequacdo as necessidades e
potencialidades especificas de cada aluno, sobretudo daqueles que ja revelavam maiores
dificuldades e que, com a situacdo pandémica, foram ainda mais afetados, para que possam
retomar o progresso regular das suas capacidades e aprendizagens, sem qualquer
estigmatizacao;
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- Se possa proporcionar, em colaboragdo com outras entidades da comunidade, atividades
e espacos ndo escolarizados de socializagdo e integragdo, a iniciar ja em setembro proximo
e com sistematicidade ao longo do ano letivo, e que podem assumir diversas formas (visitas
culturais ou de contacto com a natureza, jogos colaborativos, dindmicas de conhecimento e
acolhimento mutuo, entre muitas outras possibilidades);

- se fomentem iniciativas organizadas ao nivel das comunidades e com a supervisao de
entidades locais (como autarquias, juntas de freguesia, associacGes recreativas,
organizagbes ndo governamentais, etc.), que possam disponibilizar apoio escolar (por
exemplo, no apoio ao estudo) a criancas e jovens com mais dificuldades — ou a todos 0s que
o0 desejassem — numa base semanal, de forma gratuita e voluntaria (...);

- sejam revistas, a nivel de escola e agrupamento, as planificacfes de ensino e que estas
sejam reelaboradas numa perspetiva de ciclo de escolaridade;

- se trabalhe, quando necessario, em regime de coadjuvacdo, de tutorias, de
acompanhamento de pequenos grupos, ou através de outras formas que permitam o
seguimento de cada aluna e de cada aluno;

- se privilegie a finalidade formativa da avaliacdo, com recurso a diversas formas e
instrumentos;

- Se preveja, planeie e, quando necessario, se reforcem medidas e recursos decorrentes da
autonomia das escolas para garantir as necessidades em funcéo dos objetivos, considerando
a preméncia de apoios mais personalizados, ou em grupos mais eficientes, nomeadamente no
recurso a coadjuvacdo e na flexibilizacdo de horérios, organizacdo de grupos/turma, ou
gestdo do calendario escolar;

- se preveja, no horério de trabalho de escola dos docentes, tempo para trabalho
colaborativo, flexibilidade para desempenho de diversas tarefas, crédito para formacao;

- se planeie e reforce, nas escolas e/ou nos territérios, as equipas multidisciplinares com
tempo disponivel para cada escola, para desenvolver um efetivo trabalho social de
responsabilidade e colaboracdo com as familias, na prevencdo do abandono e do
absentismo, da indisciplina e na mediacdo de conflitos e na promocdo de relacbes
interpessoais saudaveis. Equipas que incluam diversos profissionais especializados
(psicélogos, licenciados em Ciéncias da Educacdo, técnicos de servico social, animadores
sociais) de forma a ser desenvolvido um plano de promocdo da satde mental e fisica, do
bem-estar sociofamiliar e de fomento do sucesso educativo e social de criancas e jovens,
destacando-se neste enquadramento a promogéo de competéncias de gestdo emocional e de
autorregulacdo em diferentes idades, de habitos saudaveis e métodos de organizacdo e
estudo, de autonomia critica na gestdo da informacdo (incluindo a literacia mediatica e
digital);

- se atenda de forma mais estrutural (politicas publicas) as questdes da conciliagdo
trabalho versus familia (...);

- se ampliem as ofertas de educacao e cuidados para a primeira infancia, seja ao nivel de
creche, seja de jardim de infancia e de educagéo pré-escolar, para que todas as criangas com
menos de 6 anos de idade possam usufruir de espacos de aprendizagens significativas e
ludicas, em que o cuidar e o educar surjam intimamente ligados, e onde as potencialidades
fisicas e psicoldgicas de cada ser em desenvolvimento encontrem ambientes protetores e
estimulantes (também preparatorios para a escola);

. Se reveja 0 acesso ao Ensino Superior (...), por forma a que a conclusdo do Ensino
Secundario ndo esteja condicionada por este acesso, nem as provas que para ele se realizem

3

Rua Fialho de Almeida, n® 3 — 1070-128 LISBOA — Telef. 213819190; Fax. 213819198; E.mail: fenprof@fenprof.pt
www.fenprof.pt



induzam praticas letivas e de aprendizagem baseadas, quase exclusivamente, no treino e na
memorizacao;

- se desenhem politicas educativas estritamente articuladas com politicas sociais, para
que dada a centralidade da pessoa que aprende, esta veja respeitadas e acauteladas, em
primeiro lugar, as suas necessidades basicas, como a alimentacdo, a habitacéo, a salde e a
seguranca.

Il - SOBRE O PLANO 21|23 ESCOLA+

1. A Introducéo...

Fazendo jus ao que tem sido uma constante na intervencdo do Ministério da Educacédo
(ME), mesmo um documento que se pretende projetado para o futuro, comecga com a habitual
retrospetiva laudatéria, onde se pode ler que a rede publica de educacéo e ensino esta hoje
muito mais bem preparada; com um volume de contratacdes de pessoal docente e ndo
docente sem precedente; a vinculacdo de 9 000 docentes desde 2016; no mesmo periodo a
autorizacdo para a contratacdo de 12 000 assistentes operacionais, assistentes técnicos e
técnicos especializados; nos ultimos 5 anos, Portugal apresenta uma evolugdo nos recursos
humanos disponibilizados para o trabalho nas escolas, de que se destacam o n.° médio de
alunos por turma: 21,2 alunos/turma, bem como o nimero de psicologos e outros técnicos
gue hoje trabalham nas escolas.

Ficamos também a saber que o regime presencial coexistiu, com éxito, com a segunda
vaga da pandemia. E que a resposta do sistema educativo portugués, perante os dois
periodos de suspensdo das atividades letivas e ndo letivas, em regime presencial, foi célere,
tendo o Governo assumido a responsabilidade de garantir instrumentos de mitigacdo das
desigualdades, bem como de apoio as escolas para a operacionalizacédo destes instrumentos.
Destes, numa extensa listagem de 22 alineas, o documento destaca, entre muitos outros, a
producdo de instrumentos de apoio as escolas no ambito do planeamento do ensino remoto,
dos procedimentos de ciberseguranca, das parcerias para garantir o apoio terapéutico,
psicoldgico e social dos alunos mais vulneraveis ou a disponibilizacdo de cerca 450 mil
equipamentos informaticos e de conectividade a alunos e professores.

Sobre esta ‘introducdo’, que ocupa 4 das 10 paginas do documento, a FENPROF tece
apenas duas consideraces:

E compreensivel que os governantes queiram valorizar as medidas que tomam. Contudo,
mistificar a realidade retira credibilidade ao discurso. Seria mais Gtil que o ME assumisse as
suas limitacdes e apelasse a cooperacdo dos varios parceiros educativos para as superar, do
que afirmar repetidamente que fez tudo bem, quando foi pablica e notéria a sua incapacidade
de planificar e desenvolver atempadamente cada fase do processo. O caso dos computadores
é paradigmatico: tendo sido prometidos para o inicio do ano letivo, comegaram a chegar as
escolas no final do 2° periodo, justamente quando professores e alunos regressavam a
atividade letiva presencial! (e ainda hoje h& alunos abrangidos pela A¢do Social Escolar que
0S nao receberam...)

Por outro lado, relativamente aos nimeros de contratagdo/vinculagdo de pessoal docente e
ndo docente, sendo importante a estabilidade dos trabalhadores, designadamente através do
ingresso em quadros, 0 mais importante ndo foi esclarecido: qual o acréscimo de profissionais
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da educacéo de que as escolas passaram a dispor, tendo em conta 0s que ja se encontravam no
sistema e os milhares que se aposentaram.

2. O processo...

Relativamente ao processo de elaboracdo do Plano de Recuperacdo de Aprendizagens, em
que se diz ter o Governo promovido um conjunto alargado de ausculta¢des e criado um Grupo
de Trabalho (GT) com especialistas com perfis diferenciados, a FENPROF questiona a opcéao
de os educadores e os professores dos ensinos bésico e secundario no ativo ndo terem
integrado o GT que planeou a ‘recuperacao de aprendizagens’, quando se exigia que fossem
ouvidos sobretudo os profissionais que estdo no terreno, na sala de aula, e ndo, nesse ambito,
apenas os representantes da academia e/ou da administracéo das escolas.

Por outro lado, a FENPROF também questiona a metodologia de auscultacdo das escolas
via Centros de Formacao das Associagdes de Escolas (CFAE), aos quais se disse que caberia
‘negociar’ com o ME as medidas a tomar, quando o discurso sobre a valorizacdo da
autonomia das escolas e dos professores exigiria que este processo estivesse centrado nas
escolas, cabendo as decisfes neste ambito aos Conselhos Pedagogicos, no respeito pela sua
autonomia pedagdgica e pela autonomia profissional docente.

A este proposito, hd uma outra questdo que tem de ser colocada: que parte dessa
auscultacdo dos professores foi tida em conta pelo ME neste Plano? Lendo o documento
elaborado pelos representantes dos Diretores de CFAE relativo as ‘Propostas para elaboragdo
do plano de recuperagdo das aprendizagens’, a maior parte destas propostas ndo parece ter
sido considerada. Alguns exemplos:

- Diminuir o nimero de alunos por turma;

- Constituir grupos de aprendizagem por ano de escolaridade, variando de acordo com o
nivel de aprendizagem, ao longo do ano;

- Disponibilizar maior crédito horario para gestdo no ambito da autonomia de cada
Agrupamento/Escola ndo agrupada: mais crédito horario para diretores de turma, grupos de
trabalho, ou outros;

- Aumentar as parcerias/coadjuvacdes;
- Evitar turmas de 1° ciclo com mais do que um ano de escolaridade;
- Diminuir a carga horéria letiva dos alunos;

- Flexibilizar o modo de organizacdo das turmas, permitindo as escolas encontrar
solucBes contextualizadas, designadamente na reducdo do nimero de alunos por turma ou
desdobramento de turmas;

- Criar equipas pedagdgicas multidisciplinares que suportem os Planos de Escola de
Recuperacao das Aprendizagens organizadas por unidade organica.

- Afetar recursos humanos adequados a manutencao e atualizacdo dos meios informaticos,
software e hardware;”

Mesmo admitindo que algumas destas propostas pudessem caber em designacdes
genéricas e redondas que abundam no documento, € fécil constatar que o orgamento
estimado, de 140 milhdes de euros para recursos humanos (menos de 16% do total de verbas
anunciado), ndo podera dar resposta as necessidades identificadas pelas escolas, nos planos
pedagdgico-didatico, organizacional e de recursos.
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A Autonomia...

Eis uma das ideias sublinhadas no documento, e que terd resultado da auscultacéo
alargada: a importancia de confiar nas escolas e nos seus profissionais foi consensual,
apostando-se na autonomia como ingrediente principal.

Que a referéncia tenha sido consensual, ndo surpreende. Por exemplo, o CNE,
considerando que ndo haverd certamente medidas de “tamanho-unico”, que sejam
igualmente eficazes para problemas semelhantes, mas que envolvam criangas e jovens com
carateristicas diferentes, defende que cada escola, cada agrupamento, deve, no ambito desta
autonomia, tomar as decisdes organizativas, pedagdgicas, relacionais que melhor respondam
as caracteristicas, necessidades e possibilidades dos seus alunos, as suas caracteristicas
culturais e territoriais.

E refere uma outra preocupacdo: evitar propor medidas que impliquem uma abordagem
top down (menos aquelas que efetivamente competem a tutela), pelo reconhecimento de que
muitas das medidas desenhadas centralmente podem ter pouco a ver com as especificidades
de escolas concretas, localizadas em territorios especificos, onde habitam criangas e jovens
com determinadas idiossincrasias. Importa ainda fazer sugestdes que tenham na sua base o
fomento de uma cultura participativa, sem a ideia de policiamento do trabalho na escola e
sem agudizar o trabalho burocratico dos professores, que deverdo em vez disso ter agora
mais tempo para a sua primordial e complexa tarefa educativa.

Ora, como lembra frequentemente Licinio Lima, ter autonomia é poder decidir em
questdes essenciais, ndo e executar de forma mais ou menos criativa o que outros decidiram.
A investigacdo realizada em Portugal na area da Administracdo Escolar €, de resto, unanime
em considerar que a autonomia das escolas ndo existe (veja-se a posicdo dos diretores no
estudo recentemente publicado ‘Diretores Escolares em Ac¢ao’).

Entdo, por que se afirma no documento que o conjunto de medidas do Plano 21|23
Escola+ tem por base as politicas educativas com eficacia demonstrada ao nivel do reforco
da autonomia das escolas...?

Porque é que, por exemplo, no ponto referente a autonomia curricular, se prevé a producdo
de documentos especificos com vista ao alargamento da constituicdo de Equipas Educativas,
gue se materializa na constituicdo de conjuntos fixos de docentes para um conjunto
partilhado de turmas, maximizando a possibilidade de um mesmo professor assegurar, na
mesma turma, mais do que uma disciplina, com conselhos de turma mais pequenos?

D4 que pensar: os professores, no exercicio da sua autonomia/autoridade profissional, ndo
sdo capazes de pensar em diferentes tipos de equipas educativas e escolher a que melhor se
adequa ao contexto da sua escola? Serd que profissionais autbnomos precisam que a tutela
elabore documentos que os orientem em questdes basicas relacionadas com a sua atividade
profissional (como a producéo de instrumentos praticos com sugestfes de funcionamento das
turmas...)?!

Quantos  recursos vao ser gastos na elaboracdo de todos  esses
documentos/roteiros/orientagdes? E quanto tempo vao os professores ter de perder a 1é-los, ou
a fazer formacdo sobre eles, para concluir que ndo Ihes servem de nada...?

Escolas que o ME se propde autorizar a promover um trabalho interdisciplinar, de
aprendizagem a partir de problemas transversais, agregando componentes diversas do
curriculo, possibilidade até agora restrita aos Planos de Inovagdo, tém autonomia
pedagdgica...?
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Escolas a que o ME se propde conceder a possibilidade de organizacao semestral, dentro
do mesmo municipio, tém autonomia organizacional...?

N&o seria mais facil e mais consentdneo com a propalada importancia de confiar nas
escolas e nos seus profissionais, dizer-lhes apenas: “Facam como acharem melhor,
fundamentem a vossa decisao e depois avaliem os resultados e ajam em conformidade?”

Sem a preocupacao de abordar todas as questdes, referimos a seguir mais algumas das que
nos suscitam reservas/duvidas:

+ Recursos Educativos

A afirmacdo de que (Porque n&o basta confiar nas escolas e reforcar a sua autonomia,
para garantir o éxito deste Plano, é fundamental dar mais recursos educativos as escolas
para alicercar respostas) traduz-se em “Assumida a centralidade da ag¢éo precoce e dos anos
de transicdo, recomenda-se as equipas de gestdo das escolas a afetacdo dos recursos
adicionais ao apoio ao 1.° ciclo (com especial atencdo para o 3.° ano) e aos anos de
transicao de ciclo.

Serd que o problema vai ser o critério para a afetacdo dos recursos ou a
existéncia/suficiéncia dos mesmos...?

+ Familia

Voltar a estudar — Com vista a elevar as qualificagdes dos encarregados de educacéo,
sera desenvolvido o QUALIFICA-MAPEE (Movimento Associativo dos Pais e Encarregados
de Educacdo), elaborando-se protocolos de cooperagdo entre Centros Qualifica e
Associacdes de Pais e Encarregados de Educacao.

Sem p6r em causa a validade/importancia da medida, qual é o horizonte temporal para a
sua aplicacdo? E uma prioridade no imediato ou a médio prazo?

Eixo 2: Apoiar as Comunidades Educativas
Reforco de docentes
Reforgo do crédito horario
Alargamento das tutorias

Qual sera a dimensdo deste reforco? E para as coadjuvacbes? E para o tal incremento da
gestéo flexivel de turmas...?

Reforgo adicional do crédito horario para as Equipas Multidisciplinares de Apoio a
Educacéo Inclusiva (EMAEI) (medida referida duas vezes...).

Mesma pergunta: Qual sera a dimensdo deste reforco? Poderdo as escolas decidir em
conformidade com as necessidades que identificarem? E serd um reforco destinado a
coordenacgdo das EMAEI ou podera destinar-se aos restantes elementos que as integram?
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A abertura de 50 novas salas da educacdo pré-escolar, nos territorios onde ndo haja
oferta suficiente para garantir o acesso mais generalizado a partir dos 3 anos.

Para além do namero (insuficiente), esta medida destina-se a rede publica? E em relacdo a
uma importante area como € a Intervencdo Precoce, havera reforco de respostas, por via do
reforco e estabilidade de docentes?

+ Formacéo

O incremento da formacdo para pessoal docente e ndo docente nas areas criticas para o
acompanhamento dos alunos no contexto da recuperagao pos-pandemia.

E necessaria uma reflexdo sobre a qualidade/utilidade de muita da formacao que é feita,
assim como sobre que sentido faz este ‘investimento’ para milhares de professores proximos
da aposentacdo (em detrimento de professores mais novos, muitos deles ainda fora do
sistema...).

A FENPROF reafirma que a formacdo, como estd legalmente estabelecido, deve ser
integrada na componente nao letiva de estabelecimento do horario do professor. Reafirma,
ainda, que a quantidade de formacdo a que o docente esta obrigado (esta, mas, também,
inclusdo, flexibilidade curricular, transicdo digital, entre outras areas) justifica a negociacéo
de um regime de dispensas para formacdo semelhante ao que ja esteve previsto no ECD, mas
foi eliminado.

Em sintese, este Plano é um documento palavroso, onde abundam referéncias genéricas e
redondas, cujo alcance ndo é possivel avaliar (ex: Incremento da gestdo flexivel de turmas;
Producéo de instrumentos praticos com sugestfes de funcionamento das turmas, garantindo
a sua heterogeneidade inerente); um documento com uma logica de organizacdo incoerente
(ex: o reforco de docentes aparece no eixo 2 Apoiar as Comunidade Educativas e ndo no eixo
1 Ensinar e Aprender); com uma elencagem de objetivos estratégicos que mistura objetivos
com meios (ex: a seguir a a recuperacdo das competéncias mais afetadas, aparece a
diversificacdo das estratégias de ensino...).

Trata-se de um enumerar de medidas, iniciativas, intenc@es..., que cria uma sensacdo de
dispersdo, de uma multiplicidade de focos, parecendo assentar mais em ideias vagas ou
ilusBes do que na realidade que se quer transformar. Falta a clara identificacdo dos problemas,
falta a definicdo de prioridades — no imediato e a médio prazo, falta um compromisso efetivo
com a afetacdo de recursos necessaria a sua concretizacdo. E falta também uma aposta clara
na autonomia das escolas e dos professores, que obrigaria a rever o atual regime de
autonomia e gestdo das escolas.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

1. A FENPROF valoriza o facto de o ME néo ter adotado neste Plano algumas propostas
que vinham sendo discutidas, como o recurso as ‘academias de verdo’, a antecipagdo do
inicio do préximo ano letivo, ao aumento da carga horaria letiva dos alunos, a fixacdo de um
periodo especifico do proximo ano letivo para a designada recuperacgdo; o recurso a docentes
ja aposentados, ou a individuos ndo qualificados. Estas eram posicfes que a FENPROF
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sempre contestou, porque a recuperacdo das aprendizagens tem de ser feita de forma
estruturada e assentar no projeto educativo do agrupamento / escola e no trabalho de
professores qualificados.

2. Com excecdo do referido em 1., a FENPROF considera este Plano insuficiente e
dececionante, por varios motivos:

- Saem frustradas as expectativas de quem esperava medidas de fundo para um problema
que ndo é conjuntural, nem foi criado pela pandemia. Na verdade, a pandemia tornou-o mais
visivel e agravou desigualdades, mas ndo € possivel recuperar desses problemas ignorando as
dificuldades que lhes subjazem e empurram muitas criancas e jovens para percursos de
insucesso. Esta é uma questdo que devera ser enfrentada pelo Ministério da Educacdo, mas a
qual, pelo plano apresentado, parece passar ao lado. Atente-se que o primeiro objetivo
estratégico € A recuperacdo das competéncias mais afetadas, como se o retorno a
‘normalidade’ anterior a pandemia fosse suficiente...

- Estdo ausentes neste Plano medidas defendidas ndo apenas pela FENPROF, como,
também, pelas escolas nas posicdes que manifestaram, muitas delas constando dos
documentos que foram enviados ao ME, tanto pela FENPROF, como pelos representantes dos
diretores dos centros de formacdo. Sdo disso exemplo: a ndo reducdo do nimero de alunos
por turma; a falta de medidas que visem aliviar os docentes do sobretrabalho a que estéo
sujeitos, boa parte burocratico; o aumento das coadjuvacdes; o reforco dos docentes de
Intervencdo Precoce; a aprovacdo de medidas especificas para o 1.° ciclo (por exemplo,
turmas de um s6 ano de escolaridade)...

- Acresce que depois de tanto ser referida a autonomia, quer das escolas, quer dos
docentes, a traducdo dessa intencdo em medidas concretas apresenta aspetos caricaturais, com
a previsdo de uma série de documentos/roteiros orientadores da tutela para decisdes de
natureza pedagdgica e organizativa, que devem caber as escolas e aos professores. O que se
pode deduzir é que as escolas ndo vao poder tomar as decisdes que consideram que melhor se
adequam ao seu contexto especifico, de acordo com as necessidades que identificarem, quer
porque ndo estardo ‘autorizadas’ a tomar essas decisdes, quer porque ndo terdo recursos
suficientes para as sustentar. Para além disso, de que autonomia gozardo as escolas com o
atual modelo de gestdo e a transferéncia de competéncias para 0s municipios, que, na
verdade, constitui um verdadeiro processo de municipalizacdo, que estd em curso e se prevé
generalizado j& no préximo ano?

- Olhando para as verbas anunciadas, € estranho que de um total de 900 milhGes de euros,
sO 140 se destinem a reforco de recursos humanos, enquanto 670 milhdes sdo atribuidas a
apetrechamento e infraestruturas. Concretamente, a que se destinam estes mais de 600
milhdes? Acrescem aos ja anunciados, por exemplo, para a transi¢do digital das escolas ou
integram essa verba? A FENPROF reafirma que, sem um investimento adequado (na ordem
dos 6% do PIB, na linha de recomendacGes internacionais), muitas das discussfes em
educacgéo correm o risco de ser totalmente inconsequentes. Num momento de profunda crise
econdmica e social, com o alastrar da pobreza e o aprofundamento das desigualdades, ha que
passar da retorica a uma agdo consequente.

Lisboa, 16 de junho de 2021
O Secretariado Nacional da FENPROF
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