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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

ENSINO SUPERIOR E CIENCIA
Precariedade laboral: uma chaga que urge continuar
a combater

A precariedade laboral no Ensino Superior e na Ciéncia tem-se agudizado ao longo
dos ultimos anos. Lado a lado com o cada vez maior reconhecimento da qualidade do
trabalho desenvolvido pela comunidade cientifica portuguesa, assiste-se a uma
acentuada degradacdo das suas condi¢cdes laborais, a intensificagdo da precariedade e
dos seus impactos sobre as vidas dos/as trabalhadores/as que ddo corpo ao Sistema

Cientifico e Tecnolégico portugueés.

A FENPROF e os seus sindicatos tém denunciado esta situacdo e avancado com
propostas para a resolucao do problema. Lamentavelmente, o Governo, em particular o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, mas também muitas das
organizacdes com responsabilidades neste sector, designadamente o Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas e o Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos, ndo tém estado a altura dos desafios do seu préprio tempo,
empurrando para um horizonte tdo longinquo quanto dificil de vislumbrar, a sua
resolucdo. No Ensino Superior e na Ciéncia, como em muitos outros setores da
sociedade portuguesa, a degradacdo do valor do trabalho é uma tendéncia pesada cujos

impactos nefastos se repercutem em multiplas esferas da vida humana.

Com o estudo Trajetorias laborais nas instituicées de ensino superior e ciéncia:
exceléncia e precariedade, coordenado por Ana Ferreira, investigadora do Centro
Interdisciplinar em Ciéncias Sociais e dirigente da FENPROF, procurou-se compreender
melhor os impactos da precariedade sobre a vida dos/as cientistas que trabalham em
Portugal. Os resultados ndo podiam ser mais reveladores e preocupantes. A
precariedade laboral traduz uma incerteza constante sobre o futuro, implica uma
pressdo permanente que influencia negativamente os resultados alcancados, leva a que

constantemente se adiem projetos de vida e que ambigdes, sonhos e expetativas fiquem
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por cumprir, e, ndo menos importante, conduz a situacdes de burnout profissional que

sdo tdo mais expressivas quanto maior a debilidade dos vinculos laborais.

Se é verdade que este estudo, por constituir o retrato mais atual e pormenorizado
sobre as condicdes de trabalho no Ensino Superior e na Ciéncia, reforca a capacidade de
intervencdo da FENPROF neste setor, ndo é menos verdade que os principais
responsaveis politicos pela atual situagcdo ndo podem continuar a assobiar para o lado,
enquanto assistem, impavidos e serenos, ao crescimento galopante da precariedade
laboral. Exigem-se respostas urgentes. A FENPROF e os seus sindicatos, com o apoio da
comunidade cientifica, continuardo a denunciar irregularidades, a avangar com
propostas e a defender a necessidade de valorizar e dignificar o trabalho, combater a

precariedade laboral e investir mais e melhor no Ensino Superior e na Ciéncia.

O Departamento do Ensino Superior e Investigacao da FENPROF
O Secretariado Nacional da FENPROF
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Trajetorias laborais nas institui¢coes de ensino
superior e ciéncia: exceléncia e precariedade
Ana Ferreira

CICS.NOVA, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade NOVA de Lisboa

Resumo

Este trabalho de investigacdo traca um retrato das trajetérias de precariedade nas
instituicdes de ensino superior e ciéncia em Portugal. Partindo da inquiricdo de 2 726
trabalhadores e trabalhadoras com vinculos precarios, constata-se a longa duragdo e
transversalidade destes percursos de precarizacgao, alternando-se periodos com bolsas,
com periodos com contratos de trabalho a prazo, vinculos pontuais e periodos de
trabalho sem qualquer remuneragdo, s6 possiveis a trabalhadores/as com redes sociais
de apoio. Em todos os casos, as suas jornadas de trabalho sdo longas e altamente
produtivas, com a exceléncia aferida pelos indicadores valorizados neste campo
profissional a pautar o trabalho desenvolvido. Contudo, os impactos nefastos da
precariedade fazem-se sentir aos mais diversos niveis. Explorando o caso de
investigadores/as com contratos a prazo, entre todos os grupos inquiridos, os que
apresentam os vinculos mais favoraveis, verifica-se, em primeiro lugar, que a
precariedade laboral se traduz numa incerteza constante sobre o futuro. Em segundo,
que a situacdo de precariedade é experienciada como uma pressdo constante que se
reflete nos produtos do trabalho desenvolvido. A um terceiro nivel, a precariza¢do de
longa duragao influi nas suas vidas vividas e imaginadas, num adiar de planos e numa
diluicdo dos tempos e espacos laborais e de vida. Finalmente, a precariedade e a
concomitante incerteza manifestam-se em situacdes de burnout profissional, que se
agravam com a debilidade do vinculo laboral. Este trabalho revela assim que a
exceléncia da investigacdo em Portugal ndo tem tradu¢do na estabilizagdo laboral
destes/as investigadores/as. Conclui-se ainda que o Programa de Estimulo ao Emprego
Cientifico, tendo melhorado as condi¢des laborais de alguns/algumas investigadores/as,

tem sido ineficaz na resolucdo dos problemas associados a precariedade.
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O sistema cientifico e tecnologico em Portugal no século XXI

O sistema cientifico e tecnolégico em Portugal tem apresentado um crescimento
muito assinavel desde o inicio do século XXI. Este crescimento é revelado, por exemplo,
no numero de investigadores em tempo integral, com cerca de 50 000 investigadores
em 20191, ou no nimero de doutoramentos, com cerca de 20 000 graus de doutor
atribuidos ao longo da ultima década?. Contudo, um olhar mais préximo a estes nimeros
revela ainda que até recentemente, a grande maioria dos doutorados em Portugal
desenvolvia atividades de investigacdo ao abrigo de vinculos de bolsas que ndo
conferem os direitos laborais associados a um contrato de trabalho. Face a uma pressao
crescente sobre o sistema cientifico e tecnolégico, foram introduzidas entre 2016 e 2017
um conjunto de alteragdes legislativas que visavam ultrapassar alguns dos problemas
inerentes a um sistema assente em trabalho altamente qualificado e precarizado. Entre
estas iniciativas, destacam-se o Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico (Decreto
Lei 57/2016; Lei 57/2017 e Decreto Regulamentar 11-A/2017) e o Programa de
Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administragdo Publica
(PREVPAP, Lei 112/2017). O primeiro programa, permitiu que alguns contratos de
bolsa para doutorados dessem lugar a contratos de trabalho, em mais de 95% dos casos,
contratos a prazo. O PREVPAP promoveu a integracdo de docentes, investigadores,
técnicos e gestores de ciéncia e tecnologia em carreiras académicas e técnicas com
correspondente contrato de trabalho permanente. Contudo, quatro anos apds o
lancamento deste programa, temos apenas 232 docentes e investigadores integrados na
respetiva carreira. No computo geral, estes dois programas permitiram formalizar 4 555
contratos de trabalho para doutores, com apenas cerca de 430 trabalhadores integrados
(menos de 10%), em carreiras académicas3. Assim, é licito afirmar-se que estas
iniciativas conduziram a uma melhoria das condi¢des laborais de uma parte dos
doutorados, mas conduziram igualmente a uma integracao muitissimo limitada tanto na
carreira docente, como na carreira de investigacao cientifica. Atualmente, a maioria dos
trabalhadores cientificos permanece precarizada, isto é, trabalhando ao abrigo de

vinculos laborais instaveis. Estes vinculos podem tomar a forma de contratos a prazo,

! Dados disponiveis na pagina online da PORDATA (https://www.pordata.pt/Home), acedida a 19 de janeiro de
2021. Fontes primarias: REBIDES e IPCTN.

> Dados acedidos através da pégina online da Direcio-geral de Estatisticas de Educacdo e Ciéncia
(https://www.dgeec.mec.pt/np4/dgeec/), acedida a 1 de fevereiro 2021. Fonte primaria: RAIDES.

* Dados do Observatério do Emprego Cientifico, atualizados a 12 de abril 2021.
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com uma dura¢ao bem delimitada no tempo, contratos de bolsa ou vinculos pontuais,

como recibos verdes ou atos Uinicos.

Para uma caracterizacao das trajetorias de precaridade no ensino

superior e na ciéncia

Se os relatados crescimento e alteracbes legislativas estdo amplamente
documentados, nao existem trabalhos cientificos recentes que realizem uma cartografia
das relagdes laborais precarias na academia portuguesa. Por realizar, permanece
também uma caracterizacdo das vivéncias subjetivas da precariedade. Esta auséncia
invisibiliza os trabalhadores cientificos e as suas relagdbes com o trabalho que
desenvolvem. A presente investigacdo parte de um desafio lancado pela FENPROF e visa
precisamente colmatar as lacunas assinaladas e visibilizar as varias componentes em
que se divide o trabalho académico e cientifico, a saber: investigacdo, docéncia, gestao e
comunicacdo de ciéncia. Caraterizar-se-do os trabalhadores cientificos com vinculos
precarios ou que trabalham sem qualquer rendimento associado e as atividades que
desenvolvem. Proceder-se-a ainda a uma analise das vivéncias subjetivas do trabalho e
das implicacdes percebidas da precariedade no trabalho cientifico e nas vidas destas

pessoas.

Por forma a caracterizar as condi¢Ges laborais de investigadores com bolsa e
contratos a termo, docentes convidados e leitores, gestores e comunicadores de ciéncia,
prestadores de servigos e trabalhadores nao remunerados, realizou-se um inquérito por
questionario com aplicacdo online entre 1 de dezembro de 2019 e 28 de fevereiro de
2020, isto é, no periodo imediatamente anterior a pandemia. A aplicagdo do
questionario foi lancada pela FENPROF e a sua divulgacao apoiada pelos seus sindicatos,
associacoes e grupos de trabalhadores académicos e cientificos. Neste periodo,
recolheram-se e validaram-se 2 726 respostas e procedeu-se a uma analise que conjuga
uma vertente quantitativa com uma analise qualitativa dos discursos dos inquiridos,

permitindo aferir as vivéncias subjetivas da precariedade e os seus multiplos impactos.
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Perfil geral dos inquiridos e das suas atividades laborais

Uma primeira caracterizacdo global da populacdo analisada revela uma maioria de
mulheres (64%), uma idade média de 38 anos e em 46% dos casos com filhos (Figura 1).

Esta analise revela ainda que 85% dos respondentes nao sao sindicalizados.
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Figura 1. Perfil socio-biografico.

No que aos vinculos laborais diz respeito, encontramos um total de 1 354
trabalhadores com contratos de trabalho a prazo, 1 099 com contratos de bolsa, 103
com vinculos pontuais e 171 sem rendimento associado as atividades que desenvolvem

(Figura 2). Todas as areas cientificas encontram-se representadas na populagdo

inquirida (Figura 2).
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Figura 2. Trabalhadores cientificos precarizados: vinculos laborais e areas

cientificas.

Entre os investigadores com contratos a termo (n=1 053), a maioria dos inquiridos é
investigador junior (68%), uma categoria que para além de ndo se encontrar

enquadrada no estatuto da carreira de investigacao cientifica (Decreto-Lei n.2 124/99),

6
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aufere um saldrio bruto 33% inferior a primeira categoria da carreira de investigacao
cientifica, a de investigador auxiliar (2 128,34 e 3 191,82 Euros, respetivamente). O
segundo maior grupo corresponde aos investigadores auxiliares (26%), seguindo-se os
investigadores principais (6%) e os investigadores coordenadores (0,2%). Estes
numeros traduzem a estrutura piramidal das trajetdérias profissionais destes

trabalhadores.

Entre os investigadores com contrato de bolsa (n=1 011), 27% dos inquiridos tem
um contrato de bolsa para doutores, 32% tem um contrato de bolsa para licenciados ou
mestres e 41% tem um contrato de bolsa de doutoramento. Estes nimeros demonstram

a continuidade do vinculo de bolsas, mesmo no caso dos investigadores doutorados.

Mas os resultados deste inquérito mostram ainda que o trabalho precario no ensino
superior e na ciéncia ndo atinge apenas as fung¢des de investigacao, estendendo-se as
funcdes de docéncia (n=235) e as fung¢des de gestdo e comunicagao de ciéncia (n=121).
Entre os docentes, 41% ¢é docente convidado do ensino superior universitario, 51% ¢é
docente do ensino superior politécnico e 8% é leitor. Entre os gestores e comunicadores
de ciéncia, 73% desenvolve as suas atividades ao abrigo de contratos de bolsa e 27%
trabalha ao abrigo de contratos de trabalho a termo. A um primeiro nivel, estes dados
revelam, a transversalidade dos vinculos precarios no sector do ensino superior e
ciéncia, atingindo porg¢des muito significativas de investigadores, docentes e gestores e

comunicadores de ciéncia.

Finalmente, este sector caracteriza-se pela presenca de trabalhadores com vinculos
pontuais (recibos verdes, atos Unicos ou outras formas de pagamento) (n=102) e pela
presenca, a mais das vezes ausente dos estudos deste sector, de trabalhadores que
continuam a desenvolver atividades académicas e cientificas sem ter acesso a qualquer
forma de remunera¢do (n=171). Entre os trabalhadores com vinculos pontuais, a
maioria dedica-se a atividades de investigacao (40%), seguindo-se a consultoria
cientifica (30%), docéncia (21%) e outras atividades (9%). Este panorama é algo
diverso entre os respondentes que indicam que apesar de trabalharem no ensino
superior e ciéncia, ndo tém qualquer tipo de remuneracdo. Destacam-se, tal como no
caso dos trabalhadores com vinculos pontuais, as atividades de investigacdo, mas neste
caso com uma maior prevaléncia (63%). Seguem-se as atividades de docéncia (18%), a

consultoria cientifica (14%) e as outras atividades (5%). Entre estes trabalhadores nao
7
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remunerados, 91% ndo tem acesso ao subsidio de desemprego. Este dado é revelador,

per se, da imensa precariedade que atinge este sector de atividade.

Em comum, estes trabalhadores apresentam um percurso pautado pela longa
duracdo e transversalidade destas trajetorias de precarizacgdo onde se alternam
diferentes formas de precariedade e periodos sem qualquer remunera¢do (contratos,
bolsas, vinculos pontuais e periodos sem remuneracdo). Estas trajetdrias encontram-se
plasmadas no discurso desta investigadora “Fui bolseira de pds-doutoramento por trés
anos e na primeira oportunidade consegui contrato como investigador FCT. Ao fim de 5
anos de contrato vejo-me na situagdo de desemprego”. Este discurso traduz de forma
clara a instabilidade dos vinculos laborais dos investigadores altamente qualificados e a
incerteza que pauta as suas trajetorias. Mesmo quando tendo tido percursos de sucesso,
como no caso da referida investigadora, as suas trajetérias ndo deixam de ser

extremamente frageis e passiveis de ruturas em qualquer ponto do percurso.

Por forma a explorar mais detalhadamente estas trajetérias, reter-nos-emos sobre a
categoria de investigadores doutorados com contratos a prazo. Entre todos os
inquiridos, estes sdo os trabalhadores que apresentavam a situacdo perante o trabalho
mais favoravel, ja que tinham acesso a um contrato de trabalho a prazo. A maioria
destes investigadores foi contratada ao abrigo de uma das modalidades do Programa de
Estimulo ao Emprego Cientifico (individual, institucional, projetos de investigacao,
unidades de investigacdo ou norma transitéria) ou através do anterior Programa

Investigador FCT.

O caso paradigmatico dos investigadores doutorados com contrato

a prazo: precarizacao de longa duracao

O perfil socio-biografico destes investigadores é similar ao da populagdo inquirida:
63% dos inquiridos é mulher (63%), tem uma idade média de 41 anos e em 61% dos
casos tem filhos. As suas trajetorias laborais revelam uma sucessao de bolsas (43% teve
bolsas por um periodo superior a 10 anos e igual percentagem teve bolsas entre 5 a 10
anos) e uma escassez de contratos laborais, 75% encontra-se com o seu primeiro
contrato de trabalho. Sublinha-se ainda que 27% terminara os seus contratos até 2023,

o que significa que a breve trecho tera de encontrar outra solugdo laboral (Figura 3).
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Figura 3. Trajetdrias laborais dos investigadores doutorados contratados a prazo.

A exceléncia do trabalho desenvolvido

Estes percursos sdo acompanhados por ritmos de trabalho bastante intensos
traduzidos em semanas de trabalho que, em 17% dos casos, chegam a ter mais de 50
horas. Quase dois tercos destes investigadores (64%), indica trabalhar mais de 40 horas,
um valor superior a média de horas de trabalho da populagdo portuguesa em 2019, 34
horas. Estas longas jornadas de trabalho traduzem-se numa produtividade muito
elevada: em 2019, 26% publicaram cinco ou mais artigos indexados na Scopus e Web of
Science, as bases de indexacdo mais prestigiadas no campo cientifico, e 95% a
publicarem pelo menos um artigo indexado nas mesmas bases de indexacao (Figura 4).

Estes padroes de publicacao refletem, pois, a exceléncia do trabalho desenvolvido pelos

investigadores.
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Figura 4. Duracdo da semana de trabalho e produtividade.
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Vivéncias subjetivas da precarizacao laboral

Quando diretamente inquiridos em relacdo aos impactos da precariedade, sobrevém
a incerteza no futuro, a falta de estabilidade para concretizar projetos pessoais, a

procura constante de emprego e a desmotivacdo (Figura 5).
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Figura 5. Impactos da precariedade.

Estes sdo também os temas mais abordados nos seus discursos que apontam para
uma “vida suspensa sem estabilidade”, que nos falam de um “adiar a maternidade”, que
apontam para a “limitagcdo de independéncia intelectual; limitagdo no desenvolvimento
projetos mais inovadores que requerem tempo e maturacdo de ideias; pressdo de
publicar o que reduz qualidade cientifica” e que revelam um desencanto com as suas
Institui¢cdes “afinal gostam de n6s quando trazemos dinheiro, ou damos aulas de graca,
ou orientamos alunos, desde que nao sejam (...) responsaveis pela nossa subsisténcia,
que nao haja connosco um compromisso assumido” ou que “Uma das razdes mais
desmotivantes para mim foi o facto de trabalhar ha quase 20 anos na mesma instituicao
e este ano ter recebido o relatério do PREVPAP em que esta instituicdo nega qualquer

vinculo comigo. Apesar de esperado, foi realmente um golpe muito duro”.

Estes discursos sdo reveladores dos multiplos impactos da precariedade. Por um
lado, somos confrontados com um sentimento de incerteza e com a sua repercussao no
adiar de projetos de vida para um futuro que os investigadores precarizados nao
conseguem imaginar; por outro, com limitacdes a liberdade académica, com a légica de
desempenho traduzida em projetos de curta duragdo e uma pressao em publicar com

implicacdes na profundidade do que é publicado.
10
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O burnout profissional entre investigadores precarizados

Conjugando uma analise psicométrica com uma analise qualitativa dos discursos dos
inquiridos exploramos ainda a presenca de indicios de burnout profissional. No primeiro
caso, recorremos ao instrumento de burnout Maslach que avalia trés dimensdes de
desgaste profissional, a saber: exaustdo, ceticismo (sentimentos de indiferen¢a e uma
atitude de distancia em relacdo ao trabalho) e eficacia profissional. A andlise encontrou
niveis elevados de desgaste profissional nas trés dimensdes (33%, 31% e 25%,
respetivamente), e niveis consideraveis em cerca de outro ter¢o da populacao analisada

(29%, 33%, 38%, respetivamente).

Eficacia Profissional _
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Baixa Média / considerdvel m Alta

Figura 6. Burnout profissional: exaustao, ceticismo e eficacia profissional.

Os discursos permitem ndo s6 confirmar este quadro, como estabelecer uma ligacdo
entre a situacdo de precariedade e o desgaste profissional. Os inquiridos apontam para
que “precariedade laboral gera-me stress e ansiedade, que por vezes é dificil explicar
aos nossos familiares. Como é que podemos viver assim?” ou para uma situa¢do de

“angustia sobre como vou sustentar o meu filho quando o meu contrato acabar”.

Sobrevém o peso de um “constante ruido de fundo” nas vidas e no trabalho destes

investigadores.

A paixdo pela ciéncia como justificacio para a manutencao numa

situacdo laboral precarizada

A um ultimo nivel, e conjugando uma vez mais uma analise quantitativa com uma
analise qualitativa dos discursos, procedeu-se a uma caracterizacao da satisfacao com as

varias dimensdes do trabalho que revelou uma grande satisfacido com o trabalho
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propriamente dito e uma grande insatisfacdo com as varias dimensdes apensas aos

vinculos laborais.
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Figura 7. Satisfagcdo com o trabalho.

A “paixdo pela ciéncia” surge como justificacdo para a manutencdo de uma situagdo
laboral que, apesar de nefasta aos mais diversos niveis, é apresentada como “o unico
caminho possivel”. Como indica uma investigadora “sinto um forte desanimo em relacdo
a carreira de investigacao que escolhi por nao conseguir ter estabilidade a longo prazo
em Portugal e ndo conseguir progredir na carreira como vejo acontecer com colegas
estrangeiros. Além disso sinto muito desalento em relacdo as tutelas (Universidade ou
FCT) e a forma como tém gerido e a falta de apoio que dao as carreiras dos
investigadores. Estas condi¢Ges nao correspondem ao trabalho que desenvolvo nem aos
resultados que tenho. Mas nao estou desmotivada em relacdo ao trabalho de

investigadora que desenvolvo”.

Reproduzindo a retérica da “autorrealizacao” e os principios da meritocracia
incorporados como o “Unico caminho possivel”, estes trabalhadores estdo encurralados
num ciclo vicioso que os empurra para a imediatez da produgdo e os afasta dos projetos

que queriam desenvolver e das vidas com que sonharam.
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Sintese conclusiva

Esta investigacdo assinala as insuficiéncias do Programa de Estimulo ao Emprego
Cientifico, que tendo conduzido a uma melhoria das condi¢des laborais de alguns
investigadores contratados, ndo resolveu a precariedade no ensino superior e na
ciéncia, com os trabalhadores cientificos a revelarem que as suas trajetérias se
caracterizam por um “saltar de bolsa em bolsa, ou contrato, sempre a prazo”. Verifica-se
que a exceléncia da investigacdo desenvolvida em Portugal ndo tem tradug¢do na
estabilizacdo laboral destes profissionais. Este programa também ndo resolveu os
multiplos impactos desta precarizacdo de longa duragdo. A imensa incerteza em que
vivem estes trabalhadores reflete-se na qualidade do trabalho que desenvolvem, traduz-
se em situacdes de burnout profissional e num adiamento dos seus projetos de vida.
Estes impactos s6 poderdo ser debelados através da sua integracdo em lugares

permanentes nas carreiras académicas e cientificas.
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