Proposta de Termos de Referéncia para o Programa de Qualificacido de Docentes do
Ensino Superior

1. Introducdo e Génese do Programa

No dia 31 de Julho de 2006, na sequéncia de uma reunido com o Senhor Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, este anunciou a criacdo de um “Programa para a Qualificagdo de
Docentes do Ensino Superior.” Este anuncio surgiu apo6s algumas iniciativas conjuntas da
FENPROF e do SNESup de sensibilizacdo do MCTES no sentido da aprovagao de um diploma
que concretizasse o direito dos docentes do ensino superior ¢ dos investigadores, do sector
publico, ao subsidio de desemprego e perante as patentes dificuldades politicas para a aprovagao
desse diploma pelo Governo, que alids ndo se compreendem quando se tem em conta quer a
divulgagdo, por parte da Presidéncia do Conselho de Ministros, por ocasido do Conselho de
Ministros de 2 de Junho de 2005, do anteprojecto de Proposta de Lei sobre Protec¢do Social
registado sob o numero PL 140/2005 de 23 de Maio, e a recente publicagdo do Decreto-Lei
117/2006, de 20 de Junho.

Também na reunido, aquelas organizagdes sindicais reiteraram a sua reclamacdo de medidas
com vista a estancar os despedimentos que se tém vindo a verificar e a acentuar-se, devido a
dificuldades orcamentais essencialmente resultantes da redu¢do do nimero de candidatos ao
ensino superior acontecida nos ultimos anos, e da forma como esta vem sendo repercutida na
definicdo dos contingentes de ETI‘s e nos orgamentos. A FENPROF e o SNESup também
solicitaram a negociacao de medidas (para a qual apresentaram propostas concretas) com vista a
reafirmacgdo, por via legislativa e com caracter interpretativo, das normas relativas a renovagao e
duracdo de contratos, que tém vindo a ser desrespeitadas por muitas institui¢des.

Por outro lado, o Senhor Ministro defendeu a necessidade de um programa de qualificagdo que
ndo se limitasse a abranger aqueles que fossem dispensados mas que fosse acessivel igualmente
aqueles que se encontrassem ainda vinculados as suas institui¢des.

Naquele encontro o Senhor Ministro prometeu celeridade na concretizagdo deste instrumento,
tendo igualmente mostrado disponibilidade para negociar contratos-programa com as
institui¢des mais afectadas pela actual “reestruturagdo do ensino superior”, com vista a um
reforco orcamental transitorio que lhes permitisse a estabilidade necessaria a concretizagdo das
mudancas necessarias a sua adequacao aos novos desafios.

As organizacdes sindicais reconhecem-se inteiramente na posi¢do que, apds o encontro, 0
Senhor Ministro transmitiu a comunicagdo social: “Ndo é razoavel que uma pessoa com uma
qualificagdo superior e que tenha sido durante vdrios anos docente do ensino superior, soO
porque a escola onde esta a trabalhar neste momento ndo tem estudantes, fique no
desemprego”

Importa, assim, tendo em consideragao as razdes da criagdo do “Programa de Qualificacdo de
Docentes do Ensino Superior” acima descritas, estabelecer rapidamente os objectivos do
programa, o universo dos destinatarios, as prioridades no acesso ao programa ¢ as condi¢des de
concessao dos apoios,

2. Objectivos do Programa

O programa deve ter como objectivo essencial reforgar, através da concessdo de apoios sob a
forma de bolsas ou de contratos programa, as condi¢cdes para a melhoria da qualificagdo dos
docentes do ensino superior, com vista ao fortalecimento da capacidade cientifica das
institui¢des e a criacdo de emprego cientifico crescentemente qualificado.



3. Destinatarios
Os destinatarios do programa serdo genericamente os docentes,

a) que tendo exercido fungdes no ensino superior durante trés anos, sejam titulares de
licenciatura, mestrado ou doutoramento, e se encontrem inscritos num Centro de Emprego;

b) que, estando vinculados a instituicdo de ensino superior publico a data de 31 de Julho de
2006, tenham sido por parte dessa instituigao, por razdes de ordem orgamental ou por falta de
servigo lectivo que lhes pudesse ser distribuido, objecto de decisdes de nao — renovagao ou nao-
prorrogacdo do contrato, ou que, por idénticas razdes, corram o risco de ser objecto de decisdes
dessa natureza nos proximos dois anos.

4. Actividades

Os apoios serdo concedidos tendo em conta as qualificagdes ja adquiridas pelos destinatarios e
os interesses ¢ capacidades que demonstrem, devendo geralmente ser a obtengdo do mestrado
para os licenciados, do doutoramento para os mestres, de trabalho de pés-doutoramento para os
ja doutorados; mas podendo também ser, em casos justificados, a execucdo de outras
actividades como a actualizag@o cientifica, a requalificagdo para outras areas cientificas, a
realizacdo de trabalhos de apoio a investigacdo e a inovagao.

5. Modalidades de apoio

5.1. Bolsas

Os destinatarios referidos em 3.a) serdo apoiados através da concessdo de bolsas no quadro de
um concurso de cardcter permanente, sem limite de nimero de bolsas a atribuir, mediante
verificacdo administrativa da elegibilidade e analise do mérito do plano de actividades por si
proposto.

As bolsas para mestrado, doutoramento ou poés-doutoramento deverdo ser atribuidas em
condi¢des semelhantes as dos concursos normais da FCT.

As bolsas para actualizagdo cientifica, reconversao para outra area cientifica e para trabalhos de
apoio a investigacdo e inovagao terdo a duragdo de dois anos.

O acompanhamento da execugdo dos trabalhos no ambito das bolsas deverd ser realizado
seguindo os mesmos procedimentos de programas semelhantes da FCT.

Como medida de incentivo a procura de colocagdo, os destinatarios que obtenham vinculo
laboral de direito publico ou de direito privado ndo perderdo o direito a bolsa, ficando esta
meramente suspensa e sendo reactivada no caso de no prazo de trés anos o destinatario ficar
novamente em situacdo de desemprego.

5.2. Contratos-programa

Os destinatarios referidos em 3.b). serdo apoiados através da celebragdo de contratos —
programa com as instituicdes de ensino superior publico a que estejam vinculados ou a que o
estivessem a data de 31 de Julho de 2006.

A celebragdo de contratos-programa serd precedida de um breve diagnoéstico da qualificagdo do
pessoal docente e da satde financeira da institui¢do, € envolvera

- um acordo entre a tutela e a institui¢do que identifique os docentes destinatarios e as linhas
gerais dos planos de actividades que deverdo desenvolver no quadro do contrato-programa
durante o periodo correspondente aos anos lectivos de 2006/2007 e de 2007/2008;



- 0 compromisso por parte da instituicdo de manter o vinculo contratual com os docentes
destinatarios durante esse periodo, inclusive, quando o contrato ja haja cessado com reposigao,
com efeitos a data da cessacdo, da situagdo contratual vigente em 31 de Julho de 2006,
dispensando-os integral ou parcialmente de servigo lectivo durante o mesmo periodo;

- 0 compromisso, por parte dos docentes, de concretizar os planos de actividades cujas linhas
tenham ficado previstas no contrato-programa;

- 0 compromisso, por parte da tutela, de financiar, ao abrigo do contrato-programa, as
remuneracdes dos docentes destinatarios durante o referido periodo, podendo esse
financiamento ser parcial se a dispensa de servigo lectivo for apenas parcial.

Como incentivo a mobilidade, no caso de, no periodo de vigéncia do contrato programa, ocorrer
uma mudanca do destinatario para outra entidade que prossiga actividades de ensino ou de [ &
D, seja com caracter permanente (via concurso ou qualquer outro procedimento de admisséao)
seja com caracter temporario (requisi¢éo) a tutela transferira o apoio financeiro correspondente
ao destinatario para a nova entidade, sem dependéncia da celebragao de contrato-programa.

8. Iniciativas que devem acompanhar o Programa

A FENPROF e o SNESup tém vindo a manifestar ao Sr. Ministro que, em convergéncia com a
adopcdo deste Programa se deverad elaborar um Decreto-Lei que com caracter interpretativo,
proscreva praticas em matéria de celebragdo de contratos e renovacdo de contratos que
desrespeitam os Estatutos de Carreira. As organizagdes sindicais apresentardo em breve uma
proposta neste sentido.

De igual modo, a FENPROF e o SNESup insistem na necessidade de participarem na
elaboracdo do Despacho Conjunto que ha-de regular as modalidades de aplicacgdo as institui¢des
de ensino superior do congelamento de admissdes recentemente decidido pelo Governo,
despacho esse que terd necessariamente de manter aberto o caminho para a renovagdo e
prorrogacao de contratos, para a mudanga de categoria e de instituicdo, e para o reingresso no
ensino superior dos seus ex-docentes, designadamente daqueles que sejam abrangidos pelo
anunciado Programa de Qualifica¢ao.

Lisboa, 20 de Setembro de 2006

Jodo Cunha Serra (FENPROF) Nuno Ivo Gongalves (SNESUP)



