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ASSEMBLEIA DA R EPUBLICA

Comisséo de Educagéo e Ciéncia

Relatorio Final | Peticionario: FENPROF

Peticdo n.2 32/XIll/1.2 N.2 de assinaturas: 27.977

Assunto: Um regime de aposentacgdo justo para os docentes.
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Comisséao de Educagéo e Ciéncia

1~ Nota Prévia

A presente peti¢do, cujo primeiro peticiondrio é a Federagdo Nacional dos Professores-
FENPROF, foi subscrita por cidaddos e deu entrada na Assembleia da Repiblica a 22 de-
dezembro de 2015, tendp baixado é‘ Comissdo de Educacgdo e Ciéncia no dia 30 de dezembro
de 2015, enquanto Comissdo competente na matéria.

Seguiram-se os tramites previsto§ na Lei do Exercicio do Direito de Peticio (LDP) e, apds
apreciagdo da Nota de Admissibilidade e verificacio de que a peticdo cumpria os requisitos
formais estabelecidos, a mesma foi definitivamente admitida e nomeada como Relatora para
elaboracio do presente Relatéric a Deputada ora sighataria. -

0 primeii’o peticiondrio foi ouvido na Comisséo de Educagdo e Ciéncia no dia 16 de fevereiro
de 2016, de acordo com o estipulado na LDP (artigo 21.2, n2 1),

I1 - Objecto da Peti¢do

Os peticiondrios solicitam a criagdio de um regime de aposentagdo justo para os docentes, que
consideram ser ainda garantia da indispensdvel renovagio geracional.

Para o efeito, consideram, por um lado, que vdrios estudos, guer nacionais quer
internacionais, realizados nesta area confirmam que o exercicio continuado da docéncia
provoca. um elevado desgaste fisico e psicoldgico nos educadores e professores que tem
reflexos na qualidade das praticas pedagdgicas e, consequentemente, na prépria gqualidade de
vida. ‘

E, por outro,

que “o agravamento dos hordrios de trabalho e a alteragdo introduzida nos dltimos anos ao
regime de aposentagdo, consubstanciada na uniformizagdo de regime's e no agravamento nas
condigBes de tempo de servigo e idade, originam uma profunda injustica, ja que obrigam os
docentes a trabalhar para além dos 66 anos de idade (0 que, para muitos, significa exercer a
atividade docente durante mais de 45 énos), retiram a professores e alunos o direito a
condi¢Bes condignas de ensino e de aprendizagem e dificultam a indispensavel renovagdo
geracional do corpo docente”.

Tendo em conta os motivos expostos, propdem o seguinte:

1. Deimediato e a titulo de regime transitorio, sem qualguer penalizacdo, a aposentagdo
voluntéria de todos os docentes que ja atingiram os 40 anos de servigo;



7 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Educagao e Ciéncia

2. 0O inicio de negociagbes que visem criar um regime de aposentagdo dos professores e
educadores aos 36 anos de servigo e de descontos, sem qualquer outro requisito;

3. Enquanto vigorar o regime transitério, a possibilidade de aposentacdo antecipada dos
docentes sem qualquer outra penalizagdo que ndo seja a que decorra do tempo de
servico efetivamente prestado, com os indispensaveis descontos realizados;

4. A alteragdo do artigo 37.2-A do Estatuto da Aposentagdo, regulado pelo Decreto-Lei n2
498/72, de 9 de dezembro, por forma a ser possivel a aposentacdo antecipada dos
docentes a partir do momento em que completem 30 anos de servico,
independentemente da idade.

Em sintese, prop&em, por um lado, a criagdo de um regime transitério de aposentacdo
voluntaria de todos os docentes que perfagam 40 anos de servico, tornando ainda
possivel a sua aposentacdo antecipada enquanto vigorar este regime transitério, tendo
em conta o respetivo servico efetivamente prestado, sem qualquer outra penalizagdo.
E, por outro, que se encetem negocia¢des no sentido da criacdo de um regime de
aposentagdo em que apenas seja exigido um requisito, 36 anos de servico, e que seja
alterado o competente Estatuto, por forma a proporcionar a aposentacdo antecipada
aos docentes que perfagam 30 anos de servigo, independentemente da idade.

Il - Andlise da Peticdo
De acordo com a Nota de Admissibilidade respeitante a presente Peticdo:

1. O seu objeto estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificados
aos subscritores, estando também preenchidos os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do (LDP), previsto
pela Lei n2 43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lei n? 45/2007, de
24 de agosto.

2. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, encontra-se concluida a
apreciacdo da Peticdo n2 521/Xll1/4, de 28 de maio de 2015, que também
solicitava a criagdo de um regime especial de aposentacdo, embora em termos
diferentes e prevendo um regime especial para os docentes em regime de
monodocéncia.

Sendo que ainda foi localizada uma outra peti¢do, com o n.2 66/XIl1 (1.2), que deu
entrada na Assembleia da Republica a 25 de fevereiro de 2016, em que os
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subscritores solicitam a aprovacdo de um Regime Especial de Aposentagdo para os
docentes da educacio pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino basico.
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3. Atento o referido, e dado a petigdo em aprego cumprir os requisitos formais
estabelecidos, "entendeu-se, por ndo se verificarem razfes para O seu
'_indeferimento liminar, ser a mesma admitida, nos termos do disposto pelo artigo
12.2 da LDP. -

4. Nos termos do artigo 119.2 do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e
dos Professores do Ensino Bésico e Secundario {(ECD), na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 15/2007, de 19 de janeiro, “sdo apliciveis ac pessoal docente os
Estatutos da Aposentagdo e das Pensdes de Sobrevivéncia dos Funciondrios e
Agentes da Administragdo Publica”. '

kS

5. A matéria peticionada insere-se, em primeira linha, no dmbito da competéncia do ‘
Governo. No entanto, “compete & Assembleia da RepuUblica, no exercicio de
funcdes de fiscalizagdo, vigiar' pelo cumprimento da Constituigdo e das leis e -
apreciar os atos do Governo e da Administragdo”. {

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissdo

a) Pedido de informagsio

Ao abrigo do disposto pela alinea ¢) do n.2 3 do artige 17.2 da LDP, foi

solicitada informag&o sobre o teor da peticdo as seguintés entidades, para se

pronunciarem, no prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto nos n=4 e 5 do
* artigo 20.2, conjugado com o artigo 23.2 da Lei do Exercicio de Petigdo:

Ao Gabinete do Senhor Ministro da Educagdo e ao Gabinete do Senhor
Ministro das Financas, & Federacio Nacional dos Professores, 3 Federagdo
Nacional da Educac8o, a Federacdo Nacional do Ensino e Investigacdo, ao
Sindicato Independente de Professores e Educadores; 3 Federacdo Sindical da
Administracdo Publica, ao Sindicato dos Quadros Técnicos do- Estado, &
Associagdo Nacional de Professores, 3 Associacdo Nacional dos Professores
Contratados, ao Conselho de Escolas, & Associagdo Nacional de Dirigentes
Escolares, & Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas
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Publicas e a Associagdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e
Cooperativo. -

Aos pedidos mencionados deram resposta, até & data da elaboragio deste
relatério final, os organismos a seguir mencionados (as respostas estdo
disponiveis na Peti¢do n.2 32/X111/1.2):

L.

O Gabinete do Senhor Ministro das Finangas, que procedeu a devolugdo
da peticdo, em virtude das matérias nela abordadas ndo se enquadrarem
na esfera das suas competéncias, mas antes nas do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Segurancga Somal a quem foi remetida, e do
Ministério da Educagéo.

A Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Pdblicas,
que manifesta a sua concordancia total quer com os argumentos
invocados na peticdo, quer com as respetlvas propostas.

O Sindicatd Independente'de Professores e Educadores dque, concordando
com a iniciativa, ndo deixa, no entanto, de mencionar que, conforme o
plasmado em varios estudos, ser seu entendimento existirem 2 grupos de
docentes, os educadores de infincia e os professores do 12 ciclo que,
atendendo ac seu horario de cdmponente letiva, sofrem um desgaste
maior, devendo, por isso, ser-lhes permitido ‘aposentarem-se quando
completarem 36 anos de servigo.

A Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares considera que o Estatuto de
Aposentagdo, bem como os regimes que consagram para determinados
grupos de subscritores desvios as regras gerais, € matéria que ultrapassa
as suas . atribuicBes ou obietivos, manifestando, no entanto, a sua
concordéncia com a iniciativa, em nome da‘escola publica.

O SINDEF manifesta a sua total concordéncia com o teor da petigio,
esclarecendo ainda que esta reivindicacdo foi acordada em Plataforma
Sindicat.

A Associagdo Nacional dos Professores Contratados concorda na integra
com os motivos invocados nesta iniciativa, bem como com as propostas
nela inscritas.
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7. O Conselho de Escolas defende que, em termos gerais. o Estatuto da
Aposentagdo, bem como gualguer outro, deveré respeitar os principios da
igualdade e equidade, quer nas regras gerais, quer nas excegdes ou
desvios as regras, sob pena de gerar naqueles a quem se aplica
sentimentos de injustica e de desigualdade. '

8. A Associacio de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
defende e apoia o articulado da petigiio, em especial a necessidade de
previsdo de um regime de aposentacdo voluntéria para os docentes, que
tenha em conta o elevado desgaste da profissdo, com vista a valorizar a
profissdo e um sistema de ensino em constante atualizagdo.

9. A Federagfio Nacional da Educagdo refere que, conforme j& prevé o seu
plano de a¢8o para 2014/2018, concorda com o defendido nesta iniciativa,
tendo em conta a duracio das carreiras contributivas e o inerente

- desgaste profissional.

10. O Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado e Entidades com Fins
Publicos refere que nada tém a opor a petigdo apresentada. No ‘entanto,
entende que a criagdo de um regime de aposentacdo mais justo deve ser
enquadrado num debate mais abrangente no que diz respeito aos
distintos regimes de aposentacdo e reforma, a fim de ndo se criarem
situagdes injustas. ‘

As restantes entidades, até a presente data, ndo apresentaram resposta as solicitagdes
diligenciadas.

b} Audigdo dos Peticionarios

Tendo em conta o nGmero de subscritores da Peticdo e cumprindo-se o
dispostc no artigb 21.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticio {LDP), a
Comissdo de Educagdo e Ciéncia procedeu a audicdo dos peticiondrios, na
reunido de 16 de fevereiro de 2016, es’tando a respetiva ata disponibilizada na
pagina da Comissao. "’

V = Opinido do Relator
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A relatora do presente relatdrio reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a
peticdo em apreco para o Plenario.

VI — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia emite o seguinte parecer:

1. O objeto da peticdo é claro e esta bem especificado, encontrando-se
identificados os peticiondrios. Estdo preenchidos os demais requisitos
formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

2. Devido ao numero de subscritores (27.977), tem de ser apreciada em
Plendrio, em conformidade com o disposto pela alinea a) do n? 1 do artigo
24.2 da LDP e publicada no Didrio da Assembleia da Republica, nos termos
da alinea a) do n?1 do artigo 26.2 da LDP;

3. Deve ser remetida cépia da peticdo e do respetivo relatdrio aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacdo de iniciativa
legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19.2 da Lei
de Exercicio do Direito de Peticdo.

Palacio de S. Bento,17 de margo de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
(Maria Germana Rocha) (Alexandre Quintanilha)
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