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Parecer sobre o projeto de diploma que define o regime juridico de contratagao de
doutorados no ambito do Programa Investigador FCT

Na introdugao ao articulado defende-se, entre outras generalidades sobre as supostas
boas inten¢cdes do Governo, que “o Programa Investigador FCT (..) dirige-se aos
doutorados (...) possibilitando, desde logo, a sua integracao direta no SCTN, fomentando a
mobilidade e reforcando as instituicdes (...)"”. S3o principios que acompanhamos, importa
por isso verificar em que medida o articulado vem satisfazer estas premissas.

Em primeiro lugar, os contratos de investigacdo no ambito deste diploma sdo contratos de
trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo certo, nao garantindo, portanto, uma real
integragao. Por outro sendo contratos FCT, alvo de um concurso nacional, ndo ha sequer a
garantia de que se mantenham investigadores em muitas instituicdes onde hoje existem,
guanto mais que este programa permita o reforco do Sistema de Ciéncia e Tecnologia com
os investigadores “distribuidos em rede pelo Pais”, como também afirmado na introducao.

Importa sublinhar que Portugal dispde de uma carreira de investigacao cientifica, regulada
pelo respetivo estatuto que tem, em nossa opiniao, condi¢des de enquadrar juridicamente
a contratacdao dos doutorados no ambito deste Programa. O préprio diploma reconhece a
existéncia do Estatuto e a sua pertinéncia para este fim ao definir os niveis remuneratoérios
com base nas categorias existentes nesse estatuto: Investigador Auxiliar, Investigador
Principal, Investigador Coordenador. Erradamente, a nosso ver, o diploma em debate
deixa de fora todo o restante edificio de direitos, deveres e garantias que estdo
consagrados no estatuto.

Estamos assim perante um diploma que define um regime juridico da contratacdao de
investigadores paralelo ao legalmente existente — Um regime que institui a precariedade
do emprego cientifico e a expande até ao nivel correspondente ao topo de uma carreira
cientifica. Este regime vem ao arrepio do definido na “Carta Europeia do Investigador” que
Portugal assinou e onde se afirma que “as perspetivas de carreira melhores e mais visiveis
contribuem também para a promocdao de uma atitude publica positiva em relacao a
profissdao de investigador, encorajando assim mais jovens a enveredar por carreiras no
dominio da investigacao.”

Nao se vé por isso e desde logo a necessidade de criar um regime juridico de contratacao
de doutorados para o exercicio de atividades de investigagao cientifica e desenvolvimento
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tecnoldgico que nao esteja vinculado ao Estatuto de Carreira dos Investigadores
Cientificos, um instrumento juridico que deveria e tinha condi¢des de enquadrar a
regulacdo da contratacdo dos doutorados no ambito do Programa Investigador FCT.

No Preambulo do diploma afirma-se, tal como ja vinha no regulamento para o concurso de
2012, que serd “especialmente valorizada na andlise da adequacao das instituicdes do
SCTN que pretendam receber Investigadores FCT a declaracao de inteng¢des de (...) virem a
contratar, de acordo com a legislacao aplicavel, os investigadores que acolheram (...)”. Nao
€ nenhuma garantia, sobretudo sabendo-se que boa parte das instituicdes sao publicas e
estao a sofrer enormes restricdes orgcamentais.

O Programa de contratacao de investigadores FCT, cujo regime juridico o presente
diploma define, vem, de certo modo, substituir os anteriores programas de contratacao de
doutorados designados por Ciéncia 2007 e 2008 que no conjunto permitiram a
contratacdo, também a titulo precario, de mais de 1000 investigadores por muitas
instituicdes do SCTN. O término desses programas e a sua substituicdo por um programa
“centrado no investigador” vai reduzir, em alguns casos drasticamente, o numero de
investigadores em muitos centros de investigacao, particularmente os que se encontrem
em fases mais iniciais de desenvolvimento ou mais afastados das areas metropolitanas.
Esta tendéncia vai ser ainda fortemente acentuada pelo escasso nimero de investigadores
que vao ser contratados este ano (80).

Andlise em especialidade

Artigo 32

O programa de investigacao serd regulamentado através de um Regulamento aprovado
pela FCT - definird os principios gerais e as normas e procedimentos de recrutamento,
selecdo e contratacao - e homologado por despacho do membro do Governo responsavel
pela area da ciéncia. Aspetos essenciais da contratacdao — de que se destacam as regras de
selecdo - estdo assim fora do ambito desta negociacao, apesar de a alinea m) do art.2 6.2
do DL 23/98, de 26/5, considerar expressamente que sdo matérias de negociacdo coletiva.
Estes procedimentos e regras sdao essenciais para garantir a transparéncia do processo de
seriacdo dos candidatos. Assim e com base no legalmente estabelecido na alinea m) do
art.2 6.2 da Lei 23/98, exige-se que as “normas e procedimentos de recrutamento, sele¢do
e contratacdo de doutorados” - que o art.2 3.2 do diploma remete para Regulamento a
aprovar pela FCT (e ja aprovado no que respeita ao concurso de 2012) — sejam objeto de
negociagao.

Artigo 42

Celebrando o contrato com a FCT, os investigadores nao tém um vinculo juridico-laboral
com a instituicdo de acolhimento. Importa por isso que o diploma determine a forma
juridica de garantir que os investigadores tenham os direitos, as regalias e os beneficios
sociais que a Instituicdo de acolhimento oferece aos seus trabalhadores, tal como
determinado no numero 5 do artigo 72. No caso de a instituicao de acolhimento ser uma
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instituicdo publica importa que o diploma garanta a possibilidade de participagao dos
investigadores nos érgaos cientificos em pé de igualdade com os restantes investigadores
da instituicido e que disponham das mesmas facilidades na gestdo de projetos de
investigacao.

Artigo 52

Como analisado acima, havera 3 niveis, conforme dispde o art.2 5.2 (Niveis de
contratacdo), que remete para o Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica — DL
124/99, de 20 de abril:

Nivel 1, para doutorados com menos de 6 anos apds a obtencdo do grau e sem exigéncia
de independéncia cientifica prévia;

Nivel 2, para doutorados com mais de 6 anos e menos de 12 apds o obtencao do grau e
com experiéncia de investigador independente ha menos de 6 anos;

Nivel 3, para doutorados com experiéncia de investigador independente ha mais de 6
anos.

Nao ha qualquer disposicao que preveja uma evolugao horizontal na remuneragado dos 3
niveis —a remuneragdo do nivel 3 sera a maxima. Como a generalidade dos trabalhadores
em funcgdes publicas, os investigadores devem ter o direito a progressao horizontal (os
escaloes ou posicées remuneratoérias) na categoria a qual estdo equiparados.

O diploma nao explicita a definicao de investigador independente. Esta distingdo podera
deixar de fora muitos investigadores de reconhecido mérito, ainda mais porque a
definicdo é deixada para o regulamento.

A definicao dada no regulamento de 2012, ainda que vaga, suscita-nos duvidas acrescidas
uma vez que o mérito e a independéncia cientifica de um investigador podem nao estar
refletidas na capacidade de obtencdo de financiamentos e no numero de orientagdes,
indicadores que dependem de entidades externas e variam consoante as areas cientificas.
Pensamos que nao devem existir limites maximos e que um investigador deve poder
candidatar-se ao nivel que entenda mais adequado ao seu curriculo e projeto. Tal como,
por exemplo, na carreira de investigacao ou nas carreiras docentes do ensino superior nao
existe nenhum limite maximo de anos para se poder concorrer aos lugares de Investigador
Auxiliar, Professor Auxiliar ou Professor Adjunto. O regulamento de 2012 esta ainda em
desacordo com o “Cddigo de conduta para o recrutamento de investigadores” de 2005 da
Comissdao Europeia, que indica, designadamente: “N3do devem ser penalizadas
interrupcdes de carreira ou variagdes na ordem cronolégica dos CV, devendo antes ser
consideradas como a evolugao de uma carreira e, consequentemente, como uma
contribuicdo potencialmente valiosa para o desenvolvimento profissional dos
investigadores no sentido de um percurso profissional multidimensional.”

Artigo 62 numero 3, alinea c)

O relatério de atividades, previsto no artigo 62 numero 3 alinea c), deve ser da
responsabilidade do investigador e ndo da instituicdo de acolhimento, uma vez que este é,
como dito no preambulo, um programa centrado no investigador. Em contrapartida, faz
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sentido que o relatério seja acompanhado por um parecer do responsavel da instituicao
de acolhimento.

Artigo 72 numero 2

O projeto de diploma é omisso no que concerne aos procedimentos para a renovagao dos
contratos. Na nossa opinido a lei deve garantir que a ndo renovac¢ao dos contratos sé pode
ser decidida por um 6érgdo cientifico, com base na analise da atividade cientifica
desenvolvida pelo investigador. O Conselho Cientifico da FCT podera ser o drgao para o
efeito. O diploma deve ainda regular os direitos de audicdo e reclamagao do investigador.
Acresce que o periodo de um ano é manifestamente reduzido para qualquer avaliacao de
desempenho em Investigacdo Cientifica, pelo que os contratos deveriam ter um periodo
mais longo.

Artigo 8, numero 4

Somos da opinidao que este numero deve ser abolido, sendo substituido pela adicdao de
uma alinea (g) ao numero 2 do artigo 13 (que explicita quais as remuneracdes adicionais
que ndo violam o regime de dedicacdo exclusiva) com o seguinte sentido:

“g) Atividades exercidas que ndo sejam diretamente financiadas pela FCT, I.P., quer no
ambito de contratos de I&D entre a instituicdo acolhedora e outras entidades publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, quer no ambito de projetos de 1&D
subsidiados por quaisquer dessas entidades, desde que se trate de atividades da
responsabilidade da instituicdo, se os encargos com as correspondentes remuneracoes
forem satisfeitos através de receitas provenientes dos referidos contratos ou subsidios,
nos termos de regulamento aprovado pela instituicdo de acolhimento, e se nao
implicarem qualquer alteracao do projeto de investigagao cientifica e ao plano de trabalho
apresentados na candidatura.”

Esta formulacdo baseada na alinea | do nimero 2 do artigo 522 do Estatuto da Carreira de
Investigacdo Cientifica (que regula a dedicacdo exclusiva) permitia garantir a possibilidade
de majoracao da remuneragdo do investigador, num quadro mais transparente e nao
contraditdrio com o regime de dedicacao exclusiva.

Artigo 10°

O Diploma deve prever um mecanismo de impugnag¢ao e recurso, por parte de um
investigador concorrente, da lista de ordenacao final dos candidatos aprovada pela FCT.

Artigo 15¢

Este artigo prevé que a FCT possa cessar o contrato-programa em caso de violagdo dos
deveres contratuais por parte da instituicdo de acolhimento. Importa que o diploma
salvaguarde os direitos do investigador numa situacdao destas que |he pode ser
completamente alheia.

O Secretariado Nacional
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