ZFENPROF

Condicoes de Abertura do Ano Letivo 2024-2025

e Nota prévia

Apesar das politicas que tém sido impostas na Educacdo, marcadas pela falta de
investimento, as escolas publicas tém sido extraordindrias na capacidade de
organizacdo e funcionamento que apresentam, refletida nos resultados obtidos, os
quais ndo sdao mensuraveis em rankings que comparam a média obtida pelos alunos
em exames.

A capacidade de resposta das escolas publicas deve-se, essencialmente, ao trabalho
e elevado profissionalismo dos docentes e do pessoal ndo docente — ainda que, por
norma, pouco reconhecido pelo poder politico — e, também, ao esfor¢o dos estudantes
e suas familias.

Se houver um efetivo investimento publico na Educacdo e recursos adequados as
necessidades, permitindo resolver problemas e superar lacunas, o sistema educativo
portugués afirmar-se-4 como um dos melhores, assente numa Escola Publica de
elevada qualidade e profissionais de exceléncia.

e O levantamento

O levantamento sobre a situacdo em que os agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas (AE/EnA) abriram o ano letivo teve como principal contributo o das
respetivas dire¢des e decorreu entre os dias 12 e 20 de setembro de 2024.

O numero de inquéritos validados, por terem sido integralmente respondidos, é de
407 o que corresponde a 50,3% do total de AE/EnA. Este nimero é, por isso,
representativo da realidade nacional, tendo, também, em conta a sua distribuicdo

regional:
- Norte (Viana do Castelo, Braga, Porto, Vila Real e Braganca): 124 (30,4%);
- Centro (Aveiro, Coimbra, Leiria, Viseu, Guarda e Castelo Branco): 98
(24,1%);

- Lisboa e Vale do Tejo (Santarém, Lisboa e Setubal): 125 (30,7%)
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- Sul (Portalegre, Evora, Beja e Faro): 60 (14,8%)

A FENPROF tem em sua posse as respostas recebidas.

¢ Falta de investimento na origem dos problemas

A abertura do ano letivo 2024-2025 fica marcada, de novo, pela falta de
professores. Se tivermos em conta os hordrios ndo preenchidos ao longo da semana e
a sua natureza (ciclos e horas), verificamos que o nimero de alunos com, pelo menos,
um professor em falta ainda ndo baixou dos 100 000. No entanto, esse ndo é o Unico
problema a afetar as escolas, em resultado do subfinanciamento a que tem estado
sujeita a Educacdo. Um subfinanciamento que ja se tornou crénico. Nao sdo solucdes
para este problema a substituicdo de financiamento publico, que deveria ser garantido
pelo Orcamento do Estado, por fundos europeus ou a transferéncia de parte dessa
responsabilidade para os municipios.

A ONU, em declaracdo recente do Secretario-Geral, emitiu 59 recomendac¢des para
a Educagdo, instando os estados a garantirem um financiamento adequado e
previsivel. Organizacdes internacionais, como a UNESCO, UNICEF, OIT, Internacional da
Educacdo, entre outras, consideram que os estados deverdo destinar uma verba na
ordem dos 6% do PIB para a Educacdo. Em Portugal, ndo tem havido adequacdo, nem
previsibilidade e, atualmente, o valor destinado a Educagao vai pouco além dos 3% do
PIB.

Este subfinanciamento tem consequéncias. De entre elas, destaca-se a falta de
professores, que resulta da desvalorizagdo da profissao, tendo levado mais de 14 500
docentes, a maioria jovens, a abandonda-la nos ultimos 6 anos (informacdo da
DGAE/MECI) e da aposentacio de professores em numero crescente.
Simultaneamente, os jovens que concluem o ensino secunddrio evitam os cursos de
formacao de professores e educadores. Houve um aumento de procura nos ultimos 3
anos, é certo, mas que fica muito aquém do numero de docentes que se aposentam.

A situacdo que hoje se vive era previsivel: por um lado, porque o envelhecimento
do corpo docente permitia prever que seriam milhares os que se aposentariam ao
longo da década; por outro lado, porque a falta de candidatos aos cursos de formacao
de professores tornava odbvia, ha muito, a caréncia que se vive. Apesar da
previsibilidade, nada foi feito e, ndo ha muitos anos, os governantes negavam o
problema. Eram recorrentes afirma¢des em que aconselhavam os docentes a emigrar,
afirmando, ainda, que o ministério da Educacdo ndo era agéncia de emprego. Esses
governantes acusavam os sindicatos e a comunicacdo social de explorar situacdes
pontuais para “armarem confusdo”. O resultado da irresponsabilidade dos
governantes esta a vista!
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Para além do problema da falta de professores, a FENPROF também quis saber se:
as salas de aula existentes eram suficientes, face ao aumento do nimero de alunos; o
numero de alunos por turma respeitava os limites estabelecidos na lei; o nimero de
profissionais e trabalhadores ndao docentes das escolas era o adequado; as escolas
estavam preparadas para promover uma educacgao inclusiva (alunos com necessidades
especificas, sejam decorrentes de deficiéncia, de barreira linguistica ou outras causas);
tinham condi¢bes para avancar rumo a digitalizacdo; as condi¢cdes do edificado
garantiam conforto e seguranca.

O resultado confirma que hd muito a fazer nas escolas para resolver os seus
multiplos problemas. Confirma-se, por exemplo, que a “municipalizacdo” nao resolveu
a falta de assistentes operacionais, a digitalizacdo é assunto adiado num elevado
numero de escolas, devido a falta de equipamentos e/ou a insuficiéncia da rede de
Internet e que quase 1/3 dos estabelecimentos necessita de obras.

Em suma, a Educacdo ndo pode esperar e o proximo Orcamento do Estado tera de
dar fortes sinais da intencdo de sair do quadro de subfinanciamento em que esta se
tem arrastado. Se tal ndo acontecer, os problemas agravar-se-do e outros surgirdo. Se
tal ndo acontecer, seremos levados a concluir que os atuais governantes, tal como os
seus antecessores, ndo passaram das palavras (de valorizacdo da Escola e dos seus
profissionais) aos atos efetivamente valorizadores.

Resultados do levantamento

o Dificuldade em assegurar que todos os alunos tenham aulas

Quase metade dos AE/EnA sente dificuldade em garantir que todos os alunos tenham as
aulas todas (Quadro 1), na maior parte dos casos (56,3%) por falta de professores (Quadro
2), mas, em alguns casos, por falta de salas de aula. Sdo 16% os AE/EnA a assinalar essa
dificuldade (Quadro 3) que, em muitos concelhos, estd a levar a reativagdo de salas.
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Quadro 1 - Dificuldade em assegurar que todos os alunos tém aulas

Falta de Professores

56,3%

38,0%

Sim

Quadro 2. Alunos sem aulas devido a falta de professores
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Falta de Salas

= Sim = Ndo

Quadro 3. Alunos sem aulas devido a falta de salas de aula

9 OUTRAS DIFICULDADES NA ORGANIZAGAO DOS AE/EnA

Na organizagdo e funcionamento das escolas, hd dois aspetos de muita importédncia: o
numero de alunos por turma que, num tempo que se diz respeitador da diversidade e
promotor de educagdo inclusiva, ganha ainda maior importdncia; a existéncia de
trabalhadores ndo docentes, desde logo assistentes operacionais em numero suficiente e
devidamente qualificados. S6 pouco mais de metade das escolas (57%) afirma respeitar os
limites legais de alunos (Quadro 4); em relagdo ao numero de assistentes operacionais
(Quadro 5), mais de metade considera que estdo em falta.

Acresce esclarecer que muitas escolas que referem ndo faltar assistentes operacionais,
tém em conta o ratio estabelecido, porém, nas observagoes, esclarecem que esse ratio fica
aquém da necessidade, pois ndo respeita a tipologia das instalacées. Esta informagdo foi
confirmada na recente reunido que juntou a FENPROF e as associagbes de dirigentes
escolares, complementada com outra: a transferéncia de competéncias para os municipios
ndo deu resposta ao problema e, de uma forma geral, fez baixar o nivel de qualificagdo
destes trabalhadores.
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Numero de alunos/turma ultrapassa os limites legais

1%

57%

EN3o MEmalgumasturmas B Em todas asturmas

Quadro 4. Numero de alunos por turma

Falta de Assistentes Operacionais

55,5%

= Sim = Ndo

Quadro 5. Caréncia de assistentes operacionais

9 Digitalizacao, incluindo desmaterializagao de manuais

A digitalizagdo foi anunciada como a antecipagdo do futuro. Portugal seria exemplo com
a desmaterializagdo dos manuais, a distribuicdo de computadores a alunos e professores...

isto é, Portugal estaria na linha da frente, mas ndo é isso que chega das escolas.

Em 83,3% dos AE/EnA nédo se utilizam manuais digitais, pelo menos em algumas
disciplinas (Quadro 6) e, dos que chegaram a usar, um grande numero tem vindo a desistir
(Quadro 7), ainda que, nem sempre, de forma generalizada. Ha falta de equipamentos em
mais de metade das escolas (Quadro 8), ha equipamentos avariados em 80% das escolas
(Quadro 9), sendo, ainda, de registar que a grande maioria das escolas ndo tem técnicos
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para reparar estas avarias. NGo correspondendo a avaria, mas obrigando a um trabalho
suplementar nas escolas, neste periodo pds-férias, os computadores bloquearam, por falta
de utilizagdo, o que resulta em trabalho acrescido, e indevido, para os docentes.

Por ultimo, 80% dos AE/EnA respondem néo ter rede suficiente que permita o recurso ao
ambiente digital em simulténeo (Quadro 10).

Entretanto, neste inicio de ano letivo, professores e familias souberam que, com exceg¢éo
dos alunos dos 1.2, 2.2 e 3.2 escaloes do abono familiar, bem como alunos de anos com
provas finais ou exames, passardo a ter de pagar o cartdo SIM para o hotspot fornecido
pelas escolas para o exercicio de atividade. Ou seja, os docentes e milhares de alunos, terdo
de pagar o que deveria ser um importante instrumento de trabalho. Serd este o caminho da
digitalizagdo na Educagdo, com profissionais e alunos a pagar para trabalhar e frequentar a
escolaridade obrigatoria, respetivamente?

Na escola sdo utilizados manuais digitais?
90,0% 83,3%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%

30,0%
20.0% 16,7%

0,0%

Sim

Quadro 6. Utilizagdo de manuais digitais
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A escola deixou de utilizar manuais digitais, ainda que
parcialmente?

80%

Quadro 7. Escolas que abandonaram a utilizagao de manuais digitais, ainda que
parcialmente

Ha falta de equipamentos informaticos?

@

= SIM = NAO

Quadro 8. Caréncia de equipamentos informaticos
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Ha equipamentos informaticos avariados?
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Quadro 9. Condi¢ao dos equipamentos informaticos

A rede de internet da escola tem insuficiéncias?

90%

80%
80%
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0%

Sim

Quadro 10. Capacidade da rede de Internet

Q Educagdo inclusiva

A inclusdo ndo se esgota na resposta a alunos com deficiéncia, mas a todos os que
apresentem necessidades especificas, cuja origem pode ser a mais diversa. Hoje, com o
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aumento do numero de alunos estrangeiros nas escolas, ja representando 14% da populagéo
escolar estudantil, ha novos desafios que se colocam. Neste dmbito, a lingua é um dos
obstdculos a ultrapassar e a resposta, nesse dominio, € insuficiente. Ha falta de docentes de
Portugués Lingua Ndo Materna (PLNM) e a maior parte é autodidata, aprendendo com a
experiéncia e/ou frequentando acdes de formagéo que védo encontrando; a agravar a
situag¢do, as turmas, para se constituirem, terdo de ter 10 alunos, o que é excessivo, tendo
em conta a diversidade de idiomas que existem; mas os alunos provenientes dos paises da
CPLP ndo entram na contabilizagcdo, o que pée em causa a igualdade de oportunidades,
enquanto direito universal.

Do levantamento resulta que, em mais de 1/4 dos AE/EnA, faltam docentes de Educagéio
Especial (Quadro 11), em mais de 1/3 faltam psicélogos e, em mais de metade, sendo esta a
situagdo mais grave, faltam assistentes operacionais devidamente qualificados para
acompanhar alunos com necessidades especificas e também terapeutas (Quadro 12).
Faltam, ainda, terapeutas em 48% dos AE/EnA, o que, em muitos casos, limita a 30 minutos
semanais o apoio que é dado aos alunos que necessitam de terapias.

No que se refere a docentes para Portugués Lingua Néo Materna, 2/3 dos AE/EnA
considera ndo ter falta (Quadro 13). Contudo, 80% afirma que nem todos tém formagdo na
drea e, destes, 20% afirma que nenhum tem formagéo (Quadro 14). A criagdo de um grupo
de recrutamento de PLNM, com a fixacdo de habilitagdo para o efeito, contribuira para a
superagdo deste défice.

Ha falta de professores de Educacao Especial?
80% 73%
70%
60%
50%
40%
30% 27%
20%

10%

0%

Sim

Quadro 11. Docentes de Educagao Especial
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Falta de pessoal nao docente

80% 65%
57% 58%

0,
60% . 43% 42%
40% °
0%

Ha falta de psicélogos? Ha falta de Assistentes Ha falta de terapeutas?

Operacionais?

ESim M Nao

Quadro 12. Pessoal ndo docente de apoio a alunos com necessidades especificas

Ha falta de professores de Portugués Lingua Nao
Materna (PLNM)?

68%
32%

= Sim = Nao

Quadro 13. Docentes de Portugués Lingua Ndo Materna (PLNM)

Todos os professores de PLNM tém formacao
especifica?

100%

80%

58,9%
60%
40%
20,8% 20,6%
- - -
0%
Nado Nenhum tem Sim

Quadro 14. Formagao em PLNM dos docentes que exercem esta atividade

9 Condicdes do edificado
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Cerca de 1/3 dos AE/EnA refere que as instalagbes se encontram danificadas,
necessitando, nuns casos, de obras de reparagdo, mas, noutros, de requalificagdo profunda
(Quadro 15). Algumas das escolas que necessitam de obras sGo das que, construidas pela
Parque Escolar, empresa de ma memoria, tiveram um elevado custo para o erdrio publico.

Apesar de toda a propaganda em torno da remogdo do amianto das escolas, ainda ha
7,6% dos AE/EnA a confirmar que tal fibra, reconhecidamente cancerigena para os seres
humanos, se mantém no espago escolar; tdo preocupante ou mais € o facto de 12,2% afirmar
desconhecer se existe ou ndo amianto na construgdo, o que significa que, nessas escolas, ndo
terd, sequer, sido feito o indispensdvel levantamento pelas entidades competentes (Quadro
16).

A escola ou as escolas do seu agrupamento
precisam de reparag¢des/requalificacdo?

30,5% 69,5%

= Sim = Nao

Quadro 15. Necessidade de reparagdes / requalificacdo

Ainda mantém ou mantém materiais com amianto?

100%
80,2%

80%

60%

40%

20% 7.6% 12,2%
,07
s — ]
Sim Nao Desconhego

Quadro 16. Remogdo de amianto dos edificios escolares

e Conclusao, proposta e agcdo imediata
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Como se afirma no inicio, os problemas vividos pelas escolas na abertura do ano
letivo, e que se mantém, estdo longe de se esgotar na falta de professores, ainda que
esse seja um problema gravissimo, que pde em causa o direito ao ensino. Tais
problemas resultam da falta de investimento na Educag¢do e na Escola Publica em
especial. Nos anos da troika, a Educagao foi das areas em que se verificaram maiores
cortes e, a partir dai, o crescimento foi curto, insuficiente para as necessidades,
problema que se arrasta.

A FENPROF insta o governo a alterar esta situacdo, investindo, de facto, na
Educacdo. Um investimento que deverd permitir, ao longo da Legislatura, que se
atinjam os 6% do PIB. Nesse sentido, em 2025, a Educacdo (sem considerar o ensino
superior) devera alcangar os 4,5% do Produto Interno Bruto para que, nos anos
seguintes, cresga a razdo de 0,5% ao ano, atingindo os 6% em 2028. S6 dessa forma
serd possivel dar a resposta adequada aos problemas existentes e valorizar, de facto, a
Escola Publica e os seus profissionais.

Esta exigéncia sera uma das que os professores assumiriao em 5 de outubro, na
iniciativa que tera lugar em Lisboa, no ambito da celebragao do Dia Mundial do
Professor.

Com aquela iniciativa, encerrar-se-a o ciclo de 18 plenarios distritais que hoje se
inicia em Aveiro e em Beja. Estes plenarios correrdo o pais ao longo dos proximos 9
dias Uteis, a razao de 2 por dia, por ordem alfabética, onde se debaterao estas e outras
gquestdes, apresentardo as propostas da FENPROF para debate, auscultardo os
professores, no sentido de os mobilizar para o que ai vem: revisdao do ECD, Orcamento
do Estado para 2025, eventual revisao do regime de concursos, revisao do modelo de
gestdo, com a anunciada intencdo de criar um estatuto e uma carreira de diretor a
margem da docente...

Nota final: Para além de divulgacdo publica, este documento serd enviado a
Presidéncia da Republica; Assembleia da Republica; Governo (Primeiro-Ministro e
Ministro da Educacdo, Ciéncia e Inovacao); Associacdes Cientificas e Profissionais de
Docentes; Associacdes de Dirigentes Escolares; Movimento Associativo de Pais; CGTP-
IN, FNSTFPS, STAL e Sindicato dos Psicdlogos Portugueses; AssociacGes de intérpretes
de LGP; CNOD e APD; Conselho Portugués para os Refugiados e AssociacOes de
imigrantes).

Aveiro, 23 de setembro de 2024

O Secretariado Nacional da FENPROF
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