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FENPROF — FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Sobre a intencao do governo de criar um regime excecional e temporario que
regula o concurso externo extraordindrio de sele¢ao e pessoal docente e que
cria um apoio a deslocagao

Posicao da FENPROF

A falta de docentes nas escolas, em particular nalgumas regides do pais e com incidéncia em
determinados grupos de recrutamento, é uma evidéncia. Ndo é um problema novo, embora, no
passado, tenha sido negligenciado pelos governantes, nem é um problema exclusivo do nosso pais.
Por esse motivo, diversas organizacOes internacionais tém-se pronunciado sobre o problema e
instado os Estados a tomarem medidas que o resolvam. Para além da UNESCO, OIT, Internacional de
Educacdo, também a ONU, manifestando preocupacdo pela situacdo, reuniu um Painel de Alto Nivel
gue elaborou um documento, apresentado em fevereiro deste ano pelo Secretdrio-Geral, Anténio
Guterres, contendo recomendacgdes que visam uma Educacdo Publica de qualidade para todos.

Sobre a falta de professores, aquele Painel de Alto Nivel considera que a reversao da situacao
exige vontade politica dos governos para resolver problemas como saldrios ndo competitivos, cargas
de trabalho incomportdveis, condicées de trabalho inadequadas ou praticas laborais precdrias.
Entendeu, ainda, ser necessdrio um financiamento adequado e previsivel do ensino publico e que, na
procura de solugdes, sejam envolvidos os professores e as suas organiza¢Bes sindicais,
nomeadamente através do desenvolvimento de processos negociais efetivos e consequentes.

Ora, as duas medidas apresentadas pelo MECI (apoio a deslocacdo para docentes colocados em
determinados AE/EnA e realizagdo de um concurso de vinculagcdo extraordinario), na senda de outras
medidas, como as que constam no Decreto-Lei n.2 51/2024, de 28 de agosto, ndo d3do resposta ao
problema da falta de professores, nem significam um apoio a generalidade dos docentes que se
encontram deslocados da drea de residéncia. Sdo medidas que irdo criar situacdes de desigualdade
entre docentes e, eventualmente, poderdo levar a que o problema que se pretende combater se
transfira para outros AE/EnA.

Sobre o que foi verbalizado pelos responsaveis do MECI na reunido realizada em 30 de agosto,
p.p., a FENPROF apresenta a seguinte posicao:

- Incentivo/ apoio pecuniario a docentes deslocados e colocados em AE/EnA carenciados e
grupos de recrutamento deficitarios:

N3o se podem considerar carenciados apenas determinados AE/EnA, pois a falta de docentes é
geral, tendo maior incidéncia em algumas regides e ndo em certos AE/EnA dessas regibes, ainda que,
em determinado momento, a dificuldade em preencher alguns horarios se manifeste de forma mais
significativa em alguns desses agrupamentos/escolas. Em relacdo aos grupos de recrutamento, eles
ndo sdo deficitarios num ou noutro AE/EnA, mas em absoluto, sendo ébvio que esse défice se
manifesta, conjunturalmente, em alguns dos agrupamentos/escolas.
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Alids, o préprio MECI reconheceu alteragdes, do ano passado para este ano, na mancha de
AE/EnA com caréncia de professores, desighadamente com o aparecimento de escolas carenciadas a
norte, situacdo que comprova que a mancha de AE/EnA carenciados sera diferente de ano para ano.
Ora, como o problema da falta de professores é estrutural e a sua tendéncia sera de propagacao e
ndo de contenc¢do ou diminuicdo, esta medida podera transformar-se numa espécie de jogo do gato
e do rato.

Ja em relacdo a deslocacdo de docentes da area de residéncia para outras onde exercem
atividade, esse é um problema que resulta do facto de haver mais docentes qualificados do que as
necessidades manifestadas na regidao norte e centro-norte do pais, acontecendo precisamente o
inverso no sul e centro-sul. O problema, por isso, ndo decorre do regime de concursos, como, por
vezes, é afirmado, que colocaria os docentes do norte no sul e os do sul no norte. O problema reside,
essencialmente, na necessidade de deslocar professores e educadores para as regides de Lisboa e
Vale do Tejo, Alentejo e Algarve, onde o nimero dos ai residentes é insuficiente. Garantir que os
docentes estdo disponiveis para deslocacOes que poderdo ir de algumas dezenas de quildémetros até
varias centenas exige medidas de discriminacdo positiva que abranjam todos e ndo apenas alguns,
gerando situagdes de desigualdade e discriminacgdo.

As propostas verbalizadas pelos responsaveis do MECI ndo merecem o acordo da FENPROF,
porque nao ddo resposta ao problema da falta de docentes, nem apoiam a generalidade dos que
estdo deslocados da area de residéncia. Limitam-se a tentar resolver, no plano imediato, algumas
situacdes de caréncia, objetivo que, no entanto, é duvidoso de atingir. Isto porque:

- E muito limitado no universo de docentes abrangidos;

- Assenta num unico critério, que é discutivel, pois exclui AE/EnA em que a caréncia, nos
ultimos 2 anos, ndo atingiu os 60 dias consecutivos, simplesmente porque o docente
colocado ndo se ausentou, mesmo com sacrificio, daquele estabelecimento;

- Os valores apresentados sdo muito baixos face a despesa que é feita por quem esta
deslocado da area de residéncia, a que soma o facto de ndo ser garantido que, sobre eles,
ndo incida carga fiscal (IRS);

- Aqueles valores sdo exiguos para fazer face as despesas de habitacdo e também as de
deslocagdo, tendo em consideragdo o custo de combustiveis, portagens e desgaste da
viatura;

- Os intervalos sdo demasiado largos (por norma, 100 km) e acima de 300 km tem
sempre o mesmo valor, ainda que a distancia seja muito maior (ex.: a EN2 tem 738 km);

- Ainda que se entre na légica pretendida pelo MECI, a ndo divulgacdo do despacho de
AE/EnA carenciado e grupos de recrutamento deficitarios retira transparéncia ao processo.
Como saberd um docente, hoje colocado e a exercer funcdes efetivas em determinado
estabelecimento, se, nos ultimos dois anos, os alunos ndo tiveram um periodo de mais de 60
dias consecutivos sem aulas? Como se sabera se, resolvida a situacdo este ano, o docente ira
ou ndo receber o apoio pecunidrio?

A proposta apresentada pelo MECI criara, entre outros casos, desigualdade entre:

- Docentes colocados no mesmo AE/EnA, mas de grupos de recrutamento diferentes,
ainda que se desloquem o mesmo numero de quildmetros;

- Docentes do mesmo grupo de recrutamento colocados em AE/EnA diferentes, podendo
até ser excluido do apoio o que esteja obrigado a maior deslocacao;

- Docentes que se mantiveram em exercicio continuo de fungdes, face a outros em que
tal ndo aconteceu.

A FENPROF considera que:
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- Deverdo ser criados incentivos/apoios pecuniarios, e ndo sé, a docentes que se
desloquem da area de residéncia;

- Sempre que a deslocagdo seja superior a 20 quildmetros (distancia considerada, por
exemplo, no setor da Justica), ao docente é devido o valor relativo a deslocagcdo em
transporte publico e, se este nao existir ou ndao for compativel com o horario de trabalho, o
valor previsto na legislacdo aplicavel a Administracdo Publica (atualmente a Portaria n.2
1553-D/2008, de 31 de dezembro) para deslocacdo em viatura propria;

- Quando a deslocacado obrigar ao aluguer de habitacdo, garantia de alojamento digno,
isento de renda, ou pagamento de valor correspondente ao da renda, com limite de 690
euros;

- Garantia de transferéncia e matricula de filhos menores, quando tal seja necessario.

Visando tornar atrativa a profissdao docente, a FENPROF considera indispensavel a valoriza¢do da
profissdo em diversas vertentes do seu exercicio: carreira, com a indispensavel valorizagdo salarial e
a eliminacdo de obstaculos a progressdo, entre outros aspetos; estabilidade de emprego e
profissional, com a garantia de ingresso nos quadros aos 3 anos de servi¢co e o pagamento de apoios
pecuniarios a quem se encontre deslocado da drea de residéncia; condi¢gdes de trabalho adequadas,
designadamente no que respeita ao horario de trabalho, que ndo deverd ir além das 35 horas
legalmente estabelecidas, integrando as componentes letiva e ndo letiva.

- Concurso de vinculagdo extraordinario

A FENPROF defende que a uma necessidade permanente devera corresponder um lugar efetivo,
de quadro. As necessidades permanentes dos AE/EnA deverdo dar lugar a vaga de QA/QE, as
necessidades permanentes do sistema deverdo dar lugar a vaga de QZP e sé as necessidades
transitdrias deverdo ser satisfeitas com contratacdo a termo.

Portanto, a FENPROF n3o se op0Ge a realizagdo de um concurso de vinculagdo extraordinario
ainda no primeiro periodo letivo do ano em curso. Defende que esse concurso se devera destinar ao
preenchimento de todas as vagas sobrantes dos concursos realizados este ano (vagas de QA/QE e
QZP ndo ocupadas e vagas deixadas livres por candidatos que nao aceitaram a colocag¢ao), bem como
de outras que se considerem necessarias.

O concurso devera respeitar o critério da graduagao profissional, como ja foi assegurado pelo
MECI, e ter um primeiro momento interno, tendo em consideragao a existéncia de vagas que ndo
existiam antes ou, existindo, estavam ocupadas por candidatos que acabaram por desistir.

Em segunda prioridade, deverdo poder candidatar-se docentes com habilitacdo prdopria que, a
obterem colocacgdo, terdo nomeacdo provisdria que se converterd em definitiva apds o processo de
profissionalizacdo, a garantir pelo MECI, gratuitamente, até 5 anos.

Tratando-se de um concurso para acesso a emprego publico, os prazos deverdo respeitar o
direito de escrutinio e reclamacdo, se for caso disso, dos candidatos.

Lisboa, 5 de setembro de 2024.
O Secretariado Nacional da FENPROF

F-159/2024 — 05/09/2024 3

Rua Fialho de Almeida, n? 3 — 1070-128 LISBOA — Telef. 213819190; E.mail: fenprof@fenprof.pt
www.fenprof.pt




