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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Sua Referéncia: Ex.™ Senhor

Ministro da Educagao
Nossa Referéncia: FP 201/2020 L
Ministério da Educagdo

Data: 08/10/2020 Avenida Infante Santo, n°® 2
1350-178 Lisboa

C/C.: Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Educacdo; Senhora Secretdria de Estado da
Educacgao

Assunto: Apresentacio de proposta negocial fundamentada, dando inicio a processo negocial,
conforme previsto no artigo 351.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada
pela Lei n.” 35/2014, de 20 de junho

APOSENTACAO DOS DOCENTES

Em 2 de mar¢o do ano ainda em curso, a FENPROF entregou no Ministério da Educacao uma
proposta negocial semelhante a atual e com igual objetivo: dar inicio a negociag¢ao. Contudo, esse foi
o dia em que surgiu no nosso pais o primeiro caso de Covid-19, tendo, a partir dai, as preocupagdes
do governo, dos cidaddos em geral e dos professores em particular, ficado centradas no grave
problema epidemioldgico que levou a que, poucos dias depois, as escolas tivessem encerrado. Dado
o inédito contexto sanitdrio que, entdo, se vivia, a FENPROF ndo insistiu na necessidade de se
iniciarem as negociagdes, como a lei impunha. No entanto, no momento em que se prepara o
Orcamento do Estado para 2021, estando muito proxima a apresentacdo da proposta do governo na
Assembleia da Republica, seguida do indispenséavel debate e votacdes, a FENPROF apresenta, de
novo, esta proposta com a qual da inicio ao processo negocial, nos termos do disposto no artigo 351.°
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho.

A proposta fundamentada que a FENPROF apresenta ao Ministério da Educagdo destina-se a
alteragdo do regime de aposentacdo dos docentes. Esta proposta aborda quatro aspetos fundamentais:

A. Aprovacdao de um regime especifico de aposentagdo dos decentes; B. Aposentacdo voluntaria,
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sem penalizacdo por idade, dos docentes com 40 anos de servigo; C. Aplicacdo do regime de pré-
reforma aos docentes; D. Consideragdo do tempo de servico ndo contabilizado para carreira para

efeito de despenalizacao da aposentagao antecipada.

Como estabelece o ja referido artigo 351.° da LTFP, o processo negocial devera estar concluido,

de forma a que o impacto financeiro seja acolhido no Orgamento do Estado para 2021.

A.APROVACAO DE UM REGIME ESPECIFICO DE APOSENTACAO DOS
DOCENTES

Proposta:

Aprovacao de um regime especifico de aposentacdo aos 36 anos de servigo, admitindo-se, para

atingir esse objetivo, um faseamento até a sua completa aplicagao.

Fundamentacio:

Com a presente proposta, a FENPROF pretende promover o rejuvenescimento do corpo docente
e dar resposta aos elevados desgaste e indice de exaustdo emocional dos docentes resultante do
exercicio continuado da profissdo em condigdes extremamente negativas (instabilidade de emprego e
profissional, elevado numero de alunos por turma, falta de apoios adequados aos alunos, elevado
namero de alunos, de turmas e de niveis por docente e todo o sobretrabalho a que os docentes estao

sujeitos nas escolas).

A FENPROF tem manifestado grande preocupacao com o problema do envelhecimento do corpo
docente das escolas, existindo muitas em que, os mais “jovens” professores ja passaram os 50 anos e
alunos cujos professores tém todos 60 ou mais anos. O rejuvenescimento do corpo docente das
escolas portuguesas ¢, pois, inadiavel: pelos professores, pelas escolas, pelos alunos e, até, por

razdes financeiras.

Os dados divulgados pela DGEEC, no documento Educa¢do em numeros — Portugal 2019,
confirmam o envelhecimento dos professores no ativo e que pouco ou nada foi feito na anterior

legislatura para o rejuvenescimento do corpo docente das escolas.

Num cenério em que, no corpo docente portugués, mais de 85% tém acima de 40 anos, 50% ja
passaram os 50 anos, mais de 12% estdo além dos 60 anos, ndo chegam a 0,5% os docentes até aos

30 anos, ¢ justa a reivindicacdo dos professores quanto a urgéncia da aprovacdo de um regime
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especifico de aposentagdo que tenha em conta as condi¢cdes e as consequéncias do exercicio
continuado da profissdo. Este problema também reconhecido no relatério da OCDE “Education at a
Glance 20207, recentemente divulgado, com Portugal em apenas 15 anos, a passar de segundo pais
com maior numero de professores jovens (ate 30 anos) para trigésimo quarto, de uma lista de trinta e

cinco, com menor numero de docentes daquela faixa etéria.

E reconhecido pela generalidade dos especialistas que a profissdo docente é particularmente
exigente ¢ desgastante. As sucessivas mudangas de alunos, com a obrigacdo de atender as especiais
dificuldades de muitos deles, a exposi¢ao publica permanente, a exigéncia de atualizacao cientifica e
pedagobgica, a irracionalidade de horarios nos quais uma excessiva carga administrativo-burocratica e
infindaveis reunides retiram o tempo necessario a uma cuidada pratica pedagogica, sdo fatores, entre
outros, de prematuro desgaste fisico e profissional, a exigir muitas vezes acompanhamento médico
especializado. Logo, a possibilidade dos docentes se aposentarem, sem quaisquer penalizagoes, aos

36 anos de servico, independentemente da idade, ¢ de extrema justica e atualidade.

Acresce que tal medida se revelard util também para as escolas e para os alunos. Ela permitird um
mais rapido rejuvenescimento da classe docente, excessivamente envelhecida, como o comprovam,
varios dados estatisticos publicados recentemente, ¢ possibilitard o acesso a profissao de uma
geracdo de jovens professores, altamente preparados, a enfrentar angustiadas situagdes de

desemprego.

B. APOSENTACAO VOLUNTARIA, SEM PENALIZACAO POR IDADE, DOS
DOCENTES COM 40 ANOS DE SERVICO

Proposta:

A 1imediata possibilidade de aposentacdo, sem penalizacdo de idade, dos docentes que ja

completaram a vida contributiva (40 anos de descontos).

Fundamentacio:

Existem principios que devem ser universais, isto ¢, aplicados a todos os trabalhadores. Um
deles, defendido pelo movimento sindical e por muitas outras estruturas sociais, ¢ a existéncia de um
“limite” de anos de carreira contributiva a partir do qual os trabalhadores devem ter acesso a

aposentacao (reforma) sem qualquer penalizagao.
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Esta reivindicagdo ¢ da mais elementar justica dado que, enquanto a mesma ndo esteja
concretizada, estaremos a penalizar os que, normalmente por necessidades econémicas, comegaram

a trabalhar mais cedo.

Os professores portugueses estdo cada vez mais envelhecidos. Uma tendéncia que se tem
agravado nos ultimos anos. De acordo com publica¢do da Direcdo-Geral de Estatistica da Educacao
e da Ciéncia, em 2012/2013 o niimero de professores com idade inferior a 30 anos era de 1226; nos
dados do perfil do docente 2017/2018 os professores da mesma faixa etaria sdo apenas 548, o que
representa uma reducdo de 44,7%. A percentagem de professores com 50 ou mais anos de idade ¢ de
49%. S6 no 1° ciclo, por exemplo, restavam, apenas, 9 professores (0,03%) que ainda ndo tinham

chegado aos 30 anos, para um total de 24.404 docentes.

Também a OCDE se referiu a estes nimeros no relatorio TALIS, constatando que a idade média
dos docentes em Portugal estava 5 anos acima da idade média do conjunto de paises que integram
aquela organizacdo. Os niimeros tornados publicos pela DGEEC, mostram que, no final de 2018/19,

a idade média era de 50 anos, com metade dos professores naquela ou acima daquela idade.

Esta em causa o necessario rejuvenescimento geracional, a partilha de experiéncias e saberes
entre docentes, o direito a uma reforma digna e justa para quem ja cumpriu a sua carreira
contributiva; tudo isso justifica a imediata possibilidade de aposentagcdo, sem penalizagdes, dos

docentes que ja completaram ou venham a completar 40 anos de descontos.

C. APLICACAO DO REGIME DE PRE-REFORMA AOS DOCENTES
Proposta:

Aplicagdo do regime de pré-reforma aos docentes, com a fixagdo de normas especificas de
aplicacdo universal aos docentes, com o objetivo de eliminar a possibilidade de decisdes arbitrarias

de que resultem situacdes discriminatorias.

Fundamentacio:

Em 2019, o Governo anunciou a pré-reforma como uma medida importantissima para os
trabalhadores da Administragao Publica, destinado a trabalhadores com 55 ou mais anos, publicitado

como uma forma de garantir o rejuvenescimento da Administracdo Publica Portuguesa. Contudo,
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constata-se que este regime continua a ndo ser aplicado aos docentes, como continuam sem resposta

todos aqueles que requereram a sua negociagdo, nos termos previstos no quadro legal que vigora.

Como profusamente se referiu atrds, os professores sdo dos grupos profissionais mais
envelhecidos da Administracdo Publica, com metade dos docentes acima dos 50 anos.
Comprovadamente, estes sofrem um desgaste muito elevado no exercicio da sua exigente profissao,

razao por que reclamam a aplicagdo do regime de pré-reforma.

A FENPROF esta disponivel para negociar regras especificas a aplicar aos docentes, evitando,

com elas, que surjam situacdes discriminatdrias resultantes de decisdes arbitrarias.

D. CONSIDERACAO DO TEMPO DE SERVICO NAO CONTABILIZADO PARA
CARREIRA PARA EFEITO DE DESPENALIZACAO DA APOSENTACAO
ANTECIPADA

Proposta:

Possibilidade de utilizagdo, por opcdo do proprio, do tempo de servigo cuja contagem para
progressao na carreira foi “congelada” para efeitos de despenaliza¢do da aposentagao antecipada de

docentes.
Fundamentacio:

A FENPROF pretende negociar uma formula que faga repercutir o tempo de servigo cumprido
nos periodos de congelamento que ndo tenha sido recuperado para carreira para efeito de
aposentagao, despenalizando aqueles que ainda nao retnam os requisitos (de tempo de servigo e
idade) para a aposentagdo ou, reunindo-os para efeito de aposentacdo antecipada, mas ndo havendo
coincidéncia dos 60 anos de idade com os 40 de servigo, eliminando o chamado fator de

sustentabilidade.

Os professores e educadores sdo um grupo profissional muito penalizado, que, por se
encontrarem em escaldo abaixo daquele que se justificaria pelo tempo de servico ja cumprido e/ou
com a progressdo bloqueada por falta de vaga, verdo a futura pensdo de aposentacdo ser muito
reduzida, relativamente a que era a sua justa e legal expetativa. Para muitos docentes, ndo podendo
este tempo ser ja recuperado para efeitos de carreira, mas nao tendo o mesmo sido relevante para o

calculo da futura pensdo, s6 ha uma forma de evitar uma dupla penalizagdo: permitir que 0 mesmo
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seja considerado para efeitos de despenalizacdo da aposentagdo, num quadro de antecipagdo em

relacdo aos requisitos gerais estabelecidos.

O Secretariado Nacional

Mario Nogueira
Secretario-Geral
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