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Crescente disponibilidade
para lutar

Conhecem-se as dificuldades que

ha na participacdo em acdes e lutas
por parte dos docentes do ensino
superior e dos investigadores e as
razbes sao muitas, de entre elas
relevando os elevados niveis de
precariedade e outras dependéncias
que existem nesta area do ensino e

da ciéncia. Ainda assim, algo parece
estar a mudar, como indiciam as acoes
que foram desenvolvidas junto as
instalagcdées do MCTES ou, também,
das Financas, onde docentes e
investigadores assinalaram quatro anos
de PREVPAR com muitas situacoes
ainda por concluir, apesar de ter

sido muito reduzido o universo dos
abrangidos. E assim, com a pressao
que a luta provoca junto dos decisores,
que os problemas se resolvem. Que

a disponibilidade dos docentes e dos
investigadores para lutarem continue a
crescer! @

0 desce

Paralisia governativa

Num momento em gue o governo
cessa funcoes, pode dizer-se que,
também em relacao ao ensino superior
e a ciéncia, € mais o que fica por
fazer do que o que foi feito. E nao foi
por falta de tempo, pois passaram
seis anos de paralisia governativa

em relacdo a grandes questdes que,
no minimo, deveriam ter merecido
abordagem. Trés exemplos, apenas:
avaliacdo e revisdo do RJIES; revisdo
dos regimes de carreiras; criacdo de
condigoes legais para poder avancar
0 processo de contratacao coletiva
no setor privado. Mas, mesmo em
relagado a problemas que pareciam
estar proximos de serem resolvidos
ou muito mitigados, o que aconteceu
ficou muito, mas muito aquém do que
se prometia, como o “determinado
combate a precariedade’ para usar
palavras do governo, que, afinal, ndo
foi além de umas timidas cécegas ao
problema. e
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MARIO NOGUEIRA (Secretario-Geral da FENPROF)
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Abunda a parra, nao se encontra a uva

hegado o fim de mais uma

legislatura, os problemas

estruturais, que deveriam

merecer uma atencdo particular,
por serem os que constrangem o pleno
desenvolvimento do sistema, continuam
por resolver.

Na cartilha do governo pode ler-se que
a culpa é de quem ndo deixou a legislatura
chegar ao fim, deixando implicito que os
atuais governantes ainda nao tiveram
tempo de aquecer o lugar. Mas isso nao
€ verdade, pois eles sdo os responsaveis
politicos pela area da ciéncia, tecnologia
e ensino superior ha seis e ndo, apenas,
ha dois anos.

A heranca que receberam foi um bau de
problemas, bem se sabe, mas a questao é
que, ainda que ndo fosse possivel resolver
todos eles, o governo destas duas ultimas
legislaturas teve tempo para avancar em
solucdes, s6 que optou por ir, apenas,
gerindo a situacdo problematica. E provavel
que os governantes também aleguem
que a pandemia lhes dificultou a agao,
mas, lembra-se, a sua governagao ja tem
seis anos e a pandemia apenas surgiu no
ano passado.

Qual a razdo para o RJIES nédo ter
merecido a avaliacdo e consequente revisdo
que o proprio prevé e que deveria ter-se
realizado até 2012? Outros ndo o fizeram, é
certo, mas essa ndo pode ser desculpa para
os atuais terem seguido 0 mesmo caminho.
Também por falta de vontade politica,
nao foram abertos processos negociais
destinados a rever os estatutos de carreira
docente ou o regulamento dos contratos
de estimulo ao emprego cientifico. Nao
mereceu resposta efetiva o grave problema
da precariedade que afeta docentes e,
sobretudo, investigadores; o problema
nao foi encarado de forma determinada,

como afirmava o programa do governo
na primeira destas duas legislaturas, e as
medidas tomadas, incluindo o PREVPAP
(que, quatro anos depois, ainda arrasta
meia centena de casos por resolver),
apenas lhe fizeram c6cegas. No setor
privado, continua a faltar um contrato
coletivo de trabalho porque também
continua em falta o quadro legal que o
permitiria, ndo obstante o compromisso
do ministro em resolver essa caréncia e,
até, o projeto que apresentou ha meio ano,
mas deixou cair sem qualquer justificagdo.

Seria infindo o rol de questdes
por resolver, caso as assinalassemos
todas, como bem sabem docentes e
investigadores, pois nesta vinha o que
sobra de parra falta em uva. O modelo
de financiamento da ciéncia, que também
é fator relevante na manuteng¢do de
tdo elevados niveis de precariedade,
o0 subfinanciamento das instituicdes
de ensino superior, motivo pelo qual
as familias continuam a ser entidades
financiadoras, a falta de enquadramento
juridico claro (publico ou privado), no que
respeita a relacdo laboral nas IPSFL ou o
regime de acesso ao ensino superior sao
apenas alguns exemplos.

Em 13 de maio de 2020, o ministro
apresentou a FENPROF o documento
intitulado “Um pacto para o refor¢o de
instituicdes e carreiras cientificas”, no
qual parecia querer dar respostas a varios
problemas, como, ha muito, era reclamado.
Mas o MCTES ndo passou da intengdo a
acdo e nem sequer deu retorno ao parecer
que a FENPROF emitiu ao documento. E
caso para dizer que nem a data escolhida
pelo MCTES para apresentar este projeto de
“Pacto” levou a que se desse o milagre de,
onde abundava a parra, passar a haver uva.

Vai-se o ministro, mas ficam os

problemas. Mitiga-los ou, de preferéncia,
resolvé-los ndo passara por qualquer ato
de boa vontade dos futuros governantes,
mas pela forma como, lutando, docentes
e investigadores conseguirem exigir
solucdes. Nessa luta contardo, como
sempre, com a FENPROF. e
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ANDRE CARMO | Membro do Departamento do Ensino Superior e Investigacdo da FENPROF

o longo de seis anos (legislatura

e meia), e contrariamente aquilo

que sucede com o Ministério

da Educacao, o relacionamento
entre a FENPROF e o MCTES nunca foi
crispado nem hostil. Houve dialogo
pontual, ainda que, nas mais das vezes,
inconsequente. Muitos dos problemas
fundamentais que afetam o Ensino
Superior e a Ciéncia continuaram sem
respostas ou estas foram deixadas para as
calendas gregas. Uma coisa sao os desafios
de longo prazo, outra, bem diferente, é a
capacidade de resolver os problemas hoje
existentes. Esta, claramente, ndo existe.

Neste sentido, os uUltimos seis anos
foram, em larga medida, perdidos para dar
resposta efetiva a precariedade laboral,
porventura o maior desafio que temos
pela frente enquanto sociedade. Num
dos paises mais desiguais do mundo dito
desenvolvido ndo atuar a sério e de forma
determinada neste dominio € inaceitavel.

Foi também o tempo de empurrar com
a barriga a necessidade cada vez mais
premente de levar a cabo uma avaliagao
séria do Regime Juridico das Instituicdes
de Ensino Superior e dos seus impactos
na academia. Nos termos da lei, esta
deveria ter sido realizada em 2012 (cinco
anos depois da entrada em vigor do RJIES).
Quase dez anos depois, ainda nada foi
feito.

Também ficou por fazer a revisao
das carreiras docente universitaria e
politécnica, bem como da carreira de
investigacdo. O descontentamento é
crescente. A perda de poder de compra,

entre 2010 e 2021, é de cerca de 20% para 0s
docentes do ensino superior universitario
e de 12% para os do ensino politécnico.
Ao mesmo tempo, de ano para ano,
cresce o numero de estudantes no Ensino
Superior, algo bastante positivo para o
pais, mas que tem como consequéncia
uma notoéria intensificacdo dos ritmos
e do volume de trabalho, provocando
inevitaveis problemas também ao nivel
da saude fisica e mental dos docentes e
investigadores. A este respeito, o inquérito
feito pela FENPROF sobre precariedade e
burnout, ndo deixa margem para duvidas.
O recurso a contrata¢cdo no ambito da
carreira de investigacao continua a nao
ser uma opgao das Instituicdes de Ensino
Superior, devido a auséncia de incentivos
e a continuidade de modalidades de
contratagdo precarias que sao mais baratas
(sejam contratos a termo ou bolsas de
investigacao cientifica - recorde-se que
a FENPROF defende, tal como a ABIC,
a revogacdo do Estatuto do Bolseiro de
Investigacdo). Institui¢des subfinanciadas
que temem pela sua sustentabilidade
financeira, nunca farao uma aposta no
fortalecimento da investigacdo cientifica
se nao existirem condicdes para tal, num
contexto em que, quando faltam oito anos
para 2030, 0s 3% de investimento em |&D
permanecem uma distante miragem.
Os concursos de estimulo ao emprego
cientifico (CEEC) tiveram taxas de aprovagao
tao baixas (mesmo com a manipulagdo dos
numeros que foi sendo feita pela Fundacao
para a Ciéncia e a Tecnologia, o que foi
objeto de critica) que, na opinido de muitos

académicos, cientistas e investigadores, a
possibilidade de obter um contrato € um
exercicio essencialmente probabilistico,
desprovido de rigor enquanto processo
avaliativo. Ainda assim, a FENPROF defende
gue todos os CEEC para a categoria de
investigador auxiliar ou superior devem
dar acesso a uma posicao para a carreira
de investigacao cientifica e a um contrato
permanente de trabalho.

Por outro lado, enquanto as InstituicBes
Privadas sem Fins Lucrativos ndo forem
integradas ou reintegradas nas Institui¢cdes
de Ensino Superior, continuardo a servir de
plataforma para a fragiliza¢do do trabalho
cientifico e a perpetuacdo da precariedade
laboral. e

t'lr
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Que Orcamento do Estado
@ necessario para 20222

PEDRO OLIVEIRA | Membro do Departamento do Ensino Superior e Investigacdo da FENPROF

Org¢amento de Estado para a

area da Ciéncia, Tecnologia

e Ensino Superior enuncia

uma série de intencdes que
prosseguem as linhas estratégicas dos
or¢amentos anteriores e que corporizam
avisdo do Ministro Manuel Heitor. Sendo
natural que haja uma continuidade
estratégica, ja ndo se compreende como
se justificam determinadas op¢des, como
a importancia dada a investigacdo espacial
em detrimento de outras areas de relevo
para o pais, como por exemplo, o mar
e 0s recursos marinhos. Acresce que o
documento esta cheio de boas intengdes,
e sdo muitas as que sao apresentadas,

usando e abusando das palavras
apoiar, promover, estimular, reforcar,
valorizar, mas ndo se percebendo como
tais intenc¢des serdo financeiramente
concretizadas.

O financiamento do sistema do ensino
superior e da investigacdo tem algumas
dimensdes que sao particularmente
reveladoras da sua fragilidade. Nao
esquecendo que o financiamento
condiciona todo o sistema, em particular
a precariedade instalada no sistema
cientifico, ha outras dimensdes que
importa serem objeto de reflexao:
or¢camentos e execuc¢do, despesa
em investigacdo e desenvolvimento,

carreiras, envelhecimento e frequéncia
do ensino superior.

Orcamentos e execuciao

A Tabela 1 permite compreender como,
em cada ano, o MCTES pode alardear
que o Orcamento de Estado para a
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
aumenta percentualmente de forma
substancial.

Veja-se a execug¢do orcamental de
2020 (coluna (a)) e o orcamentado para
2021 (coluna (b)). A variacdo na despesa
corrente é de cerca de 14,2%, o que
permitiu ao ministro afirmar um aumento
efetivo da despesa para o ano de 2021.

No entanto, a variacdo entre o
or¢amentado e o executado em 2021
é de cerca de menos 307,8 milhdes de
euros (coluna (e)), o que revela apenas
uma variacdo residual (2218,6-2211,9= 6,7
milhdes) para com o executado em 2020.
Ou seja, 0 aumento real da despesa em
2021, face a 2020, foi de apenas 0,3%
(coluna (f)).

Tabela 1 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - orcamentos e execu¢ao 2020-2022

Classificador Executado Orcamento Variacdo (%) Executado Diferenca Variagao (%) Orcamento Variacao (%)
Economico 2020 e 20210 2021.0-2021e 2021.e  2021.0-2021e real 2022 .0 2022 0-2021e
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (8) (h)
(b-a)/a (b-d) (d-a)/a (g-d)/d
Despesa 2211,9 2526,4 14,2 2218,6 307,8 0,3 2604,5 17,4
corrente
Despesas com 1511,4 1637,3 8,3 1563,2 74,1 34 1689 8,0
pessoal
Aquisicao de bens 3271 366,5 12,0 2871 79,4 12,2 398,3 38,7
e servigos
Juros 0,3 0.1 -66,7 0,4 -0,3 0,3 -25,0
Transferéncias 355,4 495 39,3 345,4 149,6 2,8 486,5 40,9
correntes
Subsidios 0,1 01 0,0 01 0 0.0 01 0.0
Outras despesas 17,7 274 54,8 22,4 5 26,6 30,4 357
correntes
Despesa de 3417 459,8 34,6 355,4 104,4 4,0 518,1 45,8
capital
Investimento 128,1 155,9 21,7 143,0 12,9 -8,3 298,8 109,0
Transferéncias de 213,6 303,9 42,33 212,4 91,5 -30,1 219,3 32
capital
leerer'u;a cle 0 0.2 0 0,2 1,4
consolidacao
Despe§a efetiva 2553.6 2986,4 16,9 2574 412,4 0,8 3124 21,4
consolidada
Receita 3072,7 2989,5 -2,7 3222,9 -233,4 4,9 3124,9 -3,0

Consolidada

JFSUP | dezembro 2021



EM FOCO

No orcamento de 2022, observa-se
o mesmo fenémeno, isto é, o aumento
orcamental alardeado com a despesa
corrente é calculado comparando o valor
orcamentado para 2022 (2604,5) com o
valor executado em 2021 (2218,6) (e ndo
com o orcamentado), permitindo assim
ao Ministro afirmar que o aumento da
despesa corrente sera de 17,4% (coluna
(h)).

Em 2021, na pratica, relativamente
a despesa efetiva consolidada (coluna
(e)) que representa o somatério das
despesas correntes e de capital, a execugao
orcamental ficou 412,4 milhdes abaixo do
orcamentado. O MCTES poupou 307,8
milhdes na despesa corrente, dos quais
74,1 milh&es nas despesas com pessoal,
79,4 milhdes na aquisicao de bens e
servicos e 149,6 milhdes em transferéncias
correntes; de igual modo, o orcamentado
e 0 executado em despesa de capital foi
reduzido em 104,4 milhdes. O Ministro
devia explicar por que ndo utilizou estes
412,4 milhdes quando vivemos ha anos
um quadro de crénico subfinanciamento
do sistema.

Por esta mesma razdo, nao é curial
vir agora afirmar que a Despesa corrente
vai aumentar 17,4% (com pessoal 8,0% e
com aquisicdo de bens e servi¢os 38,7%).
Choca ver no OE de 2022 uma potencial
variacao percentual de 109% (de 143,0
milhdes executados em 2021 para 298,8
milhdes orcamentados para 2022) na area
do investimento (coluna (h)) quando em
2021 também ndo se executou o total da
verba orcamentada para investimento. Na
parcela de despesa de capital, que inclui o
investimento, a variacdo entre a execuc¢do
de 2021 (355,4 milhdes) o executado em
2020 (341,7 milhdes) foi somente de 4%,
contra os anunciados 45,8%, tendo o
MCTES poupado 104,4 milhdes entre o
orgamento e execucao.

Esta poupanca parece ser alias a pratica
do MCTES pois, relativamente ao OE 2020,
ao nivel da despesa efetiva consolidada,
a diferenca entre o orcamentado e
0 executado ascendeu 295,2 milhdes.
Em resumo, somando o ndo executado
em 2020 com o de 2021, obtemos 707,6
milhdes, o que corresponde a praticamente
23% do or¢amento para 2022. Bem pode o
MCTES alardear que em cada ano aumenta
a despesa corrente, mas na pratica a
despesa real situa-se constantemente a
volta dos 2500 milhdes.

JFSUP | dezembro 2021

Despesa em Investigacao

e Desenvolvimento

No que concerne a despesa em
Investigacao e Desenvolvimento (ID) apesar
do MCTES reclamar que “atingiu um novo
maximo histdrico em 2020, representando
1,6% do PIB", o que o grafico abaixo nos
mostra é que esse maximo foi atingido
em 2009. Vé-se também que Portugal,
apesar de alguma recuperacdo, se situa
abaixo da média da Europa (cerca de
menos 0,6%), e ligeiramente acima dos
valores de Espanha.

------- UE28 - Unido Europeia (28 Paises)

abrir. Convém lembrar que os racios a
cumprir foram fixados no RJIES, em 2007,
e nos estatutos das carreiras docentes,
em 2009, mas a distribui¢do dos docentes
por categoria manteve-se mais ou menos
constante ao longo de mais de uma década,
com cerca de 30% nas categorias de topo
no subsistema universitario e 12% no
subsistema politécnico.

Envelhecimento
Segundo os dados mais recentes, do ano
letivo 2019/2020, 0 numero de docentes
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Quanto aos almejados 3% para 2030,
note-se que ha paises que ja ultrapassaram
essa fasquia, sobretudo do centro e norte
da Europa, o que faz com que o atraso de
Portugal se va agravar nos préximos anos.

Carreiras

E revelador que uma das medidas
considerada prioritaria no orgcamento
do ano passado, o desenvolvimento das
carreiras (por forma a estimular que a
maioria dos docentes das institui¢des
publicas estejam integrados nas duas
posicBes de topo das carreiras até 2023)
desaparec¢a do orcamento deste ano.
Nao se compreende como tal desiderato
podera ser atingido em tempo util sem
uma verba dedicada, ja para ndo falar do
ndmero de concursos que sera necessario
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Fonte: PORDATA

no sistema de ensino superior, publico
e privado, ascende a 35 549 docentes,
sendo que no sistema publico estdo 79,0%
(28 095) dos docentes, dos quais 17 170
(61,1%) estao no subsistema universitario
e 10 925 (38.9%) no politécnico.

O grafico (pagina seguinte) mostra que
nos proximos cinco anos, potencialmente,
seirdo reformar cerca de 4500 docentes,
correspondendo, nos subsistemas
universitario e politécnico, a 20% e 10%
dos docentes, respetivamente.

Sabendo que a formacao de um
docente do ensino superior demora longos
anos, desde a categoria inferior a superior,
esta vaga de reformas pode levar a
extincdo de saberes e, assim, comprometer
a oferta letiva em determinados cursos
de licenciatura e po6s-graduacao. Fazer



JFSUP|7

14

Nos proximes cinco
anos, potencialmente,
irdo reformar-se cerca
de 4500 docentes,
correspondendo,

nos subsistemas

universitario e
politécnico, a 20% e
10% dos docentes,
respetivamente.
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Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia - Perfil do Docente 2019/2020

frente a esta onda que se aproxima exige
um investimento na contratacdo de novos
docentes, algo que este orcamento ndo faz,
e como tal ndo da resposta a este problema
que enfrentaremos num futuro breve.

Frequéncia do ensino superior
Defende o MCTES, e muito bem, a
necessidade de alargar a base social

de participacdo no ensino superior,
estabelecendo o objetivo de atingir uma
taxa média de frequéncia no ensino
superior de seis em cada dez jovens com
20 anos até 2030 (enquanto hoje é de 5,1
em cada 10). O relatério da OCDE, Education
at Glace 2020, refere que em 2019 a taxa de
frequéncia na faixa etaria 20-24 se situou
nos 38% — bastante longe do valor apontado

pelo MCTES, apesar da base etaria ser
diferente. Por outro lado, esse mesmo
relatério mostra que Portugal é um dos
paises onde as familias fazem mais esforco
para que os filhos frequentem o ensino
superior. Em Portugal, o gasto publico
representa 66% e as familias contribuem
com 28%, o que deve ser confrontado com
os valores da média da UE (75% e 13%). Na
UE, Portugal é o terceiro pais com menos
gasto publico, atras do Reino Unido e da
Lituania; e é o quarto pais onde as familias
tém de fazer um maior esforgo, depois da
Espanha, da Italia e do Reino Unido. Ndo
se compreende, pois, como se pretende
alargar a base social e aumentar a taxa de
frequéncia sem criar medidas reais para
ajudar a diminuir efetivamente o esforco
das familias, algo que se poderia atingir
pela acdo social escolar, através de bolsas
de estudo e pela diminuicao do valor das
propinas de graduacdo e pés-graduagao.

Em suma

Apesar do alardeado aumento no
investimento no setor, estamos na
realidade perante um problema de
subfinanciamento crénico, que se agravou
com a chegada da Troika, a que este
Governo e este Ministro ndo conseguiram
dar uma resposta adequada.

Neste contexto, importa agora,
no periodo eleitoral que se avizinha,
questionar os partidos politicos sobre
quais as suas opg¢des de financiamento
para a area de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior. A FENPROF reclama um maior
investimento neste setor essencial ao
desenvolvimento do pais. e
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E urgente avaliar e rever
0 Regime Juridico das

Instituicoes de Ensino
superior

FENPROF divulgou recentemente

uma Peticdo dirigida a Assembleia

da Republica que exige a “urgente
avaliacdo e revisdo do Regime

Juridico das Institui¢des de Ensino Superior
(RJIES)". Saliente-se que o préprio RJIES
determina que a sua aplicacdo deveria ser
objeto de avalia¢do cinco anos apés a sua
entrada em vigor. A avaliacdo e subsequente
revisdo daquele regime sé peca por tardia e
devera ser oportunidade para que os seus
impactos, decorridos cerca de 14 anos, sejam
mais bem percecionados. Vérias entidades,
associa¢des, instituices académicas,
investigadores e outras personalidades tém
alertado para esta situagdo. Porém, tendo
em conta a dissolu¢do do Parlamento, a
recolha de subscritores e a sua entrega fica
adiada para o momento em que tiver nova
composicdo, apds as eleicdes de 30 de janeiro.
Registando j& um numero muito
significativo de assinaturas de apoio (https://
dados.fenprof.pt/821), a Peticdo recorda em
primeiro lugar que a Lei n.° 62/2007, de 10
de setembro, que estabelece o RJIES, alterou
0 panorama juridico das instituicdes de
ensino superior, provocando uma mudanca
profunda da vivéncia académica, com
uma forte reducgdo da participagdo na
gestdo por parte dos diversos corpos das
academias - professores, investigadores,
pessoal técnico e administrativo e
estudantes —, através da redug¢do da
colegialidade, da transparéncia, da
diminuicdo da representacao diretamente
eleita, e a consequente diminui¢do da
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autogestdo democratica, a luz de uma ideia
de universidade empreendedora, cada vez
mais independente face ao Estado, tendo
como referéncia o mercado e a empresa
privada.

Paralelamente, [&-se mais adiante, “é
preciso refletir sobre as consequéncias da
criagdo das instituicdes privadas sem fins
lucrativos na esfera das institui¢des publicas
de ensino superior e na transformacdo
de universidades e politécnicos publicos
em fundacdes publicas com regime de
direito privado, ndo esquecendo a sua
repercussao ao nivel da contratagdo precaria
de docentes e investigadores.”

Peca fundamental
no enquadramento juridico
O RJIES é uma peca fundamental no
enquadramento juridico do ensino superior
e investigagdo no nosso pais, contudo, “ndo
pode ser desligado da demais legislacdo
enquadradora ou conexa, nomeadamente a
Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), o
Estatuto da Carreira Docente Universitaria, o
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do
Ensino Superior Politécnico e o Estatuto da
Carreira de Investiga¢do Cientifica, nem de
problemas que afetam o sistema de ensino
superior, tais como o seu subfinanciamento,
a existéncia de propinas ou a fragil acdo
social escolar.”

E acrescenta a Peti¢do: “A sua natureza
é de tal modo abrangente e impactante em
todas as dimensdes da academia que, por
si s6, seria razdo para que fosse avaliado.”

Muito do articulado do RJIES é
potencialmente questionavel quanto aos
objetivos e aos impactos decorrentes da
sua implementacdo e é imprescindivel
avaliar como a comunidade académica
(professores, investigadores, pessoal
técnico e administrativo e estudantes) e
as instituicdes foram afetadas por este
“novo” enquadramento juridico.

Noutra passagem, o documento observa:
“A Comissdo Europeia (CE) defende que
as normas juridicas devem ser objeto de
avaliacdo do seu impacto. Uma avaliagcao
que, segundo a CE, devera consistir na
reunido e andlise de evidéncias que suportam
a definicdo de politicas. Ora, a avaliagcdo
retrospetiva, como a que é proposta pelos
peticionarios, procura avaliar o cumprimento
dos objetivos, identificar insuficiéncias na
implementacdo ou na redagao e verificar do
cumprimento dos objetivos politicos para a
area do ensino superior.”

Esta avaliacdo nem deveria ter de se
reclamar, pois é o préprio RJIES a determinar
que a sua aplicacdo deveria ser objeto de
avaliacdo cinco anos ap6s a sua entrada em
vigor (ou seja, devia ter sido avaliado em
2012, 0 que ndo aconteceu). Urge, por isso,
promover uma avaliacdo séria e participada
do RJIES que conduza a sua eventual revisdo.
Os peticionarios consideram que a avaliagdo
e subsequente revisdo do RJIES sé peca
por tardia e devera ser oportunidade para
que os seus impactos, decorridos cerca de
14 anos, sejam mais bem percecionados,
refere ainda o texto da Peticdo. @
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variagﬁes em torno de um problema

multifacetado

ANDRE CARMO | Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.NOVA), Escola de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Evora
(ECT-UEvora) e Departamento do Ensino Superior e Investigacdo da FENPROF, acarmo@uevora.pt

o ambito da 10.2 Conferéncia
do F6rum da Gestdo do
Ensino Superior nos Paises e
Regibes de Lingua Portuguesa
(FORGES), realizada no final de 2020, a
FENPROF promoveu a realizacdo de uma
sessdo especial: Precariedade no ensino
superior e na ciéncia: variagbes em torno
de um problema multifacetado. Vicissitudes
varias levaram a que apenas agora estejam
reunidas condicdes para que os contributos
apresentados possam ser publicados.
Tendo como ponto de partida, por
um lado, o reconhecimento de que a
precariedade é um traco definidor de
muitas sociedades contemporaneas e, por
outro, que o Ensino Superior e a Ciéncia
constitui, porventura, um dos contextos
socio-profissionais em que esta realidade
se faz sentir de modo mais profundo e
permanente, com multiplos impactos sobre
a qualidade de vida dos trabalhadores, a
sua saude fisica e mental, mas também ao
nivel dos préprios processos de trabalho,
das relag¢des institucionais e entre pares,
entre outros aspetos, a sessdo especial
promovida pela FENPROF pretendia
discutir e problematizar, numa o&tica

eminentemente interdisciplinar e plural,
0 modo como a precariedade se tem vindo a
manifestar no Ensino Superior e na Ciéncia.

Este dossier conta com os contributos
de algumas das pessoas que, no contexto
da academia portuguesa, e adotando
uma perspetiva critica e progressista,
mais se tém debrucado sobre o modo
como tem evoluido o Sistema Cientifico
e Tecnoldgico Nacional. Neste sentido,
constitui um importante instrumento de
auto-defesa intelectual, ao mesmo tempo
que contribui para o desenvolvimento
de formas de intervenc¢do sindical e
ativismo académico mais fundamentadas
e esclarecidas.

O combate a precariedade é um
dos maiores desafios da atualidade e
exige respostas adequadas que, com
determinacdo e empenho, possam contrariar

a sua expansado e aprofundamento. Os
efeitos nocivos sobre a vida dos académicos
- docentes e investigadores - espraiam-se
em multiplas dire¢des, degradando as suas
condic¢des de vida, ferindo o amago da sua
dignidade e afunilando o seu horizonte de
possibilidades futuras.

No contexto do Ensino Superior e da
Ciéncia, e tendo em conta que os niveis
de precariedade laboral se tém vindo a
intensificar, a FENPROF continuara a fazer
deste combate uma das suas grandes
prioridades em termos de acdo sindical.
O dossier que agora da a estampa é mais
um contributo para essa caminhada. e
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Precariedade no Ensino Superior e Ciéncia | 10 Conferéncia FORGES

Introdugao

A leitura que faco das varias camadas
da precariedade no Ensino Superior &
sociologica mas também biografica. Embora
nenhuma destas posi¢des me qualifique
automaticamente para um competente
mapeamento das problematicas reais e
analiticas relacionadas com o complexo
fendmeno da precariedade laboral, creio
que a minha longa e variada experiéncia
de vinculos precarios no ensino superior,
mais especificamente na “carreira” de
investigacdo, me qualifica, ndo absoluta
mas relativamente bem, a ter uma
visao realista e humanista do que é ser
precarizada. A minha posicionalidade
enquanto investigadora nativa precarizada
(fazendo parte de uma geragdo, ou de varias
geragOes, na verdade, de investigadoras
que, enquanto tal, nunca foram senao
precarizadas, por mais tipos de bolsas, de
contratos e de outras figuras contratuais
que tivessem experimentado) é para aqui
chamada. Esta chamada permite-me de
certa forma encontrar no meu percurso
uma espécie de microcosmos, em linha
temporal, do sistema cientifico em Portugal;
ao mesmo tempo que me permitiu, pela
permanéncia no tempo e mobilidade nas
modalidades de precariedade, conhecer
de muito perto outros percursos de
precariedade no ensino superior, mais
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Processo, substancia

& comparacao

MAGDA NICO | Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia
(CIES-IUL), ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL),

particularmente na investigacdo. Comecei
a trabalhar em investigacao em 1998 como
tarefeira paga ao inquérito codificado com
recibos verdes; em 2018 assinei o0 meu
primeiro contrato de trabalho (com termo)
na investigacdo, estreando com muitos
outros colegas o recém-nascido escaldo
33 (antes de ver esse estatuto destronado
pelo de auxiliar no concurso CEEC meses
depois).

Embora a precariedade no Ensino
Superior extravase evidentemente a
investigacdo (impondo-se também a
técnicos e funcionarios das instituicdes
e também, noutras dimensd&es as quais
ndo vou aqui explorar tanto, aos docentes
de ensino superior), este artigo centra-se
sobretudo nesta area do ensino superior.
Esta escolha prende-se precisamente com
o facto de ser relevante demonstrar e
elencar fatores que nos levam a afirmar
que ndo podemos ainda falar propriamente
de “carreiras de investigacdo”. Pelo
menos ndo no mesmo sentido em que

magda.nico@iscte-iul.pt

falamos de carreira docente, ou outra
qualquer carreira, institucionalizada, seja
no sector publico ou no sector privado.
Podemos, e devemos falar de “carreiras” de
investigacdo se em vez de nos referirmos
a um conceito legal ou formal, nos
referirmos a trajetérias de investigacgao.
Para tal devemos referirmo-nos as de
sucesso, de sobrevivéncia, em loop, as de
abandono ou, preferia chamar-lhes, as de
renuncia a precariedade, instabilidade,
estagnacdo, retrocesso ou mau estar no
trabalho. E a todas essas que me vou
referir, mais ou menos explicitamente,
ao longo deste artigo. Falarei, por isso,
mais da precariedade imposta as pessoas,
numa abordagem idéntica a usada pela
Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) relativamente ao trabalho digno, isto
é, centrada no individuo - como publicado
no centenario desta organizacao (ILO,
2019) - do que da precariedade direta
ou indiretamente criada, imposta ou
incorporada pelo sistema cientifico em
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si através das dinamicas legais, fluxos de
financiamento (ou auséncia dos mesmos),
falta de visao estratégica e futura, ou
incumprimentos de lei. Abordarei entdo
trés temas: a precariedade como processo,
as varias substancias da precariedade’ e os
problemas de comparabilidade, sobretudo
na perspetiva da pessoa precarizada,
tendo, portanto, como unidade de analise
o individuo.

Processo ao longo do tempo

A precariedade laboral (cujos efeitos
sabemos que extravasam esta esfera do
trabalho) é um processo que tem existéncia
ao longo do tempo, e a precariedade vivida
em contexto de investigacdo cientifica
nao foge a essa regra. Assim sendo, s6
existe porque as condicdes - estruturais,
legais, inter-pessoais e individuais - para
a sua existéncia e permanéncia sao nao
apenas produzidas, mas alimentadas,
orquestradas e administradas. Sao essas,
as condicBes, que tém que ser identificadas,
interrompidas e, em alguns casos, até
talvez reparadas.

A precariedade é um processo. E, como
qualquer outro processo de producdo
de desigualdades, um processo que se
desenrola ao longo do tempo, relacionando-
se, acumulando-se, atenuando-se ou, mais
frequentemente, potenciando-se com
outras variaveis e processos também eles
criados de desvantagens sociais (Nico and
Pollock, forthcoming). O género do cientista,
a area de saberes em que trabalha, os
quadros legais em que se vé enquadrado
no desenvolvimento da sua atividade,
entre outros, sdo fatores que interagem
e alteram o processo ja de si complexo de
producao e reproducdo - e reproduzir as
desigualdades nao é algo que acontece “por
defeito” - de precariedades. A precariedade
nao &, assim, um estatuto, ndo é uma
caracteristica individual, ndo é sequer um
aspeto inerente a natureza do posto, funcao
ou natureza do trabalho cientifico. E sim
uma caracteristica do mercado de trabalho
e mais particularmente do sistema cientifico
e da sua desregula¢do que afeta, isso sim, a
vida do individuo. Afeta de forma continua,
permanente, intermitente ou temporaria
mas ainda assim, no tempo, numa teia de
continuidades e mobilidades no campo
cientifico que por sua vez alimentam,
reforcam e, muitas vezes, normalizam o
processo (sobre interrupcdes de processos
de precariedade ver Nico, 2019). E em todo

0 caso, geralmente reiterada, demorada
e sobretudo, desculpada como se fosse
realmente necessario ser um “osso do
oficio” cientifico (figura 1).

Fig. 1: Precariedade como processo

[[ Politicas e Cédigos do Trabalho ]]
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A medicdo e identificacdo da
precariedade deve entdo ter o aspecto
da duracdo em linha de conta. Mesmo
no caso do desemprego, para o qual a
duragao da condi¢cdo ndo é necessaria
para a sua definicdo, existe ha varios anos
o indicador do “desemprego de longa
duracdo”. Foi criado porque se sabe que
os efeitos que produz ao nivel ndo apenas
do individuo mas também do agregado é
mais profundo e duradouro, e também
porque é um estatuto que se auto-alimenta
no tempo (Machin e Manning, 1999), e
em que a auséncia de emprego funciona,
em si mesma, como uma acumulagdo de
desvantagens (Ritschard, Bussi e O'Reilly,
2018; Hoven et al., 2020). Ora no caso da
precariedade, ela é de dificil defini¢ao
por si s6, mas uma condi¢do para reunir
consenso cientifico e politico € quando
esta é continuada. A sua existéncia e
durabilidade no tempo torna possivel o
seu reconhecimento. Estudos qualitativos
longitudinais tém, ademais, contribuido
para compreender que a precariedade
é vivida como tendo efeitos acumulados,
e que cada individuo tem os seus limites
morais, mentais, emocionais e de principio
para viver nesses termos. A precariedade
ndo € nova, e muito menos é normal (Nico,
2020).

A “norma transitéria” foi claramente
pensada nesses termos: para abranger os
investigadores que viviam precariedade
de longa duracdo. O PREVPAP, em geral

e ndo apenas o0 que se aplica ao ensino
superior, ao qual se quis e continua a
tentar excluir este sector, foi precisamente
pensado nestes moldes. Se é duradoura
aquela experiéncia profissional, entdo ha
uma falta de equivaléncia entre a suposta
transitoriedade da fun¢do e a duracdo da
precariedade nela vivida. Foi com base
numa definicdo e leitura cega e nestes
termos da precariedade, que muitos ficaram
de fora das normas transitorias e programas
de regularizacao de vinculos precarios: nao
seriam precarizados o suficiente, pois ndo
o teriam sido durante “tempo suficiente”
para ser considerado legitimo esse rétulo.

Substancia do precarizado

A precariedade é também um problema
individual, coletivo e politico. E um
problema individual porque afeta cada
um dos individuos precarizados. Denomino
por “precarizado” pois o individuo nao é
precario mas sim precarizado por outrem,
seja este outrem uma figura individual ou
uma figura institucional mais ou menos
palpavel (uma universidade ou um centro
de investigacao, ou o “mercado” cientifico).
Os individuos nao sao, entdo, precarios,
mas precarizados pelo funcionamento
tomado como natural, e ja enraizado e
por vezes incorporado, do mercado de
trabalho cientifico, através da fraca auto
regulacdo do mercado de trabalho, dos
direitos humanos, do trabalhador, e das
regras basicas do trabalho digno.

Mas é também um problema coletivo,
que afeta o coletivo. Por um lado, devido ao
fator inter-pessoal e de interdependéncia
das vidas. A cada individuo precarizado
corresponde ndo apenas a sua vida, mas
toda uma rede de individuos cujas vidas
estdo vinculadas. Os efeitos da precariedade
na vida de um individuo contaminam nao
apenas a sua vida ao longo do tempo
mas as vidas dos seus mais préoximos,
muito especialmente dos membros do
seu agregado familiar e/ou de origem.
Como, concretamente? Com a falta de
recursos, a falta de seguranca, a falta de
bem-estar, a falta de otimismo, a falta de
decisdes e a incapacidade de planear com
risco controlado (Esenaliev e Ferguson,
2019). Ndo é a toa que a pobreza é ha
muitos anos sujeita a leituras, medi¢des ou
construcao de indicadores por agregado
doméstico (Bhorat, 1999). A pobreza nao
€ um fenédmeno de escala individual,
pois ele transporta uma teia coletiva
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de consequéncias. Da mesma forma a
precariedade também ndo. Considerando
a informalmente conhecida endogamia
desta classe profissional, a precariedade do
trabalho cientifico vivida pode até estar sub-
representada nos indicadores individuais.
Por outro lado, também devido ao fator
multiplicador desta realidade. Embora
de dificil contabilidade, sabemos serem
milhares 0s novos casos e 0s casos ativos
de precarizados do sistema cientifico. E,
por essa via, um problema coletivo porque
afeta dezenas de classes profissionais,
ramos e sectores de atividade, como alias
a pandemia tornou HD - high definition.
E afeta de forma desproporcional (face
a outros sectores e face a docéncia se
considerarmos apenas o Ensino Superior)
a investigacdo.

E por fim, € um problema politico.
Um problema causado e mantido - e
nao apenas ndo resolvido - pela auséncia
ou incumprimento das politicas e
cédigos de trabalho, originalmente
nao suficientemente orientados para a
eliminacao das novas formas de trabalho
precario ou para a eliminacao das formas
de reproducao dos trabalhos precarios
existentes.

Mas a precariedade nao é apenas
um problema multinivel. E também
multidimensional (Addabbo, Facchinetti,
Matreoleo e Solinas, 2007). Podemos
observar que a indefinicdo da
precariedade advém da multiplicidade
de aspectos que para ela contribuem.
Numa sub-selecao de 30 publicacdes
nacionais e internacionais sobre definicdo
e medi¢ao do conceito de precariedade
pudemos verificar que dimensdes mais
frequentemente sdo identificadas como
substantivas da precariedade (por ordem
decrescente):

* Questdes Contratuais: inexisténcia de
contrato/ trabalho informal contrato
a termo incerto; contrato com termo
certo; contrato temporario; recibos
verdes (falsos); recibos verdes ou
trabalho independente bolsas;
desemprego; estagios; contratos
de emprego insercao; duragdo do
contrato; part-time involuntario
(subemprego);

* Tipo ou fungBes do trabalho: pouco
ou quase nada qualificantes; pobre
conteudo/ pouco valorizadas; fracas
oportunidades de qualificagdo;
pouca progressao e desenvolvimento
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profissional; qualificacdes inadequadas
a funcao;

* Questdes de horario e desgaste:
turnos/ horarios irregulares; excesso
de horas de trabalho; profissao de alto
risco (saude fisica e/ou psicolégica);
falta de seguranca no trabalho;
negociacdo do horario;

* Pagamento e acesso a beneficios:
pagamento informal; salario baixo;
negociacdo de salario; desigualdade de
género; ter férias (pagas); auséncia de
protecao/ beneficios sociais (subsidios
de doenga, de desemprego, de férias,

estabelecer uma gradacdo entre trabalho
forcado e trabalho satisfatorio, passando
pelo trabalho informal, pelo trabalho
precario, pelo trabalho digno, pelo trabalho
de qualidade (figura 2). Um dos problemas
jaz, entdo, ndo do reconhecimento da
gradacao da precariedade mas sim da
ideia de que ha sempre quem esteja pior
do que nos e do dificil mapeamento e
fronteiras internas da zona cinzenta do
trabalho informal, do trabalho precario e
do trabalho digno. Entre o quadro legal e o
quadro moral. Entre os cédigos do trabalho,
cada sector, e as recomendacdes da OIT.

Fig. 2: Dimensdes e Direitos do Trabalho

Satisfacao
Qualidade
Digno

Precario

apoio a parentalidade); possibilidade

de tirar dias, ir ao médico;

* Duragdo da precariedade
* Qualidade de vida no trabalho: assédio
moral; autonomia no trabalho; relagao
com chefia; ambiente de trabalho;
discriminag¢ao; poder discutir

condicdes de trabalho

* Dimensdo subjetiva: sentimento de
inseguranca; incerteza; risco extravasa
a esfera laboral; satisfacao geral com
as condi¢des do trabalho; motivacbes e
recompensas intrinsecas do trabalho.
As precariedades ndo sdo, deste modo,
todas as mesmas, as combinacdes sao
guase numerosas, e a severidade a que
correspondem, variada. Se se estabelecer
uma analogia com a hierarquia das
necessidades de Maslow, encontra-se uma
espécie de equivaléncia para as dimensdes
aqui ndo tematicas, mas de severidade,
da precariedade. Conseguimos, por isso,

Qualidade de
vida no trabalho

Trabalho digno
(quadros legal
e moral)

Direitos do trabalhador
(quadro legal)

Direitos Humanos

As precariedades objetivas (e subjetivas)
nado sao todas iguais porque a severidade
é diferente entre as pessoas, sectores,
classes. Mas ainda que a severidade das
precariedades seja, portanto, um factor
inevitavel a ter em conta na erradicagao
da mesma, e na identificacdo dos casos
mais gravosos onde a urgéncia para a sua
irradicacdo deve ser também mais elevada,
este olhar, o da severidade, ndo pode ser o
unico. Se assim for, a precariedade sentida
pelos cientistas e investigadores sera
sempre considerada menos urgente, menos
gravosa, menos destruidora de bem-estar
do que as precariedades sentidas noutros
sectores menos qualificados, menos
satisfatorios, e ainda menos regulados.
Esse é provavelmente um dos motivos pelos
quais a precaridade na ciéncia ja é antiga.
Importa cortar com este enviesamento e
duplo padrao.

A manutencdao da precariedade
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no ensino superior também tem sido
mascarada pelo mantra do “do what
you love”. Miya Tokumitsu escreveu um
livro que se chama Do What You Love: And
Other Lies About Success and Happiness,
e um artigo sobre o mesmo tema na
revista Jacobin, em 2015. O mantra do
“do what you love” é particularmente
popular entre os investigadores, cuja
identidade pessoal tanto se confunde com
a identidade profissional. Os temas que
escolhemos, os métodos que usamos,
as expressdes idiomaticas com que
resumimos 0s Nossos argumentos, 0s
projetos que montamos, as palavras e
frases concretas que publicamos, séo
“nossas”, é nossa propriedade intelectual,
pessoal e emocional. Mas esta “liberdade”
como |lhe chamam, a do intelecto, tem
muitas vezes um preco muito alto.

Por isso Miya Tokumitsu chama a
atencdo para o facto de ao nos mantermos
focados na nossa felicidade pessoal e nos
distrairmos das condi¢des de trabalho
que devem ser comuns a todos; ao
considerarmos que o nosso trabalho

afinal ndo é para ser recompensado
financeiramente, mas que o retorno é e
deve ser emocional; e ao considerarmos
que se com esta dedicacdo ndo obtivermos
os rendimentos esperados, entdo é
porque a qualidade do nosso trabalho e
a nossa determinagdo pessoal ndo foram
suficientes; estamos a abdicar de direitos
de trabalho.

Devemos aprender, segundo esta
autora, a ver as carreiras de investigacao,
e qualquer outra, de outros prismas.
Primeiro, o de que um trabalho satisfatério
ndo deixa de ser um trabalho. Também
nao deixa de ser satisfatério sé porque é
pago. Ndo estamos a ser pagos pelo frete.
Estamos a ser pagos porque é trabalho.
Recusar ver um trabalho satisfatério como
primeiro do que tudo um trabalho, é abrir
a porta para exploragdes multiplas, seja na
academia ou ndo. E nds, como sociélogos
temos obrigacdo extra de compreender os
efeitos deste mantra capitalista.

Comparacao das precariedades
A precariedade, tal como outros tipos de

A precariedade & tangivel,
@ identificavel, e @ por isso
medivel. Diferentes grupos
profissionais evitarao com
diferentes probabilidades
trajectorias e experiéncias
profissionais precarias.
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desigualdade, sofre de problemas crénicos
e complexos de comparabilidade (Barbier,
2004; Duell, 2014). Mas este quadro da
relatividade sobre a precariedade nao nos
deve impedir de tentar encontrar as suas
diferentes composicdes e severidades,
nem nos deve escudar, como de seguida
elaborarei, na ideia de que “ha quem esteja
pior” para nos alienarmos dos nossos
direitos enquanto humanos, cidadaos,
trabalhadores e, sim, também docentes,
funcionarios ou investigadores em
instituicBes de ensino superior.

A precariedade é tangivel, é
identificavel, e é por isso medivel.
Diferentes grupos profissionais evitarao
com diferentes probabilidades trajetérias
e experiéncias profissionais precarias.
Essas diferentes experiéncias precarias
sao de uma determinada severidade ou
mesmo ilegalidade. Estas trajetorias de
precariedade sao também variaveis na
sua duracao, oscilacdo e manutencao
ao longo do tempo. E por isso que num
dado momento no tempo, uma terminada
comparacao entre classes profissionais
com uma conclusdo sobre a nulidade
das diferencas de precariedade pode
ser perfeitamente errénea e perigosa.
E o processo que importa conhecer.
Mais especificamente, o processo do
aumento, reproducdo ou silenciamento
da precariedade. Aqui interessa olhar
para as trajetérias de precariedade como
para a mobilidade social: analisar o ponto
de partida, o caminho/processo, o ponto
de chegada. Relativizar, contextualizar.

A interrupg¢do da precariedade ou
a regularizacdo dos vinculos precarios
deverao ser baseados em pelo menos
um destes aspectos:

* A escala, o nivel, a severidade, a
intensidade da precariedade (o
eixo vertical da figura 3). Esta sera
baseada sobretudo em questdes
contratuais, tipo ou func¢des do
trabalho, e acesso a direitos ou
beneficios sociais. No ensino
superior é visivel na substituicao
gradual das bolsas de pos
doutoramento por contratos de
trabalho, ainda que a prazo. Na
figura 3 seria a linha cinzenta na
horizontal a determinar esse limite
de intensidade de precariedade, a
partir do qual deveria ser alterado
o vinculo contratual.

* Osegundo aspeto € o ja mencionado
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da duracdo (o eixo horizontal da
figura 3). Na figura 3 seria a linha
cinzenta na vertical a determinar
esse limite de durabilidade de
precariedade, a partir do qual
deveria ser alterado o vinculo
contratual. Muitas das negocia¢8es
do PREVPAP usaram este mesmo
critério.

Entdo, em que moldes podemos
comparar precariedades? Nao se devera
usar a dificuldade da comparagao como
premissa para a impedir. Também se
devera deixar que esse mesmo efeito
seja causado pela evidéncia de que a
precariedade do ensino superior nao
devera ser aquela que conjuga os niveis
mais intensos e gravosos de precariedade.
E isso que faz a ideia difundida muitas
vezes por universitarios de que “ndo nos
vamos queixar, ha quem esteja pior”.
O que é verdade, claro. O trabalho nas
universidades € interessante, cientifico,
qualificado, limpo, estimulante, e releva
na maior pate dos casos trajetorias de
mobilidade social absoluta e relativa
ascendente. Esta comparagdo com outras
precariedades mais severas também nos
ajuda a ter nocdo da estrutura social e
do tamanho das desigualdades, e da
distancia que nos separa, os trabalhadores
das universidades, de muitos outros
trabalhadores, operarios, precarios
num pais ja de si tdo estruturalmente
precario. Mas esta ideia tem um efeito
colateral. O de retirar legitimidade, de
envergonhar a reivindicacdo dos direitos,
da alienac¢do dos direitos. A comparagao é
tao dificil quanto necessaria se se quiser
desmontar e refletir sobre o problema
da precariedade. Mas apesar de todas
as nuances, desigualdades, gradacgdes,
escalas e duracdes de precariedade, se
se olhar para este problema social como
um direito humano, como um direito do
trabalhador, direito ao trabalho digno,
talvez se chegue a conclusao de que
independentemente do sector, grau ou
tipo de precariedade, se deva pensar
dicotomicamente sobre a precariedade.
Olhar dessa forma simplifica, permite
aos precarizados do ensino superior
livrarem-se deste complexo de falta
de legitimidade contra a precariedade.
Veremos que um direito € um direito,
que lei é lei, e sdo todos para adquirir e
cumprir, novamente, independentemente
do sector, grau ou tipo de precariedade.

Fig. 3: Exemplo de comparabilidade
de processos de precariedade

1. Deixo aqui um agradecimento a investigadora
Diana Carvalho (CIES-IUL) pelo trabalho de recolha
de publica¢des sobre a precariedade, realizado no
ambito do projeto de investigagdo “Linked Lives:
Uma abordagem longitudinal, mista e multinivel ao
curso de vida da familia” (desenvolvido no CIES-IUL,
financiado pela FCT).
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Introducéao

Se olharmos para os nimeros do Sistema
Cientifico e Tecnolégico Nacional, o volume
de investigadores em Portugal ndo tem
parado de crescer em Portugal desde os
anos 1990. Se em 1990 se contavam 12 mil
investigadores, em 2000 ja eram quase
30 mil e em 2010 passaram os 8o mil, com
uma ligeira desaceleracdo em 2018 com
“apenas” 96 mil. Em permilagem da forc¢a
de trabalho, passou-se de 6%0 em 2000
a 19%0 em 2018 (Fonte: Direcdo-Geral de
Estatisticas de Educacdo e Ciéncia). Este
ritmo de crescimento é inusitado na Europa
e faz pensar que a ciéncia em Portugal vive
momentos brilhantes.

No entanto, estes nUmeros globais
ocultam a imensa diversidade de situa¢des
abrangidas pelo rétulo “investigadores™:
docentes universitarios que investigam a
tempo parcial, estudantes de mestrado e

doutoramento, bolseiros de projetos e de
poés-doutoramento, investigadores com
contrato a termo certo e, s6 numa pequena
proporc¢ao, investigadores de carreira.
Esta diversidade é marcada também por
uma dualidade estruturante: entre os
trabalhadores com estabilidade profissional
(integrados numa carreira), que sdo uma
minoria, e os trabalhadores precarios, que
serdo a vasta maioria.

Este artigo pretende discutir as carreiras
cientificas em Portugal, com base nos
indicadores que ilustram a situagdo atual,
mas também nas politicas de emprego
cientifico que a ela conduziram.

Bolsas e bolseiros

Uma das dimensdes centrais da politica
cientifica de apoio ao desenvolvimento do
STCN foi a formacgdo avancada de recursos
humanos. Nos anos 1990, considerava-

-se que Portugal tinha um ndmero muito
insuficiente de investigadores, em particular
doutorados, pelo que urgia colmatar essa
lacuna financiando a formacdo ao nivel do
doutoramento, mas também de mestrado.

E com este objetivo que é criado, sob
a égide primeiro da Junta Nacional de
Investigacao Cientifica e Tecnolégica e a
partir de 1996 da Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia, um programa de atribui¢do de
bolsas, por concurso anual nacional, que
assegurava aos formandos o pagamento
de um subsidio de manutenc¢do mensal
e propinas, para a obtencdo de graus de
segundo e terceiro ciclo do ensino superior
em Portugal e no estrangeiro. Ao longo
das Ultimas trés décadas, sob diversos
rétulos, este programa sofreu poucas
alteracdes (o desaparecimento das bolsas
de mestrado, a atribuicdo de bolsas ao
abrigo de programas doutorais geridos
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pelas universidades, mas financiadas pela
FCT, a diminuicdo da propor¢do das bolsas
atribuidas para formagdo no estrangeiro),
tendo financiado mais de trinta mil bolsas.
De acordo com os dados de Ramos e
Fonseca (2020), nos anos 1990 o nimero
anual de bolsas atribuidas rondava o
milhar, entre 2006 e 2009 aproximou-se
do dobro, para descer substancialmente
nos anos da crise (2013 a 2015) para cerca
de 500, cifrando-se atualmente perto
das 1500 bolsas anuais. Ainda que nem
todas as bolsas tenham efetivamente
dado origem a um novo doutorado, este
programa contribuiu indubitavelmente
para o crescimento da mao-de-obra
qualificada para a investigacdo cientifica.

Paralelamente, consolidou-se a figura
do bolseiro de investiga¢do, uma forma
de remunerar o trabalho no setor da
ciéncia a baixo custo. O bolseiro aufere
um subsidio de manutencdao mensal,
isento do pagamento de impostos sobre
o rendimento ou de contribuicdes para a
Seguranca Social, cuja duracdo depende
do projeto a que esta adstrito. Apenas a
partir de 1999, com a primeira legislacdo
do Estatuto do Bolseiro de Investigacao
(Decreto-Lei n.° 123/99), foi imposto as
instituicBes financiadoras o pagamento do
Seguro Social Voluntario (muito abaixo do
valor correspondente a taxa social Unica das
instituicGes empregadoras) e conferidos
alguns direitos laborais (periodo de férias,
licenca parental e por doenca). No entanto,
mantém-se diferencas consideraveis entre
uma bolsa e um contrato de trabalho,
nomeadamente o acesso a subsidio de
desemprego, a indemnizag¢do por cessacao
do contrato, o pagamento de subsidios de
Natal e férias, etc. De facto, o Estatuto do
Bolseiro (Art.° 8°) afirma que as bolsas “ndo
geram nem titulam rela¢8es de trabalho
subordinado nem contratos de prestacdo
de servicos.” No fundo, a figura das bolsas
de investigacdo permitiu ao longo dos anos
que as instituicdes contassem com mao-de-
obra qualificada para o desenvolvimento
de projetos de investigacdo a um custo
muito baixo.

Esta figura do bolseiro de investigacdo
cientifica, justificada também com o
argumento da formagdo “na pratica” (a
experiéncia de participagao em projetos
como tirocinio para a formacao avangada),
tera criado um grupo de investigadores nao
doutorados, cuja dimensdo é desconhecida,
que acumulou anos ou mesmo décadas de
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trabalho, de projeto em projeto, muitas
vezes na mesma instituicdo, sem quaisquer
perspetivas de carreira. E em 2019, com
uma nova alterag¢do ao Estatuto do Bolseiro
(Decreto-Lei n.° 123/2019), sdo eliminadas
as bolsas de investigacdo (e de gestdo de
ciéncia e tecnologia) ndo associadas a
obtencdo de graus e diplomas do ensino
superior, 0 que na pratica exclui do sistema
cientifico trabalhadores ndao doutorados
gue nao estejam em formacao.

A nocdo de que a investigacdo é uma
profissao de elite, reservada apenas aos
detentores de um grau de doutoramento,
saiu reforcada com a revisdo do Estatuto da
Carreira de Investigac¢do Cientifica em 1999
(Decreto-Lei n.° 124/99), que determinou
a extingdo de todas as posi¢des abaixo
do grau de doutoramento (assistente
estagiario e assistente de investigacao),
mantendo-se apenas trés categorias:
investigador auxiliar, investigador principal
e investigador coordenador. Esta carreira
publica existe apenas nos Laboratérios
do Estado e num pequeno grupo de
instituicdes universitarias (como o Instituto
de Tecnologia Quimica e Biolégica da
Universidade Noval de Lisboa e o Instituto
de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa) e em lugares avulsos em alguns
departamentos universitarios.

De igual forma, as altera¢bes ao
Estatuto da Carreira Docente Universitaria
em 2009 (Decreto-Lei n.° 205/2009)
eliminaram as posi¢des de carreira para
ndo doutorados (assistente estagiario
e assistente), equiparando-as as trés
categorias da carreira de investigacao:
professor auxiliar, professor associado,
professor catedratico. Este Estatuto
estipula também que a investigac¢ao
cientifica € uma das fun¢des dos docentes
universitarios (enunciada em primeiro
lugar no Art.° 4°), bem como um dos seus
deveres (Art.° 63°).

Em suma, crescentemente a no¢do
de ciéncia como atividade profissional
afunilou para uma ocupacdo acessivel
apenas a doutorados, remetendo os ndo
detentores do grau para um estatuto
de “em formacao”, ndo merecedor de
contratos de trabalho. A carreira de técnico
de investigagdo, outrora existente nos
Laboratérios do Estado, ndo existe, uma
reivindicacdo que apenas a Organizacao
dos Trabalhadores Cientificos tem
prosseguido.

No caso dos doutorados, o panorama é

ligeiramente diferente. Se numa primeira
fase muitos dos doutorados apoiados com
bolsas de doutoramento eram docentes
da carreira universitaria, que uma vez
terminada a formacado retornavam ao
seu posto, promovidos a professores
auxiliares, a partir dos anos 1990 comecou
a crescer o volume de doutorados nao
integrados no Sistema, que enfrentavam
mais dificuldades em prosseguir uma
carreira na investigacdo (veja-se o caso
dos doutorados no estrangeiro - Delicado
2010). Paralelamente, o niumero anual
de doutoramentos nao tem parado de
crescer: se nos anos 1990 a média anual
de doutoramentos rondava o0s 500, na
década seguinte mais do que duplicou para
0S 1.200 e em 2015, 0 Ultimo ano do qual
h& dados disponiveis, aproximou-se dos
3.000 (Fonte: Direcao-Geral de Estatisticas
da Educagao e Ciéncia).

Para resolver este problema de
desinsercao dos doutorados, a partir de
1994 a FCT comecga a conceder bolsas
de po6s-doutoramento, por periodos de
trés anos, eventualmente renovaveis, em
que recém-doutorados se integravam em
instituicdes de investiga¢do, sendo também
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aqui remunerados com “subsidios de
manutencdo de mensal” e tendo acesso
apenas aos direitos sociais limitados dos
bolseiros. Até 2015 foram concedidas pela
FCT 8.623 bolsas de pds-doutoramento (o
numero de beneficiarios serd inferior, uma
vez que até este programa ser terminado
em 2016 permitia que candidatos ja
beneficiados voltassem a concorrer). Em
anos recentes, a politica governamental
tem ido no sentido de limitar tanto quanto
possivel esta figura das bolsas de pés-
doutoramento. Ndo s6 a FCT deixou de
atribuir este tipo de bolsas em concursos
nacionais como, em 2019, o0 novo Estatuto
do Bolseiro (Decreto-Lei n°® 123/2019)
imp0s fortes limitagBes as bolsas de pos-
doutoramento financiadas através de
projetos de investigacdo: s6 sao acessiveis
a doutorados cujo grau académico tenha
sido obtido hd menos de trés anos, que a
entidade de acolhimento seja distinta da
entidade onde obteve o grau de doutor,
que as atividades de investigacdo em causa
nao exijam experiéncia pés-doutoral, que
tenham um prazo de execugdo até trés
anos e que o bolseiro ndo acumule mais
que trés anos nessa condigao.

Contratos e contratados

O gradual rejuvenescimento das
instituicdes de ensino superior tera
permitido, ao longo dos anos, a integragao
de alguns destes doutorados na carreira
docente universitaria e politécnica e, em
menor nimero, na carreira de investigacdo
cientifica. De acordo com a base de dados
do Registo Biografico de Docentes das
universidades e politécnicos publicos,
no ano letivo 2018/19 havia apenas 242
investigadores nesta carreira, para mais de
18 mil na carreira docente. O PREVPAP, o
programa de regularizagdo extraordinaria
dos vinculos precarios na Administracao
Publica, em larga medida deixou de fora
os investigadores. O setor empresarial,
gue noutros paises europeus absorve
boa parte dos doutorados e apesar
de anos de programas de estimulo
financiados pelo Estado, em Portugal
ndo se mostra interessado na contratacao
de investigadores doutorados: de acordo
com o ultimo Inquérito ao Potencial
Cientifico e Tecnolégico Nacional (2019)
apenas emprega 2 mil doutorados (em
quase 20 mil investigadores). No caso
dos Laboratérios Associados, um estatuto

0 gradual rejuvenescimento
das instituigoes de ensino
superior tera permitido, ao
longo dos anes, a integragao de
alguns destes doutorados na
carreira docente universitaria

e politécnica e, em menor
niimero, na carreira de
investigagao cientifica.

atribuido as unidades de topo do SCT a
partir de 2002, o reforgo do financiamento
plurianual permitia a celebracdo de
contratos de trabalho sem termo (que
ndo o ditado pelo fim do financiamento),
ainda que sem a integracdo plena na
carreira (até porque em muitos casos estes
Laboratérios tém o estatuto de Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos, ndo sendo
pois organismos publicos).

Para resolver (ou na verdade adiar)
o problema de um contingente cada
vez mais volumoso de pessoal muito
qualificado sem vinculo contratual, surge
em 2007 o programa Compromisso com
a Ciéncia, que permite as instituicdes de
investigacdo apresentar candidaturas a
posicdes de investigador auxiliar, por um
periodo de 5 anos, financiadas pela FCT.
Nesse ano e no seguinte sdo contratados
cerca de 1200 investigadores, perto de
40% dos quais estrangeiros (Ramos e
Fonseca 2020). Este programa ndo teve
continuidade e ao final dos cinco anos, uma
parte dos investigadores terd encontrado
posicdes permanentes, no pais ou no
estrangeiro, outros terdo tido acesso a
posi¢es temporarias (nomeadamente
novas bolsas de p6s-doutoramento), mas
outros ainda terdo enfrentado situagdes
de desemprego. O Unico exercicio de
avaliacdo deste programa foi publicado em
2012 (Costa et al. 2012), antes do transcurso
dos cinco anos de contratacdo, pero que
serd insuficiente para aferir a situagdo
dos investigadores no final do contrato.

Em 2010 a FCT abre candidaturas ao
Programa Welcome Il, cofinanciado pela
Agdo Marie Curie COFUND, no ambito do 7°
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Outra via de estimulo a
contratagao de doutorados,
procurando resolver o problema
de “excesso” de mao-de-obra
qualificada nao absorvida pelos
programas de contratacao, foi a
imposigao da obrigatoriedade de
contratagao de investigadores
doutorados no concurso de
projetos de 2017.

Programa Quadro, que visa o recrutamento
de investigadores Europeus que pretendam
trabalhar em institui¢des de investigacao
portuguesas depois de terem trabalhado
trés anos em investigacdo fora da Unido
Europeia. Este programa abrangeu em
Portugal apenas 42 contratos (Ramos e
Fonseca 2000).

Dois anos depois, no mandato
de um governo liderado pelo Partido
Social Democrata, a FCT inicia um novo
programa de contrata¢do temporaria de
doutorados. O programa Investigador
FCT distinguia-se do Compromisso com a
Ciéncia por permitir contratacdes nos trés
escaldes da carreira cientifica (sendo os
investigadores obrigados a concorrer aum
deles consoante o nUmero de anos depois
do doutoramento), pelo recrutamento
ser centralizado pela FCT (através de um
juri internacional) e ndo delegado nas
instituicdes de acolhimento e pelo nimero
muito inferior de vagas a concurso: em
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quatro anos, este programa celebrou 801
contratos.

Em 2016, com uma nova mudanca de
governo, este programa é substituido por
um novo intitulado Estimulo ao Emprego
Cientifico (CEEC), norteado pelos principios
do Decreto-lei n® 57/2016 (ver abaixo).
Este novo programa mantém muitas das
caracteristicas do anterior, mas inova ao
estender os contratos a seis anos, ao criar
dois tipos de concurso (um individual e outro
dirigido a institui¢des de I&D, financiando
posi¢des cujo recrutamento é feito por estas)
€ ao criar uma nova posicdo, inexistente
na carreira cientifica, designada como
“investigador junior”, com remuneragdo
inferior a investigador auxiliar e acessivel
a candidatos com uma experiéncia apds
o doutoramento inferior a 5 anos. No
momento da escrita, ja se realizaram
quatro edi¢cdes do concurso individual
e duas do concurso institucional. Deste
Ultimo, apenas uma edig¢do apresentou ja
resultados: 412 contratos financiados. No
concurso individual, na primeira edicao
foram recomendadas para financiamento
465 candidaturas (11% das apresentadas), na
segunda 308 (taxa de sucesso de 8%) e na
ultima 301 (a taxa de sucesso manteve-se
nos 8%). A muito elevada competitividade
destes concursos implica que os candidatos
bem-sucedidos tenham curriculos de
extraordinario mérito, ao nivel de (atual
ou futuro) Investigador Responsavel, de
lideres e ndo de “jogadores de equipa”.

Em 2020 a Comissdo de Avaliacdo da
implementac¢do do Programa de Estimulo
ao Emprego Cientifico (constituida pelo
Despacho n.° 349/2020, publicado em
Diario da Republica, 2.2 série, de 10 de
janeiro de 2020) publica o seu relatério
(Nazaré et al. 2020), onde conclui que o
CEEC veio estabilizar o vinculo de alguns
investigadores, mas que as instituicdes
cientificas e de ensino superior resistem
a abertura de concursos para posi¢8es
permanentes devido a imprevisibilidade
do financiamento do Orcamento de Estado
(OE) (que ndo inclui uma componente de
investigacdo) e que a preparagdo basica
da maioria dos investigadores doutorados
é inadequada para assumirem posic¢des
em empresas.

O esforgo financeiro devotado ao
Emprego Cientifico é notério no orcamento
da FCT: em 2019 esta rubrica representou
21% dos gastos da FCT (103 M€). Do lado
legislativo, outros esforgcos tém sido
envidados para resolver o “problema” do
emprego cientifico, criando por vezes efeitos
perversos impremeditados. Em resposta
a décadas de justas reivindica¢des da
iniquidade das bolsas para investigadores
doutorados com anos ou mesmo décadas
de experiéncia, em 2016 é publicado o
Decreto-Lei n°® 57/2016 (alterado em parte
pela Lei n.° 57/2017), que aprova um regime
de contratacdo de doutorados destinado a
estimular o emprego cientifico e tecnolégico
em todas as areas do conhecimento. Este
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decreto-lei impde um limite minimo de trés
anos para a celebragao de contratos por
entidades publicas (renovaveis anualmente
até um maximo de outros trés anos), o
que na pratica impede a contratagdo de
doutorados por prazos mais curtos, por
exemplo com a duracdo de um projeto
de investigacao. Este decreto-lei formaliza
também um nivel remuneratério abaixo
da posicao de investigador auxiliar, para
doutorados com reduzida experiéncia
pos-doutoral ou sem curriculo cientifico
apos doutoramento.

Ao abrigo da norma transitéria (Art.°
23) é estabelecida a obrigatoriedade de
abertura de procedimentos concursais
para a contratagao de doutorados nas
instituicdes publicas (ou dotadas de
financiamento publico), em que os bolseiros
de pds-doutoramento exercam funcdes ha
mais de trés anos, seguidos ou interpolados.
No caso das bolsas financiadas pela FCT,
esta suporta os custos desta contratagao;
no caso de bolsas financiadas por outros
fundos (europeus, privados), cabera as
instituicGes assegurar essa despesa (0
que em algos casos tera resultado no
incumprimento da lei, dada a dificuldade
em assumir os custos adicionais). Ou seja,
centenas de bolseiros de pés-doutoramento
a executar um segundo triénio (aprovados
mediante um procedimento concursal)
viram as suas bolsas convertidas em
contratos de trabalho por seis anos
adicionais mas ao nivel remuneratério mais
baixo (o equivalente a “investigador junior”
CEECQ). Os bolseiros de pds-doutoramento
que entretanto cumpriram estas condicoes
ndo tiveram igual sorte, ficando a mercé
dos competitivos CEEC.

Outra via de estimulo a contratagao
de doutorados, procurando resolver
0 problema de “excesso” de mao-de-
obra qualificada ndo absorvida pelos
programas de contratacao, foi a imposicao
da obrigatoriedade de contratacdo de
investigadores doutorados no concurso de
projetos de 2017. Cada candidatura tinha de
prever a contratacdo de um investigador
doutorado por um periodo de 30 meses.
Concomitantemente, o valor maximo
atribuivel a cada projeto foi elevado para 240
mil euros. Este esquema permitiu abrir 1.600
posi¢des para investigadores doutorados (o
numero de projetos financiados) mas teve
alguns efeitos perversos: alguns projetos
tiveram extrema dificuldade em contratar
investigadores com o perfil especifico

adequado (o que levou o Ministro da
Ciéncia a afirmar numa entrevista ao jornal
Publico em 2019 que era sinal do pleno
emprego dos doutorados), outros projetos
enfrentaram problemas em atingir os seus
objetivos quando o investigador contratado
rescindiu o contrato (por exemplo, ao
obter uma posi¢ao permanente ou um
novo contrato temporario mais aliciante,
mais duradouro ou melhor remunerado)
e seviram impedidos de recorrer a outras
modalidades de contratagdo para o periodo
(e financiamento) restante.

Em conclusao

O crescimento do SCTN criou um acentuado
problema de precaridade. Com base nos
resultados da ultima edicdo do CEEC (2020),
pode assumir-se que existem pelo menos
4.500 doutorados (os candidatos preteridos
neste concurso) com uma insercao
profissional instavel (o concurso apenas
€ acessivel a candidatos que ndo tenham
posicdes permanentes) que pretendem
prosseguir trabalho de investigacdo no
sistema cientifico portugués. E este grupo
tende a avolumar-se: ndo sé todos os anos
saem do sistema de ensino milhares de
novos doutorados, como outros, mais
experientes, veem 0s seus contratos acabar.
Por exemplo, em 2023 terminardo mais de
um milhar de contratos ao abrigo da norma
transitoria e do primeiro CEEC.

A politica desenvolvida nos ultimos anos
tem ido no sentido de procurar resolver o
problema do emprego cientifico, ao cercear
o prolongamento ou a acumulagao de
bolsas ad eternum, estimulando (e em
certos casos financiando) praticas de
contratacdo mais estaveis e com mais
direitos laborais. A renovagao geracional
no ensino superior podera servir para
absorver esta mdo-de-obra, assim como
algumas das medidas em discussdo como
0 estabelecimento de uma carreira dual
docéncia/investigacdo nas universidades e
o emprego de doutorados fora do sistema
cientifico (em empresas, administragao
publica, escolas, organizacdes da sociedade
civil).

No entanto, as altera¢8es legislativas
recentes também criaram uma
contradicao insanavel entre um modelo
de funcionamento da ciéncia assente em
trabalho por projeto (necessariamente
limitado no tempo e no financiamento) e
obrigacOes contratuais prolongadas (ex. o
limite minimo de 3 anos para a contratacdo

de doutorados em institui¢Ses publicas)
ou inexistentes (ndo ha figura juridica
para a contratacdo temporaria de ndo
doutorados em tarefas de investigacdo). Se
por um lado isto forcara as instituicdes de
investigacdo a resolver a sua dependéncia
de mao-obra-qualificada a baixo custo,
por outro ndo existem mecanismos de
financiamento adicionais para assegurar
estes compromissos (o Orcamento do
Estado nem mesmo assegura a totalidade
das remuneracdes do pessoal de quadro
do ensino superior, quanto mais as do
pessoal com contratos a termo).
Adicionalmente, todas as medidas e
programas adotados contrariam a no¢ao da
ciéncia como um trabalho de equipa, em que
participam investigadores com diferentes
graus de experiéncia e qualificacdo. Nesse
modelo, apenas os “lideres” sdo bem-
sucedidos nos concursos de financiamento
de posi¢Oes individuais. Quem ndo tem
curriculo ou disposicao para “chefe de
laboratério” ndo tem lugar na ciéncia.
Aplica-se entdo aqui a metafora utilizada
por Alexandre Afonso (2013) que faz
assemelhar a academia a um cartel de droga
(https://alexandreafonso.me/2013/11/21/
how-academia-resembles-a-drug-gang/): os
investigadores precarios estdo dispostos a
ser o equivalente a “pequenos traficantes”
(que ganham pouco e tém condi¢des de
trabalho insatisfatérias) pela perspetiva
(pouco provavel) de se tornarem “bardes da
droga”, investigadores permanentes, bem
remunerados e com prestigio, liberdade e
estabilidade profissional, cuja atividade (e
sucesso) é dependente do trabalho desses
investigadores precarios. e
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Resumo

Nas ultimas décadas, as organiza¢des
cientificas, as praticas e a cultura do
campo cientifico tém sofrido modifica¢des
profundas. Em Portugal, estas modificacdes
sd0 concomitantes a um crescimento
assinalavel da forca de trabalho cientifico
que, ndo tendo sido acompanhado por
uma estabiliza¢do laboral de trabalhadores
e trabalhadoras, se tem vindo a traduzir
numa forte precarizacdo deste sector.
E neste contexto que surgem iniciativas
legislativas como o Programa de
Regulariza¢do Extraordinaria dos Vinculos
Precarios na Administracdo Publica
(PREVPAP) e o Programa de Estimulo ao
Emprego Cientifico, que tém vindo a ser
implementadas com o fito de aplacar a
precarizacdo e os impactos da imensa
prevaléncia de vinculos laborais instaveis e
com direitos muito limitados. Apesar deste
cenario, nenhuma investigacdo recente
caracteriza a populacdo de trabalhadores/
as precarizados/as do ensino superior e da
ciéncia, as suas atividades e as suas rela¢des
laborais, ou as suas relagdes subjetivas com
o trabalho que desenvolvem. Permanece
assim a invisibilidade do trabalho e das
situa¢cbes perante o trabalho destas
pessoas.

O trabalho de investigacdo que aqui
se apresenta recorre a um instrumento
de inquiricdo online, que conjuga técnicas
guantitativas, com técnicas qualitativas
para caracterizar o precariado cientifico
em Portugal, no periodo imediatamente
anterior ao periodo pandémico. A
inquiricdo de 2 726 trabalhadores e
trabalhadoras, revela a longa durag¢do e
a transversalidade destes percursos de
precarizacao, alternando-se periodos com
bolsas, com periodos com contratos de
trabalho a prazo, com periodos de trabalho
ao abrigo de vinculos pontuais e periodos
de trabalho sem qualquer remuneracao,
apenas acessiveis a trabalhadores/as
com redes sociais de apoio. Em todos
0s casos, as jornadas de trabalho sdo
longas e produtivas, com a “exceléncia”,
aferida pelos indicadores valorizados neste
campo profissional, a pautar o trabalho
desenvolvido. Contudo, os impactos
nefastos da precariedade fazem-se sentir
aos mais diversos niveis. Explorando o caso
de investigadores e investigadoras com
contratos a prazo, entre todos 0s grupos
inquiridos, os que apresentam os vinculos
mais favoraveis, verifica-se, em primeiro
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lugar, que a precariedade laboral se traduz
numa incerteza constante sobre o futuro,
que influi diretamente nas suas vidas vividas
e imaginadas, num adiar de planos pessoais
e familiares e numa dilui¢do dos tempos
e espacos laborais e da restante vida. Em
segundo lugar, que a maioria experiencia
a precariedade ndo como uma situagao
vantajosa, associada as potencialidades
da flexibilidade dai decorrente, mas sim
COMO uma pressao constante, que se traduz
numa busca incessante de emprego, que
se reflete nos projetos cientificos passiveis
de ser desenvolvidos e nos produtos dai
resultantes. Discursivamente, a “paixao pela
ciéncia” é apresentada como a justificacdo
para a manuten¢do numa situacao
laboral precaria que os/as insatisfaz e
que reconhecem como nefasta aos mais
diversos niveis. Presas numa corrida
imparavel, estas pessoas ndo conseguem
desenvolver o trabalho com a profundidade
que almejam, nem construir a vida com
que sonharam.

Este trabalho revela assim que a
“exceléncia” da investigacdo em Portugal ndo
tem traducao numa estabilizacdo laboral.
A precarizacao destes trabalhadores/
as influi nas suas trajetérias e projetos
laborais e de vida, nos seus modos de
pensar e produzir conhecimento e,
consequentemente, no sistema cientifico
e tecnologico com um todo. Conclui-se que
iniciativas legislativas como o Programa
de Regularizagdo Extraordinaria dos
Vinculos Precarios na Administracdo Publica
(PREVPAP) e o Programa de Estimulo ao
Emprego Cientifico tém sido ineficazes
tanto no debelar da precariza¢do no ensino
superior e na ciéncia, como na resolucao
dos problemas associados a precariedade.

As transformacgdes do campo
académico

O ensino superior e a ciéncia tém vindo a
sofrer modifica¢des profundas resultantes
de lutas e cooperagdes, distanciamentos
e aproximagfes entre diversos atores
sociais (Ball, 2015; Fochler, 2016; Hackett,
1990; Hall, 2019, Slaughter & Leslie, 1999).
Estas mudancas tém vindo a promover
um alinhamento deste sector com uma
“Economia do conhecimento” que parte
da premissa de que o desenvolvimento
econdmico assentaria obrigatoriamente na
produc¢do de bens e servicos inovadores
e comercializaveis nos mercados. Neste
caminho, assiste-se a uma (re)construcao

das formas de organizac¢do das institui¢des
de ensino superior e ciéncia (replicando-se
0 modelo empresarial e promovendo-
se a precarizagao de trabalhadores); o
afunilamento das praticas ai desenvolvidas
(delimitando-se os temas a explorar,
promovendo-se projetos de curta
duracdo com aplicacdo econémica ou
social e impondo-se uma produg¢do
cientifica cronometrada e padronizada) e
a transmutacdo da cultura epistémica do
campo (articulando-se os principios da
meritocracia com a narrativa da “felicidade
no trabalho”).

Se as implica¢Bes nefastas destas
transformacdes nas varias dimensdes
da academia tém sido sucessivamente
apontadas e discutidas, e especificamente
no que diz respeito a ciéncia e a produgao
de conhecimento cientifico, tém vindo a
desenvolver-se propostas alternativas,
como a “undone science” ou a “slow science”,
Estas propostas advogam uma outra
academia partindo do questionamento,
no primeiro caso, das auséncias de uma
produc¢do de conhecimento cientifico em
areas identificadas por organizagBes e
movimentos da sociedade civil como de
interesse social (Hess, 2016), ou partindo
de uma reflexao sobre os impactos dos
ritmos crescentes da ciéncia na diminuicao
da qualidade da producdo de conhecimento
cientifico, na saude e nas vidas dos
cientistas, no segundo (Stengers, 2018;
Slow Science Academy, 2010). Contudo,
estas iniciativas tém sido em larga medida
incapazes de fazer frente as imposi¢des
das elites e decisores que determinam
a estrutura, as formas de organizar, as
praticas, as normas e os valores dominantes
no campo académico.

Em Portugal, estas transformacfes
foram acompanhadas por um crescimento
muito assinalavel do sistema cientifico
e tecnolodgico desde o inicio do século
XXI. Este crescimento é revelado, por
exemplo, no nimero de investigadores
em tempo integral, com cerca de 50 000
investigadores em 20192, ou No numero
de doutoramentos, com cerca de 20 000
graus de doutor atribuidos ao longo da
ultima década3. Contudo, um olhar mais
proximo a estes numeros revela ainda
que até recentemente, a grande maioria
dos doutorados em Portugal desenvolvia
atividades de investigacdo ao abrigo de
vinculos de bolsas, que nao conferem os
direitos laborais associados a um contrato

de trabalho. Face a uma pressao crescente
sobre o sistema cientifico e tecnolégico,
foram introduzidas entre 2016 e 2017 um
conjunto de alteracdes legislativas que
visavam ultrapassar alguns dos problemas
inerentes a um sistema assente em trabalho
altamente qualificado e precarizado. Entre
estas iniciativas, destacam-se o Programa de
Estimulo ao Emprego Cientifico (Decreto-Lei
57/2016; Lei 57/2017 e Decreto Regulamentar
11-A/2017) e o Programa de Regularizacdo
Extraordinaria dos Vinculos Precarios
na Administracao Publica (PREVPAP, Lei
112/2017). O primeiro programa, permitiu
que alguns contratos de bolsa para
doutorados dessem lugar a contratos
de trabalho, em mais de 95% dos casos,
contratos a prazo. O PREVPAP promoveu
a integracdo de docentes, investigadores,
técnicos e gestores de ciéncia e tecnologia
em carreiras académicas e técnicas com
correspondente contrato de trabalho
permanente. Contudo, quatro anos apos
o langamento deste programa, apenas
cerca de 2 centenas de docentes e
investigadores tinham sido integrados na
respetiva carreira. No cbmputo geral, foram
formalizados 6 294 contratos de trabalho
para doutores (docentes e investigadores),
entre os quais se encontram 3 109
contratos de investigadores, com apenas
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cerca de 177 posicdes permanentes4.
Assim, é licito afirmar-se que se estas
iniciativas conduziram a uma melhoria
das condicbes laborais de uma parte dos
doutorados, conduziram igualmente a
uma integracdo muitissimo limitada tanto
na carreira docente, como na carreira
de investigagdo cientifica. Atualmente,
a maioria dos trabalhadores cientificos
permanece precarizada, isto &, trabalhando
ao abrigo de vinculos laborais instaveis.
Estes vinculos podem tomar a forma de
contratos a prazo, com uma duragdo bem
delimitada no tempo, contratos de bolsa
ou vinculos pontuais, como recibos verdes
ou atos Unicos. Acresce que ndo sé estes
trabalhadores se encontram precarizados
como permanecem em larga medida
invisibilizados, ja que ndo existem trabalhos
cientificos recentes que realizem uma
cartografia das rela¢ées laborais precarias
na academia portuguesa. Por realizar,
permanece também uma caracterizagao
das vivéncias subjetivas da precariedade. E
precisamente esta lacuna, que este trabalho
pretende colmatar.

Para uma caracterizagao das
trajetérias de precaridade no ensino
superior e na ciéncia

A presente investigacdo parte de um desafio
lancado pela FENPROF e visa visibilizar
as trajetérias laborais de investigadores,
docentes e gestores e comunicadores de
ciéncia. Caraterizar-se-do os trabalhadores
cientificos com vinculos precarios (com
contratos de bolsa, contratos a termo e
prestadores de servicos) ou que trabalham
sem qualquer rendimento associado e as
atividades que desenvolvem. Proceder-se-a
ainda a uma analise das vivéncias subjetivas
do trabalho e das implica¢Bes percebidas
da precariedade no trabalho cientifico e
nas vidas destas pessoas.

Esta caracterizacdo tem por base um
inquérito por questionario com aplicagdo
online entre 1 de dezembro de 2019 e 28
de fevereiro de 2020, isto &, no periodo
imediatamente anterior a pandemia. A
aplicacdo do questionario foi lancada pela
FENPROF e a sua divulga¢do apoiada pelos
seus sindicatos, associacdes e grupos de
trabalhadores académicos e cientificos.
Neste periodo, recolheram-se e validaram-
se 2 726 respostas e procedeu-se a
uma andlise que conjuga uma vertente
quantitativa com uma analise qualitativa dos
discursos dos inquiridos, permitindo aferir

JFSUP | dezembro 2021

as vivéncias subjetivas da precariedade e
0s seus multiplos impactos.

Perfil geral dos inquiridos e das suas
atividades laborais

Uma primeira caracteriza¢do socio-
biografica da populagdo analisada revela
uma maior prevaléncia de mulheres
(64%), uma idade média de 38 anos e
que quase metade desta populagao
(46%) tem responsabilidades parentais.
Revela-se assim um desfasamento entre
este perfil geral e a imagem dos “jovens
investigadores” num suposto inicio das suas
trajetérias laborais. No que aos vinculos
laborais diz respeito, encontramos um total
de 1 354 trabalhadores com contratos de
trabalho a prazo, 1 099 com contratos de
bolsa, 103 com vinculos pontuais e 171 sem
rendimento associado as atividades que
desenvolvem. Verifica-se ainda que todas
as areas cientificas estdo representadas.

Entre os investigadores com contratos a
termo (n=1053), a maioria dos inquiridos é
investigador junior (68%), uma categoria que
para além de ndo se encontrar enquadrada
no estatuto da carreira de investiga¢ao
cientifica (Decreto-Lei n.° 124/99), aufere
um salario bruto 33% inferior a primeira
categoria da carreira de investigacao
cientifica, a de investigador auxiliar (2
128,34 e 3 191,82 Euros, respetivamente).
O segundo maior grupo corresponde aos
investigadores auxiliares (26%), seguindo-
se os investigadores principais (6%) e os
investigadores coordenadores (0,2%). Estes
ndmeros traduzem a estrutura piramidal
das trajetérias profissionais destes
trabalhadores.

Entre os investigadores com contrato
de bolsa (n=1011), 27% dos inquiridos tem
um contrato de bolsa para doutores (pés-
doutoramento e cientista convidado), 32%
tem um contrato de bolsa para licenciados
ou mestres e 41% tem um contrato de
bolsa de doutoramento. Estes nimeros
demonstram a continuidade do vinculo de
bolsas, mesmo no caso dos investigadores
doutorados.

Mas os resultados deste inquérito
mostram ainda que o trabalho precario
no ensino superior e na ciéncia ndo
atinge apenas as fun¢des de investigacao,
estendendo-se as fung¢des de docéncia
(n=235) e as func¢des de gestdo e
comunicagdo de ciéncia (n=121). Entre os
docentes, 41% é docente convidado do
ensino superior universitario, 51% é docente

do ensino superior politécnico e 8% é leitor.
Entre os gestores e comunicadores de
ciéncia, 73% desenvolve as suas atividades
ao abrigo de contratos de bolsa e 27%
trabalha ao abrigo de contratos de trabalho
atermo. A um primeiro nivel, estes dados
revelam, a transversalidade dos vinculos
precarios no sector do ensino superior
e ciéncia, atingindo por¢Ses muito
significativas de investigadores, docentes
e gestores e comunicadores de ciéncia.
Finalmente, este sector caracteriza-se
pela presenca de trabalhadores com vinculos
pontuais (recibos verdes, atos Unicos ou
outras formas de pagamento) (n=102) e
pela presenca, a mais das vezes ausente
dos estudos deste sector, de trabalhadores
que continuam a desenvolver atividades
académicas e cientificas sem ter acesso a
qualquer forma de remunerag¢do (n=171).
Entre os trabalhadores com vinculos
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Em comum, estes
trabalhadores apresentam
um percurso pautado

pela longa duragao

e transversalidade

destas trajetdrias de
precarizagao, onde se

alternam diferentes
formas de precariedade
e periodos sem qualquer
remuneragao (contratos,
bolsas, vinculos
pontuais e periodos sem
remuneragao).

pontuais, a maioria dedica-se a atividades
de investigacdo (40%), seguindo-se a
consultoria cientifica (30%), docéncia (21%)
e outras atividades (9%). Este panorama
é algo diverso entre os respondentes que
indicam que apesar de trabalharem no
ensino superior e ciéncia, ndo tém qualquer
tipo de remuneracdo. Destacam-se, tal como
no caso dos trabalhadores com vinculos
pontuais, as atividades de investigacao,
mas neste caso com uma maior prevaléncia
(63%). Seguem-se as atividades de docéncia
(18%), a consultoria cientifica (14%) e as outras
atividades (5%). Entre estes trabalhadores
ndo remunerados, 91% ndo tem acesso
ao subsidio de desemprego. Este dado é
revelador, per se, da imensa precariedade
que atinge este sector de atividade.

Em comum, estes trabalhadores
apresentam um percurso pautado pela
longa duracdo e transversalidade destas

trajetérias de precarizagdo, onde se
alternam diferentes formas de precariedade
e periodos sem qualquer remuneragdo
(contratos, bolsas, vinculos pontuais e
periodos sem remuneracao). Trajetdrias
que traduzem de uma forma clara a
instabilidade dos vinculos laborais de
trabalhadores altamente qualificados e a
incerteza que pauta as suas vidas.

Por forma a explorar mais
detalhadamente estas trajetorias, proceder-
-se-4 a caracteriza¢do de investigadores
doutorados com contratos a prazo.
Entre todos os inquiridos, estes sdo os
trabalhadores que apresentavam a situagao
perante o trabalho mais favoravel, ja que
tinham acesso a um contrato de trabalho
a prazo. A maioria destes investigadores
foi contratada ao abrigo de uma das
modalidades do Programa de Estimulo ao
Emprego Cientifico (individual, institucional,

projetos de investigacdo, unidades de
investigacdo ou norma transitéria) ou através
do anterior Programa Investigador FCT.

O caso paradigmatico dos
investigadores doutorados com
contrato a prazo: “exceléncia” e
precarizagio de longa duragao

O perfil socio-biografico destes
investigadores é similar ao da populagdo
inquirida: 63% dos inquiridos é mulher, tem
uma idade média de 41anos e em 61% dos
casos tem filhos. As suas trajetérias laborais
revelam uma sucessao de bolsas (43% teve
bolsas por um periodo superior a 10 anos e
igual percentagem teve bolsas entre 5a 10
anos) e uma escassez de contratos laborais,
75% encontra-se com o seu primeiro
contrato de trabalho. Sublinha-se ainda
que 27% terminard os seus contratos até
2023, 0 que significa que a breve trecho tera
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de encontrar outra solugao laboral. Estes
percursos sdo acompanhados por ritmos
de trabalho bastante intensos, traduzidos
em semanas de trabalho que, em 17% dos
casos, chegam a ter mais de 50 horas.
Quase dois tercos destes investigadores
(64%) indica trabalhar mais de 40 horas,
um valor superior a média de horas de
trabalho da populagdo portuguesa em
2019, 34 horas. Estas longas jornadas de
trabalho traduzem-se numa produtividade
muito elevada: em 2019, 26% publicaram
cinco ou mais artigos indexados na Scopus
e Web of Science, as bases de indexacdo
mais prestigiadas no campo cientifico, e
95% a publicarem pelo menos um artigo
indexado nas mesmas bases de indexacao.
Estes padrdes de publica¢do refletem, pois,
a “exceléncia” do trabalho desenvolvido
pelos investigadores.

Quando diretamente inquiridos em
relagdo aos impactos da precariedade,
sobrevém a incerteza no futuro (mais de
90%), a falta de estabilidade para concretizar
projetos pessoais (cerca de 80%), a procura
constante de emprego (cerca de 70%) e a
desmotivacdo (cerca de 50%). Estes sao
também os temas mais abordados nos seus
discursos, que apontam para os reflexos da
instabilidade laboral em vidas proteladas,
gue nos falam do adiamento de planos
de parentalidade, ou que apontam para
limitacdo da liberdade académica fruto
de uma pressdo constante em publicar
rapidamente os resultados com impactos
na profundidade dos produtos cientificos
finais. Revelam ainda desencanto com as
suas institui¢des que aparentam querer o
seu trabalho, mas ndo firmar compromissos
laborais com os mesmos. Apontam ainda
para uma imensa desmotiva¢do com a
posicdo das suas instituices no PREVPAP,
negando vinculos com trabalhadores
que ha anos ou décadas desenvolvem
as suas atividades nas mesmas. Os seus
discursos revelam, pois, os multiplos
impactos da precariedade. Por um lado,
somos confrontados com um sentimento
de incerteza e com a sua repercussao no
adiar de projetos de vida para um futuro
gue os investigadores precarizados nao
conseguem imaginar; por outro, com
limita¢Bes a liberdade académica, com
a légica de desempenho traduzida em
projetos de curta duragdo e uma pressao em
publicar com implica¢8es na profundidade
do que é publicado.

A um dltimo nivel, e conjugando uma
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vez mais uma analise quantitativa com uma
analise qualitativa dos discursos, procedeu-
se a uma caracterizagdo da satisfacdo
com as varias dimensdes do trabalho
que revelou uma grande satisfacdo com
o trabalho propriamente dito e uma grande
insatisfacdo com os vinculos laborais. Os
seus discursos revelam que s6 a “paixao
pela ciéncia” permite a manutencdo de
uma situacgao laboral que reconhecem
como nefasta aos mais diversos niveis e
que ndo traduz a “exceléncia” do trabalho
que desenvolvem. Reproduzindo a retérica
da “autorrealizacdo” e os principios da
meritocracia incorporados como o “Unico
caminho possivel”, estes trabalhadores
estdo encurralados num ciclo vicioso que
0s empurra para a imediatez da producao
e os afasta dos projetos que queriam
desenvolver e das vidas com que sonharam.

Sintese conclusiva

Esta investigacdo assinala as insuficiéncias
e do Programa de Estimulo ao Emprego
Cientifico, que tendo conduzido a uma
melhoria das condi¢cBes laborais de
alguns trabalhadores do ensino superior
e da ciéncia, ndo resolveu a precariedade
deste sector. Assinala ainda a aplicagao
residual do Programa de Regularizacao
Extraordinaria dos Vinculos Precarios
na Administracdo Publica neste sector,
com a generalidade das situac¢des de
investigadores precarizados a nao
resultarem numa integracao na respetiva
carreira. Uma situa¢do que tem paralelo na
parca integracdo de docentes precarizados
ao abrigo do mesmo programa. Verifica-
se assim que propalada “exceléncia” da
investigacdo desenvolvida em Portugal,
ndo tem tradugdo na estabiliza¢do laboral
destes profissionais, que vao saltitando
entre projetos de investigacdo e tipos
de vinculos. Estavel, parece ser apenas
a transversalidade e longa duragdo da
precarizagao deste sector. Esta situacdo
traduz-se na imensa incerteza que marca a
vida destes trabalhadores e que se reflete,
por um lado, num adiamento dos seus
projetos de vida, e por outro nas menores
potencialidades cientificas do trabalho
que desenvolvem. Estes trabalhadores e
estas trabalhadoras parecem encontrar-se
presos numa corrida sem fim. Uma corrida
em que vao amealhando maioritariamente
recursos simbdlicos (artigos, livros, projetos,
entre outros), mas que os impede de
concretizar o trabalho que gostariam,

eternamente protelado para um outro
tempo com tempo, e que os impossibilita de
construir a vida com que sonharam. Estes
impactos cientificos e sociais s6 poderao
ser debelados através da sua integracao
em lugares permanentes nas carreiras
académicas. e

1. Uma versdo anterior deste texto foi apresentada
numa audiéncia da Comisséo de Educacdo, Ciéncia,
Juventude e Desporto da Assembleia da Republica
no dia 20 de julho de 2021 e encontra-se disponivel
no site da FENPROF em https://www.fenprof.pt/?ab
a=37&mid=132&cat=343&doc=13060.

2. Dados acedidos a partir da Direcdo-Geral de
Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, disponiveis em
https://www.dgeec.mec.pt/np4/206/ consultados a
17 de setembro de 2021. Fonte priméria - DGEEC/ME-
MCTES, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico
Nacional (IPCTN).

3. Dados acedidos a partir da Dire¢do-Geral de
Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, disponiveis em
https://www.dgeec.mec.pt/np4/EstatDiplomados/ e
consultados a 17 de setembro de 2021. Fonte primdria
- DGEEC/ME-MCTES, Inquérito ao Registo de Alunos
Inscritos e Diplomados do Ensino Superior (RAIDES).

4. Dados acedidos a partir do Observatério
do Emprego Cientifico e Docente, disponiveis em
https://empregocientificoedocente.dgeec.mec.pt/ e
consultados a 24 de setembro 2021.
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Da vergonha individual
a mudanca sistémica
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esde o virar do século, a

percecao e interpretacao da

precariedade cientifica que foi

sendo partilhada pelo préprio
grupo de investigadores precarios/as foi
sofrendo alterag¢ées significativas, que
tenho vindo a acompanhar.

Até ha cerca de 6 anos, varios fatores
que adiante discutirei induziam a percec¢ao
e vivéncia da precariedade como sendo
um fenémeno transitério, individualizado,
dependente das capacidades proprias e
conducente a integragdo na carreira. O
arrastar da situacdo, o insucesso desse
desiderato, suscitavam tipicamente
humilhacao, culpabilizacao e vergonha.
E aquilo que adiante debaterei como “o
tempo da vergonha”.

Nos ultimos anos, as posicdes e con-
frontacdes entre as varias partes envol-
vidas na altera¢do do Decreto-Lei 57/2016
e na aplicacdo do PREVPAP' a ciéncia e
ensino superior, nas quais a automobili-
zagdo e intervengdo
coletiva de cientis-
tas precarios/as
foi uma novidade
fulcral, alteraram
essa visdo. Tornou-se
evidente que a precarie-
dade cientifica é estrutural
e que a sua continuidade
e escassez de saidas € uma
condicdo da qual depende o
funcionamento do sistema, de
acordo com o modelo que foi
predominantemente privilegiado
pelas liderancas académicas e
poderes publicos. E aquilo que
designarei como “o tempo da

descoberta”.

Com o aprofundar dos
debates, tornou-se também
evidente que esse modelo sus-
tentado no permanente forne-
cimento de mao-de-obra precaria
ndo lesa apenas as pessoas que estdo
nessa situagdo, mas igualmente provoca

graves problemas e limita¢des as proprias
instituicdes de investigacdo, estando por
isso esgotado e constituindo um fator
de desperdicio, limitacdo e entropia. Por
essa razdo, adiante sugiro, como corola-
rio dessas andlises, que qualquer aposta
nacional na ciéncia, enquanto fator multi-
plicador do desenvolvimento e bem-estar
do pais, s6 podera ser consequente se
implicar a reversao do modelo assente
na precariedade e no curto prazo. Com
este ja esgotado, contraproducente e
humanamente iniquo, estamos perante
a necessidade de que o futuro préximo
seja “o tempo da mudanca”. Se o serd ou
nao, depende de todos/as nos.

O tempo da vergonha
Ao longo de cerca de duas décadas e até
ha alguns anos, quando a precariedade
cientifica se tornou um assunto publico
e objeto de mobilizagdo coletiva, o
conjunto de cientistas trabalhando sob
vinculos precarios constituia aquilo que
poderiamos chamar um grupo sécio-
laboral “em si”, mas nédo “para si”?
O precariado cientifico existia
“em si"” porque, olhado a partir
do exterior e numa perspetiva
objetivante, partilhava uma
mesma condi¢do laboral
ambigua e liminar, prestando
trabalho de pesquisa a
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um sistema de investigagao cientifica e
académica que dele largamente depende,
embora sem ter com tal sistema vinculos
de integragdo estaveis, mas uma sucessao
de ligagdes precarias que sO raramente
se tornavam numa integracdo plena e
definitiva.

Contudo, o precariado cientifico ndo
existia “para si” porque, na perspetiva
subjetiva predominante entre os seus
membros, nem estes se concebiam
como um grupo resultante de condi¢des
sistémicas e estruturais partilhadas, nem
assumiam ou reclamavam uma identidade
comum, tendendo pelo contrario a evita-la
ou escondé-la.

Tal resultava de fatores multiplos,
mas em grande medida convergentes e
complementares.

Em primeiro lugar, resultava do efeito de
atomizacgao de cada caso individualizado.
Tanto nos discursos institucionais quanto
nas visdes pessoais das pessoas afetadas,
cada situagdo precaria era interpretada
como uma fase de um percurso particular
e unico, de oportunidade e de afirmacao
de capacidades, cujo desenlace dependeria
delas préprias, da sua demonstracdo de
valor e do reconhecimento deste por
parte dos seus “pares” ja instalados.
A adesdo a essas interpretacgdes (e o
concomitante estimulo para centrar a
leitura da realidade vivida em si e ndo nos
constrangimentos sistémicos gerais) era
possibilitada e refor¢ada, por um lado,
pela crenca hegemaonica® na meritocracia
e, por outro, por uma cultura profissional
que estimula o autoconvencimento em
capacidades intelectuais e técnicas
excecionais, se nao Unicas. Por outras
palavras, as condi¢Oes de cultura e situagdo
profissionais estimulavam cada individuo
a nao prestar atencao a “floresta”, antes
encarando a “arvore” do seu caso pessoal
como particular e cujo futuro dependeria
sobretudo (tal como o sucesso ou
insucesso de outros) das suas particulares
capacidades, ou insuficiéncia delas.

Um segundo fator que facilitava a
auséncia de consciéncia (ou assuncao)
enquanto grupo, afetado por
constrangimentos sistémicos comuns,
era a hierarquizagao dentro do proprio
conjunto de investigadores precarios. De
facto, existiam e ainda existem variadas
maneiras de ser investigador/a precario/a,
sob diferentes formas de contratacao
e estatutos hierarquicos. Algumas
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delas (como as bolsas, os contratos
delas resultantes ao abrigo da Norma
Transitéria do DL 57 e a maioria dos atuais
contratos “Estimulo”, financiados pela
FCT) correspondem a posi¢des abaixo
da carreira, em termos de remuneracgao
e implicitamente hierarquicos, enquanto
outras (como os contratos “Laboratério
Associado”, uma minoria dos atuais
“Estimulo”, os de “Investigador Convidado”
e os extintos “Ciéncia” e “Investigador
FCT") sdo equiparadas as diferentes
posicBes da carreira. Juntando a isso as
bolsas “atribuidas” no ambito de projetos
de investigagdo financiados, uma boa
parte deles candidatados e dirigidos por
investigadores precarios, € frequente
a situacdo em que precarios dirigem,
orientam ou mesmo contratam outros
precarios. Dessa forma, as assimetrias de
poder nas rela¢des de trabalho e a nominal
equiparacdo (ou ndo) a posi¢des na carreira
dificultam que o conjunto de precarios se
percecione como um grupo que partilha
uma situagao estruturalmente comum,
ao mesmo tempo que é passivel de criar
uma enganadora sensac¢do de progressao
profissional, “como na carreira”.

A conjugacdo dos fatores mencionados
conduziu ao predominio daquilo a que
podemos chamar um “otimismo liminar”.
Qualquer investigador/a em posi¢do
precaria teria a nocdo de se encontrar
numa situa¢do de liminaridade, nem
estando excluido do sistema cientifico
e tecnolégico nacional, para o qual
trabalhava, nem estando nele incluido,
através da pertenca a carreira na qual este
era suposto basear-se e onde era suposto
desenvolver a sua atividade profissional.
Contudo, embora as evidéncias em seu
torno e a prépria experiéncia pessoal
Ihe indicassem que essa liminaridade era
perene e estrutural (implicando, para a
esmagadora maioria, a busca de uma longa
e infinda sucessado de contratos precarios
e bolsas, que por sua vez viabilizam o
funcionamento das instituicdes onde
trabalham), tendiam a encara-la como se
fosse uma via de participacdo transitéria
e integradora, como uma fase num
processo de progressiva e final integragao
na carreira.

Num tal quadro, ndo é surpreendente
que o arrastamento pessoal da situagao
de precariedade, esmagadoramente
maioritario face a gritante raridade e
escassez de concursos para a carreira

0 agravamento do
quadro de precarizagao,
devido aos sucessivos

e “austeritarios” cortes
no financiamento e
contratagoes para o
ensino superior, nao
conduziu a significativos
questionamentos do
panorama intersubjetivo
que foi descrito - o qual,
em vez disso, parece ter
visto a sua legitimacao
aparentemente
reforgada, com laivos de
inevitahilidade.
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(nos quais se tornou habitual, para um
posto de Auxiliar, haver uma dezena ou
mais de candidatos/as com CVs sobre-
qualificados para tal categoria), tenha
conduzido a fendmenos ndo apenas de
individualizagdo das situacdes e percursos
pessoais, mas até de auto-culpabilizagao
e de vergonha pela suposta incapacidade
de evitar o0 “insucesso”.

Dessa forma, para além de o precariado
tender a nao ser reconhecido como
tal pelos seus membros, eles préprios
tendiam a ndo se assumir como precarios
e a tentar escamotear sob eufemismos
essa condigdo, por ela se lhes afigurar
humilhante.

O tempo da descoberta

O agravamento do quadro de precarizagdo,
devido aos sucessivos e “austeritarios”
cortes no financiamento e contrata¢fes
para o ensino superior, ndo conduziu a
significativos questionamentos do panorama
intersubjetivo que foi descrito - o qual, em
vez disso, parece ter visto a sua legitimacao
aparentemente reforcada, com laivos
de inevitabilidade. Contudo, essa visao
individualizada e auto-culpabilizadora da
precariedade cientifica viria a ser superada
durante o periodo da chamada “Geringonc¢a”,
em curiosa virtude de duas iniciativas
legislativas e das confronta¢gdes que em
torno delas se verificaram: o Decreto-Lei
57/2016 do MCTES e o tortuoso processo
de delimitagdo e implementacdo do
Programa de Regularizacao Extraordinaria
de Vinculos Precarios na Administracao
Publica (PREVPAP).

No que respeita ao primeiro, as
numerosas Bolsas de Pés-Doutoramento
(por concurso da FCT ou por contratacdo
direta no quadro de projetos de pesquisa)
eram ja consensualmente consideradas
relacbes de prestacao de trabalho
precario, escamoteadas sob um modelo
pior remunerado, que nao conferia os
direitos sociais basicos e que isentava de
responsabilidades laborais as instituicbes
de investigacdao que dele beneficiavam. Por
essa razdo, ja ha anos era expresso entre
bolseiros o desejo de que tais falsas bolsas
fossem transformadas em contratos a prazo
como quaisquer outros, garantindo pelo
menos 0 acesso aos direitos laborais e de
seguranca social legalmente salvaguardados
para qualquer outro trabalhador.

Se em 2016 tivesse saido um diploma
que se limitasse a fazer isso, é provavel

que o seu acolhimento fosse excelente.
No entanto, o articulado do DL 57 tornava
evidentes duas coisas: por um lado, que
as proprias falsas bolsas (até ai toleradas,
naturalizadas e buscadas pelos cientistas
sem acesso a carreira, por auséncia de
melhores alternativas) ndo eram um
modelo de vinculo banal e “normal”,
numa area de atividade supostamente
“especial”, mas um claro abuso laboral;
por outro, que pela forma como, na sua
redagdo original, definia o futuro modelo
de contratualizagdo que substituiria as
falsas bolsas, o DL 57 criava e instituia
uma carreira paralela precaria, na qual
se podia passar a toda a vida com novas
ameacas de desemprego e concursos a
cada 6 anos, sem nunca aceder a carreira.

Quebrar esse plano de
institucionalizacdo de uma permanente
precariedade cientifica, foi a motivacdo
central das movimentacdes de precarios/
as para que o decreto fosse chamado a
apreciacao pela Assembleia da Republica
e para procurar influenciar a respetiva
Comissdo Parlamentar. As altera¢des
ao diploma ndo foram tdo longe quanto
o desejado pelos seus potenciais
beneficiarios. Ficou contudo regulado
que, nas entidades publicas e quando
um contrato fosse renovado até ao seu
final (s6 podendo nao o ser por avaliagao
negativa do trabalho realizado), teria que
ser lancado um concurso de carreira,
para o preenchimento das func¢des
desempenhadas.

Tal bastou para que grande parte das
liderancas académicas se lhe tivessem
oposto veementemente? e procurassem
atrasar e obstaculizar o cumprimento da
sua Norma Transitéria até aos limites do
possivel. Com isso se tornou cada vez
mais claro, ao longo do processo e das
intervenc¢des em sentidos contrarios dos
varios atores sociais nele envolvidos, quer
que (i) o sistema de investigacao e os
resultados que apresenta sdo sustentados
pela continuidade de situacdes precarias,
quer que (ii) grande parte das liderangas
institucionais, dentro desse sistema, nao
querem solucionar tal dependéncia mesmo
quando a mudanca traz consigo meios
financeiros que a viabilizem e compensem,
mas antes manter o status quo. Por outras
palavras, que a sistémica dependéncia
institucional do fornecimento de trabalho
precario ja ndo é (como eventualmente
tera de inicio sido) uma adaptacdo a

diminui¢des de financiamento, mas uma
opcao de politica cientifica e académica.

Tal constatagao tornou-se ainda mais
clara, entre o conjunto de cientistas
precarios/as, com o processo do PREVPAP.
Primeiro, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES),
com apoio do Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas (CRUP),
tentou que os investigadores e docentes
precarios fossem simplesmente excluidos
do programa. Depois, grande parte das
liderancgas institucionais tentaram que
praticamente ninguém fosse reconhecido
como desempenhando “fun¢des de
necessidade permanente” (embora
o contrario lhes permitisse condi¢Bes
financeiras para reforcar e estabilizar
0s seus quadros), chegando o CRUP a
declarar que a investigacdo cientifica
€ inerentemente temporaria a de alta
rotatividade. Por fim, o cumprimento das
regularizacBes aprovadas pelas instituicbes
criadas para o efeito® foi atrasado o mais
possivel e, muitas vezes, desviado para
outras carreiras que ndo a de investigacdo.

Pelo caminho, uma maioria do pessoal
precario de investigacdo descobriu ainda
que, trabalhando em universidades
publicas e contribuindo para os seus
rankings, trabalhavam afinal para
entidades privadas e sem quadro de
pessoal, detidas pela sua universidade,
faculdade ou instituto. O que, no quadro
deste processo de regularizacao, era
alegado e ministerialmente aceite como
razao para a sua exclusdo liminar, por
formalmente ndo estarem a trabalhar em
entidades publicas, embora estas fossem
as beneficiarias do seu trabalho.

A descoberta central trazida aos
investigadores precarios por esse
tempo conturbado foi, no entanto, que
a precariedade cientifica é sistémica,
nao uma questao individual ou uma
casualidade.

Isto deve-se a varias razoes.

Num quadro geral, as universidades nao
apenas dependem dos seus investigadores
(de carreira e precarios) para “mostrar
servico” nos tdo prezados rankings,
como dificilmente sobreviveriam, nas
condig¢Bes de subfinanciamento vigentes,
sem o dinheiro que lhes é trazido pela
investigagdo, pelos investigadores e pelos
seus projetos.

Quanto aos modelos institucionais
que enquadram a investigacao, aquele
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que se tornou predominante na ciéncia
nacional (provavelmente de inicio por
razbes financeiras, hoje privilegiado
por op¢do politica) corresponde a
instituicBes pseudoprivadas detidas por
entidades publicas, sem quadro proprio
de investigacao e dependentes do
fornecimento continuo de mao-de-obra
cientifica precaria, paga por terceiros
(FCT ou projetos), para poderem funcionar.

Em tais condicdes, as integragdes na
carreira sdo diminutas e uma excecao
(seja na carreira docente, seja na de
investigacdo, quando existe), ndo apenas
por razdes orgamentais, mas sobretudo por
opcao de gestdo e pelos constrangimentos
e facilitismos decorrentes do modelo
institucional.

Disso acaba por resultar um modelo
de investigacdo assente nos resultados
de curto prazo e na competicao pela
miragem de “um lugar”, que castra o
potencial dos investigadores e, afinal, o
potencial cientifico no seu todo.

Apds tais constatacdes, os precarios de
hoje ndo sdo os mesmos precarios de ha
mais de 5 anos atras, mesmo quando se
trata dos mesmos individuos. Ndo o sdo
na consciéncia que tém de si proprios,
nem naquela que tém da sua situacao.
Mas podemos sintetizar dizendo que,
se foram as politicas passadas, as varias
crises e as regras de aplicagao dos fundos
europeus que criaram a precarizacdo
estrutural da ciéncia, foram as tentativas
dos poderes politicos e académicos para
institucionalizarem esse status quo e
para dificultarem a sua reversao que
involuntariamente criaram o precariado
cientifico, consciente de o ser.

O tempo da mudanca?
Quando refletimos acerca de situagdes de
precariedade, costumamos pensar nos
seus infquos impactos e custos humanos,
sociais, ou mesmo de saude. Também
no caso dos investigadores precarios,
tais custos sdo pesados, disruptivos e
humilhantes. No entanto, da mesma forma
que a precariedade cientifica afeta cada
individuo mas é sistémica, também os
seus custos ndo sdo apenas individuais,
constituindo igualmente um problema
para as instituicoes de pesquisa e
para o conjunto do sistema cientifico
e tecnolégico.

Em particular no caso de centros de
pesquisa com autonomia de gestdo e de
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programa de investigacdo, que ndo sejam
meras subdivisdes ou extensdes de outras
entidades, a precarizacdo sistémica do
seu pessoal induz um leque de fortes e
graves limitacdes.

Por um lado, a instabilidade e rotacao
do seu corpo investigativo, aliada a
necessidade de que este apresente
resultados rapidamente visiveis e
publicaveis, constitui um obstaculo a
concecdo e implementacdo institucional de
programas de pesquisa de félego, a médio/
longo prazo, que possam transcender
a chamada ciéncia normal. Com isso, é
limitado o potencial institucional de
inovacao e de rutura de paradigmas,
estimulando a produg¢do de conhecimento
“mais do mesmo”, que seja rapida e
facilmente reconhecivel como valido pelos
pares mas apresenta menor valor cientifico
acrescentado.

Por outro lado, a convergéncia
da precarizacao estrutural com o
financiamento em ciclos curtos - e mais
ainda quando este privilegia e/ou se
submete a l6gica da rotagdo de projetos
competitivos - inviabiliza, ou no minimo
instabiliza, a programacdo a médio e
longo prazo, promovendo a “navegacao
a vista” e as limitacdes que esta impoe.

Por outro, ainda, a precariedade
generalizada e a escassez de posi¢les
de carreira (em particular a tempo inteiro
na pesquisa) dificulta a fixacdo dos
quadros de pesquisa mais competitivos,
face aos critérios de avaliagdo de
centros internacionais concorrentes,
empobrecendo o futuro quer da propria
instituicdo, quer do sistema cientifico e
tecnoldgico nacional.

Por fim, a precarizagdo sistémica do
corpo de investigacdo constitui um forte
obstaculo a renovacgao geracional e a
reproducgao da cultura institucional,
fazendo perigar, com elas, as mais-valias
cientificas dai resultantes.

E possivel que a criacdo de massa
critica cientifica implicasse, nas
condi¢Bes em que foi iniciada ha mais
de duas décadas, o recurso transitorio
a precariedade. Ja dessa hipotese nao
decorre a necessidade ou benignidade da
progressiva dependéncia das institui¢es
de investigacdo relativamente ao
fornecimento permanente de mao-de-
obra precaria e gratuita.

Pelo contrario, o que fica hoje claro,
face as razBes acima enumeradas, é que

esse modelo esta esgotado e se tornou
um fator de entropia do sistema, néo
do seu desenvolvimento.

Sera que continuamos num tempo de
remendos e de limitacdo de danos, em
torno de um modelo que, para além de
iniquo em termos humanos e laborais,
esta em implosdo e a caminho do limiar
de incompeténcia? Ou chegamos a um
tempo que se impde de mudanca?

Diria que responder a isso depende
da resposta que pretendamos dar a
uma outra pergunta. Tornou-se quase
um lugar-comum, no discurso politico de
diversos matizes, reverenciar a ciéncia e
apontar como um designio nacional o seu
desenvolvimento, revertivel para bem geral
do pais. Mas, para além das declara¢8es
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de ocasido... Queremos mesmo uma
aposta estratégica na ciéncia, enquanto
fator multiplicador do desenvolvimento
social e de um reposicionamento mais
favoravel do pais na Europa e no mundo?

Se a resposta é afirmativa, entdo
as solu¢bes e mudancas terdo que ser
equacionadas em fun¢do dela. E, olhando
para as vulnerabilidades do modelo
existente e para as necessidades a
assegurar por uma alternativa estratégica,
destacam-se desde logo quatro condi¢des
como sendo incontornaveis.

Em primeiro lugar, devera estar claro
que a massa critica de pessoal de
investigacao (de carreira e precario)
que foi hoje atingida nao é excedentaria,
mas indispensavel, constituindo o ponto

A convergéncia da precarizagao estrutural com o
financiamento em ciclos curtos - e mais ainda quando este
privilegia e/ou se submete a logica da rotagao de projetos
competitivos - inviabiliza, ou no minimo instabiliza,

a programagao a médio e longo prazo, promovendo a
“navegacao a vista” e as limitagoes que esta impoe.

de partida essencial para qualquer salto
qualitativo, que por sua vez vira a requerer
mais. E por isso imprescindivel fixa-la,
estabiliza-la e, depois disso, alarga-la em
funcdo das necessidades e prioridades
que forem consideradas estratégicas.
Por outras palavras, ndao ha
investigadores ou doutorados “a mais”.
E verdade que muitissimo ha a fazer,
quanto a capitalizacdo das capacidades
de doutorados noutras areas de atividade
- ndo apenas as empresariais, conforme
€ moda falar, mas também no Estado
e administracdo publica, onde o seu
ndmero é irris6rio em comparacao
com os paises que nos sdo congéneres
em termos socioeconémicos e com as
necessidades que poderiam suprir. Mas, no

que a producado de ciéncia propriamente
dita diz respeito, cada enésimo clamor
de que o sistema cientifico ndo tem,
supostamente, capacidade de absorc¢ao
dos doutorados que produz se destaca
como uma expressdo de preguica
analitica. Isto porque essa aparente
constata¢do toma, como se fosse uma
constante independente, uma variavel
que é dependente de op¢Oes politicas
e varias outras condi¢cdes, ao mesmo
tempo que implica tomar como Unico e
como inevitavel o atual sistema entrépico,
disfuncional e repetitivo - pesem embora os
felizes exemplos de excecional qualidade e
inovacdo cientifica que pontualmente vao
surgindo, apesar dos constrangimentos
desse sistema e ndo devido aos méritos do
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E necessario ter em conta que nao se

trata apenas de mais dinheiro. Trata-se
de aplicar esse dinheiro numa estratégia
que reverta o modelo da precariedade
estrutural, do projeto de curto prazo,

da navegagao a vista, da bibliometria
pronta-a-servir e do mandarinato.

mesmo. Numa perspetiva de investimento
na ciéncia consequente e alavancador,
pelo contrario, ha é investigadores e
doutorados a menos, para as necessidades
que rapidamente seriam reveladas.

Uma segunda condicdo que se torna
imperioso assegurar, num investimento
estratégico como esse, € que a entrada no
sistema cientifico e tecnolégico nacional
tera que ser justa em termos laborais,
potenciadora das capacidades e fixadora
das diversas competéncias necessarias. Ou
seja, exatamente o contrario de se basear
na precariedade continuada, conforme
acontece agora.

E plausivel que, mesmo num quadro
como esse, algumas posi¢des tenham que
ser precadrias, nalgumas situacdes muito
particulares; mas é forcoso que sejam
excecionais e claramente delimitadas e
regulamentadas, em vez de constituirem
a norma. Um bom comec¢o para que tal
aconteca seria impor, as contratacdes
externas a carreira realizadas através
de concursos da FCT ou de programas
por ela financiados, um modelo de
recrutamento semelhante a tenure
track, com integra¢do obrigatéria na
carreira apés o cumprimento do prazo,
na sequéncia de uma avaliacdo rigorosa,
mas efetuada de acordo com regras e
exigéncias claras e desde inicio conhecidas.

Uma terceira condicdo para o sucesso
de uma aposta nacional na ciéncia é
que, independentemente do recurso
ao financiamento de projetos nacionais
e internacionais, sejam privilegiadas
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e estabilizadas as condi¢des para
programas de pesquisa de folego e
longa duracgdo. Isso simultaneamente
implica e viabiliza a substituicdo da légica
de financiamento atualmente privilegiada,
baseada no “salve-se quem ” da soma de
heteroclitos projetos curtos, por outra
baseada no financiamento estratégico,
estavel e de médio/longo prazo.

Claro que, nessa perspetiva, € também
necessario assegurar o equilibrio de
viabilizacdo tanto de programas de
aplica¢do, quanto ground-breaking, tanto
nas ciéncias ditas “duras”, quanto nas
sociais e nas tecnoldgicas.

Uma quarta condi¢do imprescindivel
€ uma substancial e estavel aposta
financeira, em meios humanos e
investimento.

Uma aposta na ciéncia, enquanto
fator multiplicador do desenvolvimento
e da competitividade nacionais, implica
bastante mais dinheiro do que aquele
que tem sido utilizado para tentar manter
“as coisas a funcionar” como podem.
Deveremos, no entanto, ter em atengao
duas questdes fulcrais.

Uma delas, é que um investimento bem
aplicado na ciéncia tera, expectavelmente,
um retorno e uma capacidade de
alavancagem econdmica e social muito
superiores a da aplicagdo do mesmo valor
em quase qualquer outra area de atividade.

Mas sobretudo, é necessario ter em
conta que ndo se trata apenas de mais
dinheiro, ao contrario dos regulares
pedidos das autoridades académicas, para

manterem as coisas como estdo. Trata-se
de aplicar esse dinheiro numa estratégia
que reverta o modelo da precariedade
estrutural, do projeto de curto prazo, da
navegacao a vista, da bibliometria pronta-
a-servir e do mandarinato. Pois sé assim
sera bem empregue. o

1. O diploma e o programa mencionados (e os
seus ambitos) serdo adiante debatidos.

2.Tomo de empréstimo conhecidas designa¢des
marxianas que foram desenvolvidas para a analise das
classes sociais, 0 que aqui ndo é obviamente o caso.
Fago-o por essas designacdes me parecerem Uteis e
adequadas para expressar, ndo tanto uma metafora,
mas um isomorfismo entre ambos os fenémenos.

3. Na acecdo gramsciana de integragdo, na
ideologia de grupos dominados, de elementos da
ideologia dominante que justificam e legitimam as
relagdes de dominagdo que os afetam. Note-se que,
na operacionalizacdo que dela faz Gramsci, a palavra
“ideologia” ndo assume o sentido marxiano de “falsa
consciéncia”, antes correspondendo aos quadros de
leitura e interpretacdo da realidade que sdo partilhados
por um determinado grupo.

4. Ndo apenas publicamente e em ac¢des de
lobbying, mas inclusive através de assumidas pressées
para a ndo-promulgacdo pelo Presidente da Republica
da Lei 57/2017, que alterou o DL 57/016.

5. As chamadas Comissdes de Avaliacdo Bipartidas,
constituidas para o efeito na area de cada ministério
e formadas por trés representantes ministeriais
(trabalho, financas e tutela), trés representantes
sindicais (de cada uma das frentes sindicais existentes
na administracdo publica) e um representante da
dire¢do da instituicdo empregadora dos casos que
estivessem a ser avaliados.
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PREVPAP: Ledo, sem saida, homologa pareceres
Atrasos prolongaram precariedate por mais um ano

JOAO CUNHA SERRA | Membro do Departamento do Ensino Superior e Investigacdo da FENPROF

o fecho desta edi¢do do JF SUP,

Jodo Ledo, ministro de Estado

e das Finangas (MEF), tinha

homologado apenas 19 dos 49
processos que tinha pendentes, ha cerca
de um ano, para a regulacdo de vinculos no
ensino superior e na ciéncia. Esta decisao,
porém, ndo é alheia a pressdo exercida
pela FENPROF que, desde a primeira
hora, esteve, de perto, a acompanhar os
processos de avaliagdo, recurso e decisao
neste ambito.

A somar a a¢do da Federagdo, nos
Ultimos tempos, os emails individuais que
incentivou, uma carta aberta subscrita
por muitos dos implicados e as recentes
denuncias publicas de que destacamos a
de André Carmo (Publico on-line, 26/11),
membro do Departamento do Ensino
Superior e Investigacdo da FENPROF,
tiveram um papel preponderante e
precipitaram a decisdo deste ministro
que, tudo indica, ird homologar,
proximamente, os processos dos restantes
30 trabalhadores, docentes, investigadores
e outros, de quatro universidades.

Estes 49 requerentes - 31 investigadores,
8 docentes e 10 outros trabalhadores -,
que se distribuem pelas Universidades:
de Lisboa, do Minho, Nova de Lisboa, do
Porto e de Tras-os-Montes e Alto Douro,
obtiveram de imediato a homologacao dos
restantes trés ministros (MCTES, MMEAP e
MTSSS), a larga maioria ha mais de um ano.

Este bloqueio por parte do MEF, a apenas
3% do nimero total de pareceres favoraveis
aprovados nessa area governativa, tanto
nao tinha justificacdo que, perante a
pressdo, o ministro das finangas se viu
obrigado a concluir este processo. Tudo isto
apesar de ha mais de um ano ter o Conselho
de Ministros aprovado uma Resolucdo que
atribufa um prazo de 5 dias Uteis a cada
um dos ministros para decidirem sobre a
homologacao.

Apenas se podiam imaginar dois
motivos racionais para este bloqueio:
preocupacdo quanto a eventualidade

de essas homologacbes aumentarem o
défice publico de 2021; duvidas quanto
a homologacdo de pareceres aprovados
contra o voto da entidade empregadora,
ou de representantes de ministros.

Analisada a situacdo destes 49
requerentes, concluiu-se que nenhum
reforco orcamental para 2021 seria
necessario, porque as instituicdes do
ensino superior aceitaram ser apenas
compensadas pelos acréscimos de
despesa relativos aos investigadores,
tendo os correspondentes refor¢os sido
jaincorporados nas transferéncias do OE
desde o inicio do ano.

Quanto a eventuais duvidas em
homologar pareceres favoraveis que
tiveram voto contra das entidades
empregadoras, verifica-se que tinham ja
sido totalmente homologados pelo menos
77 pareceres naquelas circunstancias.

A ndo homologacdo pelo MEF
de pareceres favoraveis que n&o
foram aprovados por unanimidade,
representaria a aplicagdo de um critério
extemporaneo e discriminatério que
violaria descaradamente o principio
constitucional da igualdade.

O préprio ministro Jodo Ledo ja
havia homologado pareceres favoraveis
que tiveram voto contra da entidade
empregadora e o Conselho de Reitores
enviou um oficio solicitando a homologacdo
dos casos em falta.

A retencdo desta homologacdo,
por Jodo Ledo, que prejudicou ja
irremediavelmente a situa¢ao pessoal
e profissional destes 49 trabalhadores
em situa¢do de precariedade, constituiu
um desafio frontal a decisdo unanime de
homologacdo ja realizada ha cerca de 1
ano pelos seus colegas de governo.

Tratando-se de uma birra, prepotente
e antidemocratica, absolutamente indigna
de um ministro pertencente a um governo
da Republica, espera-se que, agora, 0s 30
pareceres cuja homologacao se aguarda
para breve ndo passem deste Natal.

O PREVPAP foi um logro na area CTES,
mas ainda assim o governo, por causa de
uns Meros 49 casos, mostrou-se incapaz
de evitar um espetaculo que degrada a
democracia e é mais um facto a contradizer
as suas reiteradas promessas de empenho
no combate a precariedade. @

14

Tratando-se de uma

birra, prepotente e
antidemocratica,
absolutamente indigna de
um ministro pertencente a
um governo da Repiiblica,
espera-se que, agora, os 30
pareceres cuja homologagao
se aguarda para breve nao
passem deste Natal.

ONDEESTA 0 MEU_
CONTRATO? /g
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A falta de (estimulo ao0)
emprego cientifico (DL57)

NUNO PEIXINHO | Membro do Departamento do Ensino Superior e Investigacdo da FENPROF

denominado Diploma

de Estimulo ao Emprego

Cientifico, mais conhecido

por DL57, nasceu torto, e
todos conhecemos o ditado popular
que daqui advém. Apesar de ter sofrido
preciosas alteragdes relativamente a sua
redacdo original, a pratica demonstrou
que o diploma criou “uma verdadeira
carreira paralela”, tal como redigido no seu
preambulo, e nunca alterado, pese embora
os desmentidos do ministro de que fosse
essa a sua inteng¢do. Para além de ser um
mecanismo de contratacdo a termo certo
ou incerto por um periodo maximo de seis
anos, os doutorados contratados por este
mecanismo tanto podem estar contratados
para investigar como para fazer gestao ou
comunicagdo de ciéncia, algo que parece
estar a ser de entendimento dificil para os
conselhos cientificos que avaliam os seus
trabalhos, julgando-os todos contratados
apenas para investigacdo no sentido mais
estrito da palavra.
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Passados trés anos desde o inicio da
sua implementacdo, de par com o embuste
do PREVPAP neste sector, torna-se mais
Obvio o efeito da total auséncia de combate
a precariedade no Sistema Cientifico e
Tecnologico Nacional (SCTN), sistema
gue a tutela pretende manter recorrendo
exclusivamente as bolsas de investigacao
e aos contratos de trabalho a termo certo
ou incerto.

Na maioria das poucas instituicbes que
ainda se mantém de direito publico, esta
em curso, apds os primeiros trés anos, a
avaliacdo dos investigadores contratados
a termo certo, para a eventual renovacdo
dos seus contratos por mais um ano. Nestas
instituicdes, se um contrato é renovado até
ao sexto ano, ha que abrir um concurso
publico internacional para um lugar nas
carreiras. Como é evidente, tem estado
também em curso a discussdo de novos
critérios de avaliacdo, mais duros, claro,
como se, no minimo, de uma nomeacgao
definitiva de um lugar de carreira se tratasse

(mas que, lamentavelmente, ndo é), para
que facilmente ndo se renovem os contratos
até ao sexto ano.

Nas instituicdes de direito privado
(sejam elas publicas ou verdadeiramente
privadas), chega a nem estar em curso
coisa alguma, dado que os investigadores
estdo contratados a termo incerto e nao
estdo obrigadas a abrir nenhum concurso
atingidos os seis anos.

Escusado sera dizer que temos cenarios
como o da Universidade de Cima, de direito
publico, que tem um investigador cujo
contrato, se for renovado até ao sexto
ano, a obriga a abertura de um concurso
publico, e que tem também uma Fundacao
(ou IPSFL?) de Baixo, com um investigador
cujo contrato, se for renovado até ao
sexto ano, nao obriga a Universidade a
nada. Os dois investigadores partilham
gabinete, trabalham na mesma coisa e com
0 mesmo equipamento. Tudo pertencente
a Universidade de Cima. Nada pertence a
Fundacdo (ou IPSFL) de Baixo. Brilhante,
ndo é?

Segundo os dados do Observatério do
Emprego Cientifico, em 2018/2019 foram
contratados cerca de 2100 investigadores
com contratos que poderdo ir até um
maximo de seis anos e cerca de 1400 com
contratos de um maximo de trés anos.
Neste momento existem cerca de 3100
investigadores contratados a termo certo
ou incerto. Os Concursos de Estimulo
do Emprego Cientifico (CEEC) anuais da
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia
(FCT) ndo ddo mais que 200 lugares por ano
para contrata¢des no nivel mais baixo, e ndo
mais que 200 para contrata¢des nos niveis
seguintes, niveis esses aos quais terdo de
concorrer 0s que procuram um segundo
contrato. J& em 2022 assistiremos a uma
reducdo de cerca de 1000 investigadores
no SCTN, atingindo essa redugdo os cerca
de 2000 até 2024. A situagdo € dramatica.
Nao se pode conceber um SCTN funcional
com apenas um terco do atual nimero de
investigadores.

A simples aritmética demonstra que os
proximos trés anos serdo durissimos para
os investigadores e para o SCTN e cabe-nos
a nos travar mais esta batalha. Para que
a um trabalho permanente corresponda
um vinculo efetivo, pela integracdo dos
investigadores nas carreiras. ®

1. Programa de Regularizacdo Extraordinaria dos
Vinculos Precérios na Administracdo Publica
2. Instituicdo Privada Sem Fins Lucrativos
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Precariedade laboral no ensino
superior e na investigagao:

Diretiva 1999/70/CE de 28 de junho
e o acordo-quadro que a incorpora
referem, para a contratagdo de
trabalhadores a termo e para
as rela¢Bes de trabalho a termo, dois
principios basilares, dos quais interessa,
por ora, destacar o do ndo abuso no recurso
aquela forma de contrata¢do. Na verdade,
ela reforca elementos centrais do direito
nacional, desde o principio da seguranca
no emprego consagrado na Constituicdo,
ao reconhecimento da excecionalidade
da contratagdo a termo resolutivo, face
a contratacdo por tempo indeterminado,
no respeito pela férmula “necessidades
permanentes/vinculos permanentes”.

As diretivas que integram o direito
comunitario vinculam os estados-membros
da Unido Europeia e determinam atos
obrigatérios de ambito geral e integral;
nado sdo de aplicacdo parcial ou incompleta.

Nao obstante, ainda recentemente,
o MCTES, em reunido com a FENPROF,
subtraiu-se ao debate das medidas e das
obrigacbes, suas e do seu governo, para
conter a precariedade laboral (“Estabelecer
um quadro para evitar os abusos decorrentes
da utilizacdo de sucessivos contratos de
trabalho ou relac¢des laborais a termo”, como
descreve o acordo-quadro). A fuga ocorreu
em cima do anuncio pela Comissao Europeia
da abertura de um novo processo de infragdo
contra Portugal por incumprimento daquela
diretiva. Confrontado com a decisdo, o
MCTES tratou de sacudir o assunto para a
autonomia das instituicdes...

A autonomia ndo pode ser argumento
para a inobservancia de principios que
vinculam o Estado e para a resignacao
(proativa...) do governo perante
incumprimentos (por maioria de razao,
em entidades publicas). Com tal légica, ndo
estariam os governos, sequer, obrigados a
definir medidas que transpdem o direito
comunitario, como o dito ndo abuso, por
exemplo para o mundo empresarial. Ha
uma dimensdo de responsabilidade das
institui¢es? Claro, mas o MCTES ndo
demonstra seriedade quando sacode e
declina responsabilidades.

Sabemos que o MCTES se coloca num
ponto de vista neoliberal sobre a precariedade
nas areas que tutela, procurando distanciar-
se em relacdo ao problema. E a ideia de que
0 empenho, a inventividade e a produgdo
dos investigadores ndo sdo compativeis com
situacdes laborais - e de vida, portanto -
estaveis e decentes. Presente temos, também,
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que quatro anos depois e quase em fim de
mandato, o MCTES ndo foi diligente para
que algumas dezenas dos poucos casos
homologados no PREVPAP, na sua area,
fossem concluidos pelo ministro das Finangas.
E indesculpavel. Ndo custa a crer que também
prefira alegar que nada lhe compete para
conter o uso e 0 abuso de contratos a termo
-edaprecariedade em geral - para trabalho
docente e para a investigacao.

Nesta matéria, a sensacao que fica € a
de que ha fortes tendéncias para ocultar e
esvaziar a dimensao laboral das funcdes
docentes no ensino superior e da atividade
dos investigadores. No interesse imediatista
dos decisores, governos, administragao e
dire¢des de instituicdes, promove-se 0 uso
extensivo e abusivo da contratacdo a termo
resolutivo e outras formas de precariedade
institucionalizada. Mas isso também se
revela, ndo poucas vezes, na fantasia
adquirida pelos proprios “precarios”, o que
atrapalha a insubstituivel disponibilidade
reivindicativa.

Faleceu o Hernani Mergulhao

falecimento, em 11 de
outubro, do nosso
companheiro Hernani
Mergulhdo €& uma
enorme perda para a familia, para
0S seus amigos e camaradas, e
para luta pelas causas do progresso
humano em que acreditava e se
empenhava.
Era um excelente amigo, um
Homem integro, de uma lealdade
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Os exercicios profissionais em
causa sdo amputados da sua natureza
intrinsecamente laboral e acantonados
em prismas de excecionalidade em que as
dimens&es académicas e a centralidade do
mérito apagam - ou tentam - a identidade
e os problemas daqueles profissionais
enquanto trabalhadores. E um terreno
propicio para o esquecimento de obrigacdes
jus-laborais e sociais minimas. O enganador
quadro simbolico que se instala &, inclusive,
o de invejaveis privilégios, de superior status
social em que a propria nogdo de mérito
associada as funcdes de docéncia e de
investigacdo na ciéncia dificulta a exigéncia
de aplicagdo de principios que sdo de
ambito geral e obrigatério (dificulta a
reivindicacdo e ainda mais o envolvimento
consequente na luta). Falamos aqui da
garantia de mecanismos que travem o
recurso abusivo a contratacdo a termo,
normas que, manifestamente, nem
existem, nem o governo estd interessado
em que existam.

sem macula; um incansavel lutador
pela unidade; um habil construtor de
consensos, intransigente quanto ao rigor,
a ética e a honestidade intelectual em tudo
quanto fazia e naquilo em que participava,
até ao mais infimo pormenor.

Na sua terra natal - a Lourinha - foi um
ativo defensor dos interesses dos cidadaos
e um grande impulsionador do Museu
da Lourinha, com relevancia no estudo
dos dinossauros, tendo sido seu diretor
e presidente do GEAL - Grupo de Etnologia
e Arqueologia da Lourinha.

Foi professor do Instituto Superior
de Engenharia de Lisboa, extremamente
dedicado aos alunos e as melhores
condicOes para a sua aprendizagem, tendo
chegado a ser Presidente do Conselho
Pedagégico.

Foi, ao longo de muitos anos, dirigente
do SPGL e da FENPROF. No plano politico-
sindical era um acérrimo defensor de
um sistema de ensino superior unitario,

E ndo diga o MCTES, é de insistir, que
a responsabilidade esta na esfera da
autonomia das institui¢des... A autonomia
nao é justificacdo para desconsiderar o
que é de ordem geral e obrigatoria, nem
para gue o governo continue a aproveitar
0 conceito para ndo dotar as institui¢cbes
dos meios necessarios, nomeadamente
os financeiros. Ndo se diga, por ultimo,
que a conteng¢do dos abusos se produz,
hoje, pela limitacao da celebracdo de
contratos sucessivos a tempo integral.
Bem se sabe que, ao fim de quatro anos,
0 contratado, mesmo que necessario,
ou é posto na rua, ou continua a prestar
fung¢bes, mas... a tempo parcial. Como
poderiamos aceitar que normas que visam
a protecdo dos trabalhadores contratados
em situagdo precaria contra a sua utilizacdo
abusiva e contra eventuais discriminagdes,
resultassem, precisamente em intoleraveis
puni¢des na vida, no trabalho e nas
carreiras de quem ensina e de quem
investiga?! e

integrado e diversificado, denunciando
e combatendo a discriminag¢do social
imposta ao Politécnico e as suas Escolas,
desde a sua origem.

A FENPROF, o SPGL e o sindicalismo
no Ensino Superior ficam mais pobres
sem o concurso esclarecido e assertivo
deste seu camarada, o Hernani
Mergulhdo. O seu exemplo perdurara.
O Departamento do Ensino Superior e
Investigacdo e o Secretariado Nacional
da FENPROF apresentam sentidas
condoléncias a sua familia.

O Hernani fez tudo na vida,
trabalhar, amar e lutar, sempre sob
um finissimo humor e otimismo que
todos guardaremos na memoria.

Até Sempre, Hernani! e

O Departamento do Ensino Superior
e Investigacao da FENPROF

O Secretariado Nacional da FENPROF
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Um asteroide precario

Sera que cai?

NUNO PEIXINHO | Membro do Departamento
do Ensino Superior e Investigacao da FENPROF

ui agraciado com a atribuicdo
do meu nome a um asteroide.
O asteroide anteriormente
conhecido por (40210) 1998 SL56
passou, desde 11 de junho, a designar-
-se (40210) Peixinho. Foi com grande
orgulho e satisfacdo que senti, assim,
o reconhecimento internacional dos
meus trabalhos de investigacao
em pequenos corpos do sistema
solar. Tive direito aos meus
quinze minutos de fama. Na
verdade tive direito a bem
mais que isso. Recebi ainda
uma “mencdo honrosa” da
Assembleia Municipal de
Coimbra e um “agraciamento por
mérito” da Assembleia Municipal
de Arruda dos Vinhos. Tudo gracas
a ter o meu nome num “calhau” de
cerca de 10 km que se passeia algures
entre Marte e Jupiter. Nao fui o primeiro
portugués a ver o seu nome dado a um
asteroide. O meu colega e amigo Pedro
Lacerda, emigrado desde 2006, viu-o
primeiro, no asteroide (10694) Lacerda.
O seu asteroide até é um quilémetro maior
do que o0 meu, o que me irrita bastante.
Surpreender-se-do, talvez, se disser
que senti também tristeza. Ndo por ndo
ter sido prontamente condecorado pelo
Presidente da Republica — também néo
ganhei nenhuma medalha olimpica —
mas por constatar que foi mais facil ver
0 meu nome gravado para sempre nos
céus do que ter um lugar na carreira. Para
sempre no Espago mas sempre precario,
sempre aos caidos, de bolsa em bolsa, sem
vinculo laboral, sem uma digna protecao
social, de contrato a prazo em contrato
a prazo, sem integracdo na carreira, sem
um vislumbre de concursos de integracao,
sempre a espera que se cumpram velhas
e novas promessas de governantes
que vao e vém, sucessivamente, sem
se mudar coisa alguma no que toca a

justa e necessaria extin¢do do Estatuto
do Bolseiro de Investigacdo, que permite
que se trabalhe em exclusividade sem
que se seja um trabalhador, e no que
toca a justa e necessaria integracdo nas
carreiras dos milhares de investigadores
que sustentam o Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional. Sistema que ndo
se construiu nem se constréi sobre
ombros de gigantes mas sim sobre
escombros gigantes, escombros desses
milhares de investigadores, espezinhados,
anénimos, cujo trabalho é diariamente
reconhecido pelos seus pares, fazendo
noticias impregnadas de orgulho patriético,
mesmo quando o Unico contributo do pais
tenha sido a atribuicdo da nacionalidade,
e vendo aqueles mesmos que lhes negam
a justica, mas que para si de outros a
herdaram, glorificarem-se a si préprios
como excelsos lideres, defendendo,
sem vergonha, a precariedade, que eles
proprios desconhecem, como o chicote

Para sempre no Espago mas
sempre precario, sempre aos
caidos, de bholsa em bolsa, sem
vinculo laboral, sem uma digna
protegao social, de contrato a
prazo em contrato a prazo, sem
integragao na carreira, sem
um vislumbre de concursos de
integracao.

gue motiva a exceléncia e o garante da
liberdade intelectual.

Segundo as leis da fisica, este asteroide
é estavel e ndo representa perigo de
colisdo com o nosso planeta. No entanto,
segundo as politicas para a ciéncia e as leis
laborais, o asteroide é precario. Claro que
acredito na universalidade e imutabilidade
das Leis da Natureza, mas nao consigo
deixar de me perguntar: se um asteroide
for precario, sera que cai? @

JFSUP | dezembro 2021
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E urgente a regulagéo legal do regime
dos docentes e investigadores do ESPC

JOAO CUNHA SERRA | Membro do Departamento do Ensino Superior e Investigacdo da FENPROF

assados mais de 14 anos sobre

a data da entrada em vigor do

Regime Juridico das Instituicdes

do Ensino Superior (RJIES),
continua sem ser publicado o regime
de carreira do pessoal docente e de
investigacdo das instituicdes privadas
de ensino superior, que deveria ter sido
ja aprovado por decreto-lei, como manda
o art.°53.°do RJIES e como sempre exigiu
o Estatuto do Ensino Superior Particular
e Cooperativo (ESPC), que vigorou desde
1989, até 2007, ano da entrada em vigor
do RJIES.

O atual governo chegou a apresentar
um anteprojeto de um diploma destinado
a dar cumprimento a referida norma legal,
mas nado lhe deu seguimento, embora
tenha, em 2018, tornado tal essa iniciativa
legislativa praticamente obrigatoéria, ao
ter inserido na lei dos graus e diplomas
do ensino superior requisitos, a serem
cumpridos a partir de 2023 para a
acreditacdo de cursos, que respeitam
a existéncia de um numero minimo de
docentes e investigadores de carreira,
contratados sem termo.

Todas as iniciativas da FENPROF para
a negociagdo de um ACT com a entidade
patronal (APESP) foram goradas pela
permanente recusa desta em negociar
uma convencdo coletiva.

Esta persistente desregulacdo das
relacdes de trabalho no Ensino Superior
Particular e Cooperativo tem tido por
consequéncia a generalizada caréncia
nas institui¢cBes de corpos docentes e de
investigacdo proprios, com estabilidade
laboral, comportando reflexos muito
negativos nas condi¢des necessarias para
a garantia da qualidade do ensino e da
investigacdo.
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As instituicbes do ESPC, com a
cumplicidade dos governos, tém usado
dos mais variados expedientes para evitar
o0 cumprimento das exigéncias legais,
como é exemplo paradigmatico a criacao
do “contrato de docéncia”, destinado a
permitir a contratagao sucessiva de um
mesmo docente, a termo certo, sem
qualquer limite de renovacdes anuais, ou
de novos contratos anuais, ou semestrais,
sucessivos.

A generalidade dos docentes e
investigadores tém sido, assim, mantidos
em situag¢do de grande precariedade,
nas instituicdes do ESPC, com violagdo
do estabelecido no Coédigo do Trabalho,
sendo-lhes exigindo em muitos casos um
numero de horas de aula substancialmente
superior ao fixado nos estatutos das
carreiras docentes do ensino superior
publico.

O |6bi das instituicdes privadas tem,
assim, conseguido os seus intentos de
manter a desregulagdo no sector do
ensino superior, ao contrario do que se
tem passado nos restantes sectores de
ensino.

Por estas razdes, é importante e urgente
para a situagao pessoal e profissional
dos docentes e dos investigadores dos
estabelecimentos de ensino superior
privado que seja negociado, aprovado e
publicado, o mais rapidamente possivel,
o diploma previsto no RJIES.

Importa assim confrontar os partidos,
no ambito da campanha eleitoral para as
proximas elei¢des legislativas, sobre o que
tencionam fazer quanto esta importante
matéria. e
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nelaqoes pedagogicas
nao podem ser subestimadas

“As pedagogias
digitais ndo sao
¢ neutras pelo tipo
i de sociabilidade
que veiculam e
apelam ao repen-
sar nao sé das
possibilidades
proporcionadas
pelas tecnologias
e atividades on
line mas tambem das finalidades basicas
da educacao e do seu contributo para
desenvolver sociedades mais democra-
ticas e justas. A questado realmente im-
portante é o que é que, intrinsecamente,
define a experiéncia da universidade e
cujo valor a distingue. Nao se trata, por-
tanto, de negar as potenciais vantagens
da migracdo de partes importantes do
ensinar e do aprender para o mundo
virtual. Mas antes de debater como é
que os curricula poderao integrar as
experiéncias educativas dos estudan-
tes e professores numa abordagem
pedagégica, inclusiva, ecolégica... no
ambito das interag¢des nas redes e pla-
taformas académicas (...) Eimportante
que as relagdes pedagégicas ndo sejam
subestimadas!”

Esta breve passagem das declaraces
do Prof. Anténio Magalhdes pode sintetizar
uma das linhas de forca do debate (webinar)
que a FENPROF realizou, no passado dia
20 de outubro, sobre o ensino remoto no
ensino superior.

A dinamizacdo do interessante
debate, introduzido por Pedro Oliveira
e coordenado por Sonia Fénix Lucena,
partiu das comunica¢des dos Professores
Antdénio Magalhdes (Universidade do Porto),
Licinio Lima (Universidade do Minho) e
Maério Azevedo (Universidade Estadual de
Maringa, Brasil).

Varios participantes deixaram
também os seus depoimentos e questdes
suscitadas pelas intervencdes iniciais. Em
foco estiveram as implica¢Bes do ensino

20DE OUT.
17HOO-20HOO

ENSINO SUPERIOR:
1 SERA O ENSINO REMOTO
SOLUGAO PARA O FUTURO?

remoto sobre o exercicio da profissdo
docente, nomeadamente o aumento
da carga de trabalho, a diluicdo entre o
tempo de trabalho e o tempo de descanso,
privacidade, direitos de autor e o acentuar
das desigualdades entre os alunos. Mario
Nogueira fez uma breve declaracdo final em
que sublinhou a qualidade dos contributos
registados neste debate, tendo alertado
para o envelhecimento do corpo docente
e para a falta de professores, situacao
que se vai agravar nos proximos anos. “O
recurso a educadores amadores é a pior
coisa que pode acontecer”, alertou.

"Que o mundo digital funcione a nosso
favor..."

Da discussao surgiram alertas muito
expressivos mas também propostas e
ideias que merecem a atenc¢do de todos
0S que se preocupam com as matérias
abordadas (ver videos das intervenc¢fes
https://www.fenprof.pt/SUPERIOR). A
proposito, e recorrendo as palavras do Prof.
Mario Azevedo, “em termos internacionais
precisamos de exercitar a solidariedade,
respeito mutuo e interculturalidade e que o
mundo digital funcione a nosso favor, como
hoje esta a acontecer aqui neste encontro
promovido pela FENPROF".

Licinio Lima chamou a aten¢do para uma
“cultura digital que é de racionalizagao e
de dominio das instituicBes de educacao
superior, de novo amplamente subjugadas
ao cumprimento de rotinas, agora
eletronicas mas que nao deixam de ser
rotinas”.

Burocracia reforcada

"A burocracia”, observou o docente e
investigador da Universidade do Minho,
“ndo esta a ser combatida nas instituicbes
de ensino superior, ao contrario do que se
diz. Nao foi destronada, foi aumentada(...)
aumentou a capacidade de armazenamento
e hoje chamo-lhe hiperburocracia”(...). Esta
em perda o carater autonémico da educagao
e a liberdade dos atores educativos (...)".

Licinio Lima foi mais longe e alertou para “a
possivel morte da pedagogia universitaria”.
Vivemos tempos que exigem “muita
clarividéncia, muito trabalho e sentido
critico”, envolvendo a comunidade e os
intelectuais que “ainda restarem nas
instituicbes”. | JPO @

De viva
Voz

L

“No limite pode

até haver ensino e
aprendizagem do

tipo remoto, mas

uma educagao perspetivada como
socializagdo e humanizac¢do do tipo
remoto isso parece uma contradi¢cdo
insanavel” | Licinio Lima

"Os estudantes do
ensino superior
oriundos de

grupos sociais
economicamente mais frageis
foram os que mais sofreram com a
crise pandémica, designadamente
em termos de perdas de
aprendizagem”| Anténio Magalhaes

“Neste mundo marcado
pela empregabilidade,
neste mundo digital,
neste mundo do
capitalismo de plataforma, nés
precisamos de encontrar as
alternativas e estas passam - ndo
tenho duvidas - por uma nova
atividade do Estado, das forgas
publicas e dos movimentos para
gue o bem comum seja também
recuperado™ | Mario Azevedo

“Esta é uma discussdo
mais complexa do
que parece a primeira
vista (...). O capital ndo
dorme Os caminhos para onde
nos empurram com estas solu¢des
digitais sdo muito complicados,
nomeadamente ao nivel da
formacdo dos jovens” | Mario
Nogueira
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INTERNACIONAL

Promocao da Qualidade
to Ensino e Gestao Académica

TIAGO DIAS | Membro do Departamento do Ensino Superior
e Investigacdo da FENPROF

os dias 3 e 4 de novembro

realizou-se a primeira atividade

de aprendizagem por pares do

projeto sobre “Promoc¢ao da
Qualidade do Ensino e Gestao Académica”
da European Federation of Education
Employers (EFEE). Este evento, de cariz
internacional, foi organizado em parceria
com a FENPROF e enquadra-se no plano
de trabalhos 2020-21 do grupo do Dialogo
Social Setorial Europeu.

O evento teve um formato hibrido e
contou com a participacdo do Ministro
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
Manuel Heitor, na sessao de abertura, e
cerca de 30 representantes de entidades
empregadoras associadas da EFEE e de
sindicatos de educacao com atividade
No ensino superior N0 espaco europeu
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membros do European Trade Union
Comittee on Education (ETUCE). AFENPROF
esteve representada por Pedro Oliveira,
coordenador do DESI do SPN, e por Tiago
Dias, Conselheiro Nacional da FENPROF.

As crises nao devem por em causa
o dialogo social
Durante os dois dias, os participantes
abordaram algumas das questdes-chave do
dialogo social e das condi¢des de trabalho
dos académicos em relagdo ao ensino
superior e a avaliagdo da sua qualidade.
Para as organizac¢8es sindicais, os
principais desafios a ultrapassar para se
conseguir um dialogo social honesto e
significativo passam pela recuperacdo das
estruturas de dialogo social, a quebra de
preconceitos sobre as questdes que se

devem enquadrar no ambito do dialogo
social e o fomentar da confianca entre
empregadores e empregados. A menos
que estes desafios sejam enfrentados de
forma séria, os sindicatos da educacdo
temem que as condi¢des de trabalho
continuem a nao ser abordadas pelos
empregadores. Ademais, os quadros
de avaliacdo da qualidade com base no
numero de publica¢bes produzidas e de
projetos contratados, além de serem uma
medida muito limitada da qualidade do
trabalho desenvolvido, colocardo cada
vez mais pressdo sobre os professores
para que se concentrem no trabalho de
investigacdo cientifica, limitando o tempo
que podem dedicar a inovagdo no ensino
e a melhoria da sua qualidade.

Avaliagao deve refletir de forma
justa o trabalho realizado
Relativamente a avaliacdo, os sindicatos
defenderam que deve ser melhorada
para ter utilidade na busca pelo ensino
de qualidade. Os sindicalistas sublinharam
que embora os critérios de avaliagdo
sejam cruciais para garantir um ensino
de qualidade, os métodos utilizados
devem refletir de forma justa o trabalho
realizado pelos académicos em todas as
dimensdes, desde logo no ensino. Além
disso, essa avaliacdo deve ser qualitativa
e ndo meramente quantitativa.
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Palestina,
74 anos depois...

Um pouco por todo o mundo,
em iniciativas organizadas por
associagcées e movimentos e
também a partir da ONU, foi
assinalado em 29 de novembro o
Dia Internacional de Solidariedade
com o Povo Palestino. Em Portugal,
decorreram sess6es em Lisboa (Lg.
de Camdes) e no Porto (Praceta
da Palestina).

Para encontrar o equilibrio entre
as varias dimensdes do problema,
0s representantes dos sindicatos
reivindicaram o reforco do papel do
didlogo social. Se os representantes dos
professores nao estiverem envolvidos,
ao nivel das instituicdes e ao nivel das
politicas governamentais para o sector,
nomeadamente no desenvolvimento de
politicas educativas que tenham impacto
no trabalho quotidiano dos académicos,
a qualidade do ensino estara em risco.
Em particular, os representantes sindicais
referiram as condi¢cdes de trabalho
(carreiras e salarios), a conciliagdo entre
trabalho e vida privada, a formacgao
pedagdgica, a protecdo da propriedade
intelectual, a defesa da liberdade académica,
0 combate a precariedade laboral, um
regime de avaliacdo que contemple ndo s6
a investigacdo mas também o ensino e, por

Ha 74 anos, as Na¢des Unidas prometeram
criar um Estado da Palestina, em territério
da Palestina. Essa promessa nunca foi
cumprida. Ha décadas que o povo da

Palestina vive a brutal ocupacdo israelita.

E tempo de fazer justica!

Todos os dias Israel viola o Direito
Internacional e as resolu¢Bes da ONU:

* Eailegal ocupacdo e a limpeza étnica

que desde sempre a acompanha.

* S3o os bombardeamentos de Israel
sobre a populagdo de Gaza e sobre
0s paises vizinhos.

* Sdo os ilegais colonatos que Israel
ndo para de construir nos territérios
ocupados em 1967, anexando cada
vez mais territorio palestino.

* S3o as inaceitaveis expulsdes
de palestinos das suas casas em
Jerusalém e outras cidades.

* E a protecdo e a cumplicidade do
exército israelita com a acao dos
bandos armados de colonos que
semeiam o terror entre a populacdo
palestina.

E o ilegal Muro do Apartheid que

Israel constroi na Margem Ocidental

ocupada em 1967.

* E o brutal e mortifero cerco que
ha 15 anos torna a Faixa de Gaza,
onde vivem mais de 2 milhdes de
pessoas, numa gigantesca prisao a
céu aberto.

ultimo, a participacao efetiva nas defini¢des
das politicas ao nivel das institui¢des e,
assim, reforcar o dialogo social.

Neste contexto, Pedro Oliveira
denunciou que, em Portugal, o dialogo
social tem vindo a ser gravemente
prejudicado desde a crise econdmica
de 2008, com a chegada da TROIKA. No
caso do ensino superior e da ciéncia,
o didlogo social com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
tem sido muito deficiente, tornando
dificil os sindicatos expressarem as suas
preocupacdes e reivindicacbes. ®

Consulte a seguinte pagina na web para
mais detalhes sobre o evento: https://
www.csee-etuce.org/en/news/etuce/4618-
quality-academic-teaching-must-be-based-
on-meaningful-social-dialogue

* S&o os milhares de presos politicos
palestinos, incluindo mulheres
e criangas, encarcerados nas
prisdes de Israel, muitos deles
sem acusacdo, sem contacto com
a familia e sem assisténcia de um
advogado, e submetidos a torturas
e violéncias.

* S&o as humilhag¢des e a brutalidade
diarias nas centenas de controles do
exército israelita espalhados pelos
territérios ocupados em 1967.

* E asistematica violacdo dos direitos
dos trabalhadores palestinos.

* E a segregacdo e sdo as multiplas
discriminag¢des a que a lei do Estado
de Israel submete os cidadaos
palestinos.

Dezenas de resolu¢des da ONU dao
razao ao povo palestino. Mas Israel
desrespeita, com total impunidade, o
Direito Internacional e os direitos do povo
da Palestina. Os crimes de Israel sdo uma
ameaca para a Paz no Médio Oriente e
no mundo.

E tempo de exigir ao Governo
portugués, a todos os governos, que
cumpram o que proclamam e prometem. E
tempo de por fim a conivéncia. O Governo
portugués tem a obrigacao de reconhecer
o Estado da Palestina e condenar os crimes
de Israell @
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