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Dossier CONGRESSO NAGIONAL L

Projeto de Programa de Acao
Proposta apresentada pelo Secretariado Nacional da FENPROF e subscrita pelos sete Sindicatos

“Uma FENPROF dinamica na proposta e no protesto
porque a Educacao nao pode esperar”

1. A Educagao, a escola e os/as
professores/as?

1.1. A Educacdo nao pode esperar!

Dos agora cumpridos 48 anos, de muitos
momentos vibrantes com que a Democracia
superou temporalmente a penosa noite
fascista, sendo a luta dos/as trabalhadores/
as o elemento determinante, ha datas que,
para a Educacdo, sdo de referéncia e cuja
marca é indelével:

- 25 de Abril de 1974 que, na Educacao,
se traduziu na incomparavel conquista da
democratiza¢do do acesso e na afirmacédo
de uma Escola Publica que integrou uma
visdo assumidamente progressista sobre
aigualdade de oportunidades de sucesso
educativo;

- 2 de abril de 1976, dia em que a
Assembleia da Republica (AR) aprovou,
por esmagadora maioria (s6 o CDS votou
contra), a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) que consagra o direito
de todos/as ao ensino, garantindo o direito
a“igualdade de oportunidades de acesso e
éxito escolar”?, sendo o Estado Portugués
responsabilizado por “Criar um sistema
publico e desenvolver o sistema geral de
educacgado pré-escolar™;

- 14 de outubro de 1986, data de
publicacdo, em Diario da Republica, da
Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE),
cuja matriz democratica s6 nao foi, mais
tarde, profundamente distorcida pelo
governo PSD/CDS de Durdo Barroso, Paulo
Portas e David Justino, por forca da luta
da comunidade educativa e do veto do
Presidente da Republica Jorge Sampaio, em
2004, fundamentado no facto de quaisquer
alterac8es ao principal diploma que rege a
Educacdo em Portugal deverem merecer

um amplo consenso, o que manifestamente
nao sucedia;

- 18 de novembro de 1989 e 28 de abril
de 1990, datas em que foram publicados
os diplomas que deram corpo ao Estatuto
da Carreira dos Educadores de Infancia
e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario, vulgo Estatuto da Carreira
Docente (ECD), o primeiro estabelecendo
a estrutura da carreira e o segundo o seu
conteudo, consagrando deveres, direitos
e condi¢Bes especificas do exercicio
profissional.

Houve outros momentos importantes,
sem duvida, mas os referidos serdo, de
entre muitos, os que mais contribuiram
para estabelecer a matriz da Educacdo
no Portugal de Abril. Ndo tém faltado
tentativas de desvalorizar ou apagar tais
referéncias, sem, no entanto, atingirem por
inteiro os objetivos. A importancia social
das conquistas em apreco, mas também
a luta dos/as profissionais da educacdo e
do ensino e dos/as trabalhadores/as em
geral tém sido determinantes fatores de
resisténcia a projetos reacionarios na
area da Educacado, ainda que com recuos
e desvios que sempre sdo de lamentar.

Para além do citado ensaio para a alteragao
da LBSE, sdo de destacar, s6 para dar outros
dois exemplos, a investida do governo PS,
com Sécrates e Lurdes Rodrigues, contra
os/as professores/as e o seu estatuto
profissional e de carreira e, pouco depois,
o projeto de reconfiguracdo profunda
das func¢des sociais do Estado, com a
apresentacdo, pelo governo PSD/CDS-PP
de Passos Coelho, Paulo Portas e Nuno
Crato, do designado Guido da Reforma do
Estado, programa que a direita pretendia
prosseguir num segundo mandato. O guido

estava identificado com os principios do
neoliberalismo e era reforcado pelas
imposi¢des da troika UE-BCE-FMI que
atentavam contra a Escola Publica, entre
outros servigos publicos. Tornavam-na
uma resposta diminuida, menor, que
caberia onde e quando ndo interessasse
aos privados.

Procurava a direita, cumprindo o seu
ideario, reduzir o papel do Estado a
funcgdes que designava de essenciais,
tais como a defesa, a seguranca ou a justica
e pouco mais. Neste caminho, a qualidade
na Educacao ficaria ao alcance de quem a
pudesse pagar, ou se endividasse junto de
entidades financeiras. Aos/As que menos
tém e menos podem, o Estado daria uma
resposta minima, dispondo-se, porém, por
via de um dito reconhecimento do mérito,
a distinguir uns poucos destes, o que até
ajudaria a disfarcar a opgdo elitista de fundo.

E verdade que nos ultimos anos,
principalmente nos derradeiros sete,
nao surgiram propostas atentatorias da
dimensdo das anteriormente referidas.
Todavia, ao manter estagnado o nivel
de financiamento, ndo investindo de
forma capaz na Educacdo, na valorizagdo
dos/as profissionais, na resolucdo dos
problemas que os/as afetam, na melhoria
das condic¢des de trabalho nas escolas,
na atra¢do de jovens para a docéncia, na
recuperac¢do de outros/as, que entretanto
desistiram da profissdo, para o seu
exercicio, na democratizacdo da gestdo, com
o correspondente reforco da autonomia,
os governos do PS, de Anténio Costa e
Tiago Branddo Rodrigues, pouco fizeram
para alterar a situagdo negativa desta
determinante area, consagrada como um
relevantissimo direito pela CRP. A questdo
que, desde logo, se coloca é se existem

1 Nas primeiras paginas, testemunhando o recurso a linguagem inclusiva, adota-se um dos processos comuns para o efeito. Ndo obstante, optou-se por ndo colocar a
alternativa do género feminino nas palavras biformes ao longo de todo o texto, por se entender que tal dificultaria a leitura e a compreenséo do texto. Que fique claro
que todo o conteddo se refere, naturalmente, as trabalhadoras e aos trabalhadores, aos professores e as professoras, aos educadores e as educadoras, aos alunos e

as alunas, etc.
2 Artigo 74.° - (Ensino), n.° 1, da CRP.
3 Artigo 74.° - (Ensino), n.° 2, alinea b), da CRP.
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condi¢des, designadamente ao nivel
dos recursos (financeiros, humanos,
materiais, fisicos...) para que a Escola
Pudblica cumpra em pleno a misséo
democratizadora que lhe esta acometida,
assumindo-se, necessariamente, como
escola democrética.

Se olharmos para o que tem sido a evolugdo
da despesa do Estado em Educacao,
verificamos que, ao longo da década de
90 do século passado, houve um continuo
crescimento em percentagem do produto
interno bruto (PIB). O valor mais elevado
foi atingido j& em 2002: 5,17% do PIB. A
partir dai, assistiu-se a um decréscimo,
baixando, desde entdo, para menos de
4% a partir de 2015.

Alega-se, por vezes, que a percentagem
do PIB é enganadora, pois ndo reflete o
valor absoluto da despesa do Estado com
a Educacdo. Podendo, de facto, acontecer
que, apesar do decréscimo da percentagem
do PIB, o valor absoluto aumente, aquele
valor reflete a importancia que é dada a
Educagao pelo Estado, revela o que este
Ihe reserva do total de riqueza criada em
cada ano.

Mas, se atentarmos nos nimeros, podemos
verificar que também em valor absoluto
a verba ja foi mais elevada do que a
despendida nos ultimos anos. Por
exemplo, em 2010 atingiu os 8559,2 milhdes
de euros, mas, em 2020, ndo foi além dos
7850,1 milhdes, ou seja, dez anos depois,
menos cerca de 700 milhdes.

Nas verbas tem crescido a dependéncia
dos fundos europeus. Em 2021 foram
incluidos 553,5 milh&es de euros com
essa origem (e com os respetivos
condicionalismos). Para 2022, a proposta
de Orcamento do Estado (OE) que a
AR chumbou previa uma despesa total
consolidada de apenas 7805,7 milhdes,
dos quais 916,1 milhdes eram receitas
provenientes de fundos europeus. Destes,
boa parte destinava-se a compra de
computadores (em setembro de 2020, ja
deveriam estar disponiveis para todos, mas,
ano e meio depois, ainda estdo em falta
mais de meio milhdo) e a concretizacdo de
alguns programas comunitarios. Ainda em
relacdo a estes fundos, convird observar que
a sua obtencdo estava sujeita a promocao,
pelo Estado Portugués, das chamadas
“reformas estruturais” que, por norma,
resultam na fragilizagdo dos servigos
publicos.

Se as questdes financeiras sdo importantes,
pois explicam boa parte do conjunto
de problemas que afetam o setor,
designadamente ao nivel da escassez de
recursos, elas ndo sdo as Unicas. Nos ultimos
anos, muitas foram as mudangas que se
deram, quantas vezes em modo de “péra-
arranca”, nao raras vezes constituindo
retrocessos, tanto educativos, como
democraticos.

Por exemplo, em 2008, pela mao do
governo de maioria absoluta PS, a
gestao democratica foi erradicada das
escolas. Constituiu um fortissimo ataque as
possibilidades de participa¢do dos docentes
e demais comunidade educativa em todos
os niveis de decisdo e, portanto, a sua
autonomia; a X legislatura, no periodo 2005-
2009, em que o XVII Governo Constitucional
exerceu o seu mandato, foi, também, tempo
de profundas alterac¢6es da rede escolar,
com o encerramento de milhares de escolas
do 1.° ciclo, muitas de forma injustificada
e nem sempre com alternativas positivas
para os/as alunos/as deslocados/as,
tanto no plano social, como no educativo.
As verbas comunitarias levaram a que
muitos municipios tivessem avancado
para a construcdo dos chamados centros
escolares que aglutinaram pré-escolar e
1.° ciclo do ensino bdasico, concentrando
alunos/as?, por vezes, de todo o concelho.
Disparou, também, a imposi¢ao de mega
agrupamentos, absurdos no plano
pedagbgico, mas que perduram porque,
ao interesse pedagodgico, continuam a
sobrepor-se o0 administrativo e o financeiro.

Em regra, foram tempestuosos os tempos
vividos na Educag¢do, com mudancgas que
surgiram sem avaliacao do que existia e,
quase sempre, em sentido contrario ao que
a Escola Publica necessitava e ambicionava.

No plano curricular, a critica ao chamado
“eduqués” foi uma das alavancas para
promover um ensino elitizado, em que
as disciplinas se distinguiam por putativos
niveis de importancia, umas mais nobres,
outras bem menos. Os exames ganharam
protagonismo, impostos logo a partir do
1.° ciclo, em detrimento de uma avaliacao
continua. Essa perspetiva ndo foi apagada
nas duas ultimas legislaturas, ainda
que tivesse sido diluida com o fim dos
exames nos 4.° e 6.° anos de escolaridade.
Surgiram as “aprendizagens essenciais” que
substituiram os programas das disciplinas,
alegadamente para reforcar a autonomia
das escolas e dos professores na atividade

4 Pelas razdes expostas, suspende-se, a partir daqui, o recurso a denominada linguagem inclusiva.

Notas
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com os alunos. S6 que o discurso esbarrou
em obstaculos, de onde relevam o regime
de gestdo das escolas, associado ao
sobredimensionamento das unidades em
que ela é feita, as fragilidades nas respostas
da educacdo inclusiva, a manutenc¢do dos
restantes exames e provas finais de ciclo
(com os resultados a servirem para a
elaboracdo de rankings), o regime de acesso
ao ensino superior, ou a manutengdo de
um modelo de formacdo de professores
inadequado e que sé tardiamente mereceu
alguma atenc¢do do Ministério da Educagdo
(ME).

Outro sinal dos tempos foi o
encaminhamento de um numero
crescente de alunos para as vias
profissionais. Mais do que um sinal
de valorizagdo real, estamos a assistir
a mais um processo de crescente
transferéncia de financiamento para fundos
europeus, determinados e condicionados
externamente, onde se incluem salarios
dos docentes, descomprometendo cada
vez mais o Estado portugués. O “desvio” de
alunos para as vias profissionais, acelerado
por Crato, incluiu a orienta¢do para cursos
superiores de menor estatuto (as “meias
licenciaturas”, dizia o entdo ministro), os
cursos técnicos superiores profissionais
(CTeSP), a que muitos institutos politécnicos
se agarraram como forma de sobrevivéncia
ao subfinanciamento crénico. Isto
aconteceu no tempo em que Portugal,
com uma baixa percentagem de jovens com
cursos superiores, era acusado por Angela
Merkel de ter licenciados a mais. Estavamos
perante a estratégia do “dois-em-um"” que
Nuno Crato iniciou e Branddo Rodrigues
prosseguiu: mais gente com frequéncia
do ensino superior, mas nem tantos
licenciados, como apontava a chanceler
alemda. No somatorio, a depreciagdo das
qualificagdes.

A “educagdo inclusiva” foi apresentada
como outra novidade, destinada a superar
as limitacdes da simples integracdo. Porém,
0 que tem sido determinante é a clamorosa
falta de recursos nas escolas que impediu
que a pratica correspondesse a intencdo
anunciada no preadmbulo do Decreto-Lei
n.° 54/2018, de 6 de julho.

Nesse mesmo dia foi também publicado
o Decreto-Lei n.° 55/2018, que se destina,
assim era descrito, a reconhecer as escolas
e agrupamentos autonomia no plano das
decisdes curriculares. Também muito
limitado, na pratica, exibe, como aspeto
mais visivel desta alegada autonomia, a
organizagdo do ano letivo em semestres.
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Ambos os diplomas foram orientados
para a concretizacdo do processo de
transferéncia de competéncias para os
municipios, cuja lei se encontrava em fase
de aprovagdo na AR, no momento em que
foram publicados. A lei acabou por ser
publicada em 16 de agosto de 2018, Lei
n.°50/2018. Alguns meses volvidos, em 30
de janeiro, saia o Decreto-Lei n.° 21/2019,
que regulamenta a transferéncia na area
da Educacao.

Em que é que os decretos-lei 54/2018 e
55/2018 se cruzam com o processo de
municipalizacdo, perguntar-se-a. Sdo eles
que abrem caminho para parte do que
se pretende que os municipios facam
no dominio da Educagao, neste caso
em termos de financiamento. O primeiro
prevé que os municipios se candidatem
a programas europeus para obtencgao
de financiamento destinado a promover
politicas ditas de inclusdo; o outro confirma
um espacgo no curriculo, que, conforme
estabelece o respetivo artigo 12.°, podera
ir até 25%, percentagem que, no ambito
dos contratos interadministrativos de
transferéncia de competéncias para os
municipios, criados pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, ja era prevista. Com
o governo PSD/CDS, caberia ao municipio
definir curriculo para os 25%; com o governo
PS, a competéncia passou, formalmente,
para as escolas. No entanto, num caso e
no outro, as escolhas ficam condicionadas,
de forma decisiva, pelas elegibilidades
dos fundos europeus. E pouco relevante
qual é a entidade decisora, uma vez que
as opcdes sdo heterodeterminadas. E, na
realidade, uma interferéncia na autonomia
das escolas, neste caso, no que respeita
a capacidade de decisdo sobre as suas
ofertas educativas e formativas.

O espaco aberto na matriz curricular
sera construido localmente, passando
a corresponder as elegibilidades dos
fundos europeus, a que sdo candidatas
as comunidades intermunicipais (CIM) ou
0s proprios municipios. Mais uma vez, o fito
€ aliviar a responsabilidade do Estado
em matéria de financiamento, libertando
pressdo e disponibilidade orcamental para
outras opg¢8es. Os fundos destinam-se a
financiar as designadas politicas de inclusao.
A eles candidatam-se, com vantagem,
entidades mais préximas do terreno,
autarquias ou entidade privadas, sejam
ou ndo do setor social. Compreendendo
isto, ndo é aceitavel que seja aproveitado
para os governos declinarem obrigacdes
que cabem ao Estado central.

A Ultima década fica, ainda, marcada por
situa¢Bes que s6 mesmo os mais distraidos
poderiam considerar estranhas. Por
exemplo, relativamente aos professores,
passou-se de um aparente excesso,
com milhares no desemprego, muitos a
abandonarem a profissdo, saturados com
as faltas de condic8es e de estabilidade
para exercerem a profissdo, e com milhares
de "horarios-zero”, para, presentemente,
notar-se uma ja muito preocupante falta
de professores. E um problema que est4
a ser apenas disfarcado pelo recurso a
expedientes que ndo constituem verdadeira
resposta.

Como a FENPROF sempre afirmou, nunca
houve professores a mais nas escolas; o
que tivemos em diferentes alturas foram
decis@es politicas destinadas a reduzir o
seu numero, com a justificagdo de estar
a decrescer o numero de alunos. Sendo
isto verdade, importa reter que a redugao
do numero de docentes foi, proporcional
e sintomaticamente, muito superior, em
resultado de medidas deliberadas para
obter tal efeito, de que foram exemplos,
entre outras, a redugdo de horas de
algumas disciplinas e a fusdo, ou mesmo
exting¢do, de outras, ou a eliminacdo dos
pares pedagégicos, para ndo falar dos
abusos com os horérios de trabalho, da
defini¢do do horario noturno, das redugdes
para direcdo de turma e supervisdo de
estagios, ou das altera¢des nas reducdes
por idade e tempo de servico.

Ha muito que a FENPROF alertava para
a procura, cada vez menor, dos cursos
de formacdo de docentes e prevenia
0s governantes das consequéncias das
medidas que estavam a tomar, incluindo
a sistematica desvalorizacdo da condi¢do
docente. A médio prazo, resultariam na
situacdo que hoje se confirma.

A insisténcia em politicas condenaveis de
desvalorizacdo e dispensa de docentes
levou ao que se previa, embora, ainda
ha pouco, continuasse a ser negado
pelos governantes: o sistema debate-se
com a falta de professores. Ademais, a
situacdo esta a provocar ainda maiores
sobrecargas horaria e de trabalho sobre
muitos profissionais e ja vai abrindo portas
ao recurso a pessoas ndo habilitadas para
a docéncia, quica novo instrumento para
embaratecer a profissdo e degradar a
condi¢do docente. Curiosamente, Nuno
Crato brincara com o problema, afirmando
que, se faltassem professores em Portugal,
poder-se-ia recorrer a brasileiros, pois
falavam a lingua (de facto, desvalorizava
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o problema, sendo que o governo, a
época, aconselhava os professores a
procurar outra profissdo ou a emigrarem,
considerando-os excedentarios); Tiago
Branddo Rodrigues, por sua vez, insistiu
em ignora-lo, contrapondo que as situac¢des
relatadas eram pontuais e maldosamente,
dizemos nds, exploradas pelos sindicatos e
por alguma comunicag¢do social. Enganou-
se, ou, para dar cobertura as op¢ées do
seu governo, que ndo consideravam este
grave problema, tentou iludir para fugir
a questdo.

Afalta de professores ndo é alheia a grave
desvalorizacao da profissao docente que
os ultimos governos, principalmente a
partir de 2005, tém vindo a fomentar. A
desvaloriza¢ao foi-se acentuando com a
imposicdo de situacdes como: os violentos
ataques a carreira, primeiro com a sua
divisdo, depois com o roubo de tempo
de servico, em diferentes épocas, e a
imposicdo de mecanismos administrativos
para restricdo das progressdes (quotas e
vagas) que impedem 0 acesso aos escaldes
superiores; o arrastamento das situa¢des
de precariedade, atingindo indices brutais,
desrespeitadores da lei e profundamente
desanimadores para milhares de docentes
e possiveis candidatos a profissao; a total
falta de medidas para o rejuvenescimento,
indispensaveis para travar o acelerado
ritmo de envelhecimento do corpo docente;
as dificuldades que, de forma agravada,
marcam as condi¢Bes de trabalho, em
particular os hordrios, atingidos por
abusos e ilegalidades; o aumento da
indisciplina e, por vezes, da violéncia no
espaco escolar, sem que sejam tomadas
medidas para prevenir e mitigar tais
situag8es; a recorrente responsabilizacao
por problemas e fracassos que resultam
das mas politicas, da incompeténcia, da
incapacidade e da falta de vontade politica
dos governantes... tudo isto com reflexos
muito negativos na saude fisica e mental
dos professores, grupo profissional em que
as situagdes de stress, burnout e exaustdo
emocional atingem niveis preocupantes.

Nos ultimos seis anos, o que de mais
positivo houve a registar na Educacdo
foi a adogdo de medidas que puseram

cobro a muitos contratos de associagdo
indevidamente celebrados com colégios
privados que recrutavam alunos de zonas
servidas de resposta publica para, assim,
cobrarem ao Estado verbas ilegitimas. Era
um problema ha muito denunciado pela
FENPROF que, por ndo o calar, foi vitima
de insultos vindos de quem se aproveitava
ou contemporizava com o estratagema.
Ver-se-a, entretanto, se ndo vao surgir
recuos neste dominio, até por forga do
processo de municipalizagdo imposto
por convergéncia entre PS e PSD. E uma
preocupacdo fundada que ndo pode deixar
de reforcar a apreciagdo negativa que
a FENPROF vem fazendo da chamada
descentralizagao.

Também de sentido positivo, tivemos
medidas como as gratuitidades dos
manuais escolares ou, futuramente,
das creches, medidas que resultam da
negociagdo entre os partidos na AR, apesar
de resisténcias iniciais do PS e da oposi¢do
dos partidos a sua direita.

Organizacgdes e entidades diversas tém
chamado a atenc¢do dos governos de
Portugal para o estado a que chegou a
Educagdo. Devemos destacar o Conselho
Nacional de Educag¢do (CNE) que, através
de recomendacdes e pareceres diversos,
tem alertado, entre outros problemas,
para a situacdo dos professores. O
CNE vem chamando a atencdo para
numeros assustadores que confirmam
o envelhecimento®, para a sobrecarga
de trabalho a que os professores estdo
sujeitos, com enorme desgaste®, ou
colocando duvidas e preocupacdes sobre
a transferéncia de competéncias para os
municipios’. Por seu lado, o Tribunal de
Contas, hd menos de um ano? chamava a
atencdo para o crescente desinvestimento
em Educacdo e, também, para a insuficiéncia
das politicas publicas para esta area.

Na AR, alguns partidos tém defendido
politicas de promocdo da Escola Publica
e apresentado propostas destinadas a
garantir e elevar a qualidade das respostas
para todos, inclusivas e apontando no
sentido da gratuitidade do acesso a
Educagdo. Muitas vezes, tém confrontado os

5 Relatério “Estado da Educagdo 2018", divulgado em novembro de 2019 pelo Conselho Nacional de

Educacdo.

6 Recomendacdo do Conselho Nacional de Educagdo n.° 3/2019, aprovada em 4 de junho e publicada em

Diario da Republica em 31 de julho de 2019.

7 Recomendagdo do Conselho Nacional de Educagdo n.° 1/2019, aprovada em 21 de novembro e publicada

em Didrio da Republica em 30 de janeiro de 2019.

8 Relatério Panoramico Demografia e Educacdo; relatério n.° 7/2021, de 14 de outubro.

Notas
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governantes com os problemas e proposto
solugdes...

O obstaculo primeiro é que os governantes
deixaram de ouvir quem alerta e quem
apresenta propostas para solucionar os
problemas. Em aspetos essenciais a vida
das escolas e a valorizacdo da profissao
docente, sempre que foram apresentados
projetos de resolu¢do ou de lei na AR,
o PS votou contra, conseguindo, com
a colaboragao da direita parlamentar,
impedir a aprovacgao das iniciativas. E
quando, excecionalmente, os projetos
foram aprovados, consumando-se em
recomendacgdes ou leis da AR, o governo
ignorou ou desrespeitou, ostensivamente,
as normas e o Parlamento. Um dos
momentos de verdadeiro paroxismo
deste comportamento teve lugar quando
0 primeiro-ministro Anténio Costa,
perante a eventualidade de ver aprovada
a recuperacdo do tempo de servico dos
professores, ameagou com a demissao
do governo, uma chantagem que colheria
frutos por parte de PSD e CDS-PP.

Para além de desvalorizar os alertas
oriundos de diferentes entidades e de
ndo respeitar decisdes da AR, o governo,
perante a pressao da FENPROF para que
se abrissem vias de dialogo e negociacao
gue permitissem resolver problemas, optou
por urdir um cerrado e antidemocratico
bloqueio negocial, concretizado pela
equipa ministerial para a Educacao.

Foi assim que, nos ultimos quatro anos, o
ministro comecou por ameacgar fechar
as vias de dialogo, caso a FENPROF
nao acompanhasse as suas posi¢des. A
FENPROF, obviamente, ndo se submeteu,
manteve-se ao lado dos professores, como
é seu dever. O ministro, incapaz para o
dialogo e para encontrar solu¢des, cumpriu
a ameaca. Tera sido das raras vezes em
que honrou a palavra, mas para tripudiar
sobre regras da democracia e apoucar o
tdo incensado “didlogo social”.

No que respeita ao ensino privado, a
situacdo tem evidente paralelismo.
Os problemas sdo muitos e a falta de
professores comeca a ter um impacto
fortissimo, maior do que no ensino publico.
Sentindo-se maltratados e desrespeitados,
sao muitos os docentes do ensino particular
e cooperativo que aspiram a passar para o
setor publico, onde, ainda assim, esperam
encontrar uma situacdo menos ma. A tal
ndo é alheia a especifica desvaloriza¢do
do estatuto profissional e de carreira dos
docentes do ensino privado, bem como os
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ainda maiores abusos que se verificam em
relacdo aos horarios de trabalho, problemas
que ganharam particular significado a
partir de 2014. Foi nesta altura que as
organiza¢des da UGT decidiram dar a mdo
a confederacgdo patronal que, jogando
com a caducidade da contrata¢do coletiva
introduzida no Cédigo do Trabalho,
acordaram um contrato coletivo de trabalho
que é extremamente discriminatério
dos docentes do setor e depreciador da
profissdo docente.

Salvo raras excecdes, o clima vivido nos
colégios, com uma diregdo prepotente
e sem escrupulos, gera medos que
dificultam a assuncdo de reivindica¢des
pelos professores e da luta necessaria
por elas. E um quadro que, as mais das
vezes, acaba por empurrar os docentes
para o ensino publico. Saliente-se que, no
privado, a desvalorizacdo e as condi¢des de
trabalho conseguem ser ainda piores para
o ensino profissional e o ensino artistico
especializado.

No ensino superior e na ciéncia, a situacao
ndo é mais favoravel aos profissionais,
sejam docentes ou investigadores. O Regime
Juridico das Institui¢des de Ensino Superior
(RJIES), aprovado em 2007, abriu portas a
processos privatizadores e permitiu que
se instalassem auténticos mandarinatos
na gestdo de algumas institui¢des. Deveria
ter sido avaliado e revisto em 2012, mas
tal ainda ndo aconteceu. Também o
estatuto profissional e as condi¢Bes de
trabalho de docentes e investigadores se
degradaram, o envelhecimento avancou,
a precariedade instalou-se e nada foi feito
para melhorar e valorizar a atividade e a
vida dos profissionais. Também nestes
setores, a valorizacdo das profissdes e das
suas carreiras ndo surge, ao contrario do
que devia acontecer, como prioridade nas
op¢des politicas seguidas.

O ano de 2022 iniciou-se com a realizagdo
de elei¢des legislativas, tendo o PS
conseguido eleger mais de metade dos 230
deputados, o que lhe permitira governar
com maioria absoluta. Trata-se de uma
situacdo politica que podera dificultar a
acdo sindical, quer no que respeita ao
exercicio dos direitos sindicais, quer no
plano negocial e da acdo reivindicativa,
mas, até por isso, a acao e a luta terdo
importancia acrescida.

N3do é a primeira vez que o pais tem
governos suportados por maioria absoluta
de deputados, sendo oportuno lembrar
que tal ndo impediu o desenvolvimento

de fortissimos processos de luta, dos
quais resultaram, ainda que nem sempre de
imediato, avancos e ganhos significativos.
Aconteceu no final dos anos oitenta do
século passado, quando, na sequéncia
de inUmeros dias de greve, apesar da
sélida maioria PSD com Cavaco Silva
como primeiro-ministro, foi obtido o
ECD e, pouco depois, eliminados alguns
dos seus principais constrangimentos;
quando o pais, no auge da maioria PS
com José Sécrates, viu realizarem-se as
maiores manifestacdes de sempre de
docentes em Portugal, bem como as greves
mais participadas, dai resultando o fim
da divisdo da carreira em categorias de
professores; quando, em plena maioria
PSD/CDS-PP, com Passos Coelho e Paulo
Portas, se realizou a mais longa greve em
periodo de avaliagdes de final de ano, que
obrigou o governo a recuar na intengao
de remeter mais de cinco mil docentes
em horério-zero para a requalificagao,
verdadeira antecamara do desemprego,
e na intencdo de aumentar o horario de
trabalho semanal dos professores para
as 40 horas, tendo aquele processo de
luta sido, ainda, determinante para as
posteriores elimina¢des da PACC e das BCE.

O que antes se recorda ndo permite
afirmar que a a¢do sindical se dd bem com
maiorias absolutas, mas confirma que,
conscientes das dificuldades acrescidas,
ndo as teme e que os docentes sabem
unir-se e lutar quando os governos se
aproveitam de conjunturas que lhes sdo
favoraveis para desferirem ataques ainda
mais fortes aos seus direitos e condi¢Ges
de trabalho.

O que se prevé prioritario para a agao
governativa, com implica¢bes na Educacao,
na Escola Publica, na Ciéncia e nos docentes
e investigadores - continuada transferéncia
de financiamento para fundos europeus,
municipaliza¢do, formacao inicial de
docentes e revisdo do regime de selecdo
e recrutamento, nao se vislumbrando,
designadamente na proposta de OE para
2022, medidas destinadas a reverter a
quebra de atratividade que tem afastado os
jovens da profissdo -, insta os professores,
educadores e investigadores, bem como as
suas organizacdes sindicais, a manterem-
se atentos e mobilizados, devendo, caso
0 governo continue a evitar o dialogo,
a bloquear a negociagao e a pretender
impor medidas gravosas, impeli-los para
a lutareivindicativa em torno de propostas
positivas e contra inten¢des negativas da
governagao, caso se confirmem.
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1.2. Combater desigualdades

A pandemia da COVID-19 pds ainda mais a
descoberto as desigualdades do pais que
se refletem, intensamente, nas escolas. Elas
acentuaram-se, e de que maneira, com o
recurso ao ensino remoto de emergéncia.
Varios foram os estudos que confirmaram
esse agravamento, desde logo o realizado
pela FENPROF?, que foi dos primeiros a
alertar para a situagao.

Também o CNE, através do estudo
Efeitos da pandemia COVID-19 na
Educacdo: Desigualdades e medidas de
equidade, divulgado em 22 de novembro
de 2021, alerta para os problemas
que a pandemia agravou. Refere,
por exemplo, que “o recurso ao ensino
remoto de emergéncia e a imposi¢do
de periodos longos de confinamento
alteraram as condi¢8es e os espagos
de aprendizagem, dando visibilidade a
diferencgas entre alunos, escolas, regides,
paises. Em paises muito desiguais, como
é 0 caso de Portugal, nomeadamente em
termos socioecondmicos, esta questao
terd sido colocada com mais acuidade,
dada a quebra de rendimento de muitas
familias durante a crise pandémica”.
Acrescenta este estudo do CNE que “as
desigualdades pré-existentes impuseram
desafios acrescidos a criangas e jovens de
contextos familiares mais desfavorecidos.
Confinados em habita¢6es muitas vezes
sobrelotadas e sem um espaco tranquilo
para estudar, houve também os que ndo
tinham equipamentos tecnolégicos ou
ligacdo a Internet, ou ainda competéncias
digitais, que Ihes permitissem, mesmo a
distancia, prosseguir as aprendizagens e
manter o contacto com os seus professores
e os seus pares. Acrescem os alunos de
familias imigrantes, com pouco dominio
da lingua portuguesa, os de familias
monoparentais ou numerosas, que correm
maior risco de pobreza, e as criancas e
jovens com condig¢des especificas”.

Tal como a FENPROF também ja apurara
no estudo que realizou, o CNE confirma
que “os alunos portadores de deficiéncia
foram particularmente afetados”, mas
que, de uma forma geral, se registou
“um aumento expressivo de niveis de
ansiedade e de altera¢des de humor
das criancas e dos jovens portugueses
durante o confinamento”; e prossegue,
no sumario executivo do estudo, inferindo
que “as condicbes de habita¢do e a falta
de um espaco exterior na habita¢do estao

associadas a efeitos psicolégicos negativos
(stress poés-traumatico, depressdo,
ansiedade, confusdo e ira) e a alteragdes
comportamentais”.

Os problemas, contudo, ndo resultaram,
apenas, da situacao em que ficaram os
alunos e as suas familias. As “escolas
menos bem equipadas com infraestruturas
tecnolégicas e digitais e com menor
experiéncia na dinamizacdo de projetos
de literacia digital para alunos e professores
terdo sofrido um maior impacto na situagao
de ensino remoto de emergéncia”; por
umas razdes e outras “cerca de 23% dos
alunos poderdo nao ter participado com a
devida regularidade nas tarefas escolares
durante o ensino a distancia, no primeiro
confinamento, e existe maior probabilidade
de serem criang¢as mais novas, mas,
principalmente, de pertencerem a meios
socioeconomicamente desfavorecidos”,
conclui o CNE.

Outra dificuldade identificada prende-se
com a falta de formacao dos profissionais
para o exercicio de atividade em
ensino remoto, que tera levado a que
se registassem assinalaveis “diferengas
metodolégicas na configuracdo das
situa¢Bes de aprendizagem, na medida em
que um grupo de professores (cerca de 25%)
demonstrou competéncia, conhecimento
ou experiéncia que lhe permitiu fazer uso
de metodologias préximas das adequadas
ao ensino a distancia, enquanto a maior
parte optou por métodos e recursos
educativos semelhantes aos utilizados
no ensino presencial”.

A FENPROF reitera, porque esse € um
pressuposto muito importante, que os
problemas e desigualdades ndo surgiram
com a pandemia. No estudo O Ensino
a distancia (E@D): as percecgdes e a(s)
palavra(s) dos professores, que divulgou
em junho de 2020, registou as declaragdes
de docentes em que sdo manifestadas
grandes preocupagdes, tais como:

- “As desigualdades aprofundam-se, a
falta de equidade é evidente e os alunos
de situacdo socioeconémica mais baixa
sdo, a partida, excluidos. Estes alunos
nado possuem apoio familiar e ndo
possuem equipamentos tecnolégicos
para acompanhar os colegas”;

-“A equidade, que ja ndo era atingivel,
agora é uma completa miragem”;

- “Sinto muita dificuldade em trabalhar

9 “O Ensino a Distancia (E@D): As percegdes e a(s) palavra(s) dos professores”. Junho de 2020.
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a distancia. Ndo sei como chegar a
alguns alunos que ndo ddo resposta aos
trabalhos solicitados e ndo tém meios
(internet, smartphone, computador). As
aulas sincronas sdo insuficientes, pois os
alunos estdo constantemente a colocar
duvidas fora delas. Eles sentem-se
perdidos e eu também. Dar conteldos
novos sem conseguir chegar a todos é
injusto e desigual”;

- "Considero muito grave a agudizacao
do diferenciamento social e 0 aumento
de abandono escolar”;

- "A situacdo gerada pela pandemia
agrava exponencial e, em alguns
casos, irremediavelmente, as
assimetrias sociais. No caso do acesso a
educacdo, pode, até, gerar retrocessos
substanciais”;

“O isolamento e o reduzido
acompanhamento dos alunos mais
frageis levara a que os que contam com
apoio familiar e/ou de explicadores
possam beneficiar ainda mais nesta
situagdo de ensino/avaliacdo a distancia,
sendo penalizados os mesmos de
sempre”;

“O ensino a distancia ndo é
verdadeiramente ensino democratico.
O papel do docente é, na sala de aula,
um estimulador, incentivador, etc.
A distancia sente uma impoténcia e
um vazio porque vé as dificuldades
dos alunos e ndo consegue intervir
verdadeiramente como professor.
Assim, as desigualdades aumentam.”

Em julho de 2020, o departamento de
educagdo especial da FENPROF, na
sequéncia de levantamento feito junto
dos docentes do setor, também assinalava
que “O ensino remoto provocou o
aprofundamento de desigualdades e entre
0s mais penalizados estdo as criancas
e jovens com menor autonomia, com
maiores dificuldades de aprendizagem
e que necessitam de apoio de docentes
especializados e/ou de outros profissionais”.

Ndo poderia a FENPROF, face ao que
constatara e ao que, por estudos divulgados
posteriormente, se foi confirmando,
acompanhar a ideia simplista de que
as desigualdades que estao na origem
de boa parte dos chamados défices de
aprendizagem resultariam dos transtornos
da pandemia. Como tal, seriam superados
com um plano de recuperacgao a
desenvolver ao longo de dois anos,
ultrapassados os confinamentos, os
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isolamentos profilaticos de alunos e de
docentes, ou dificuldades em assegurar
os apoios indispensaveis a quem deles
necessitasse.

Dai que, na sequéncia da criacao de
um grupo de trabalho, pelo ME, com
vista a apresentacdo de um conjunto
de recomendacdes para combater os
efeitos da pandemia na aprendizagem,
a Federacado tenha tomado, em 16 de
abril de 2021, a seguinte posi¢ao: “o
défice de aprendizagens ndo surgiu com a
pandemia. A pandemia tornou mais visiveis
os problemas e agravou as desigualdades,
mas ndo é possivel recuperar apenas os
défices que se acentuaram durante os
periodos de ensino remoto, ignorando as
dificuldades que lhes subjazem. H& muitas
criancas e jovens em Portugal marcados por
percursos de insucesso, mesmo durante
a escolaridade obrigatéria. Este é um
problema que urge enfrentar e resolver,
aproveitando o facto de, também devido
a pandemia, ser hoje mais claro para a
sociedade o papel insubstituivel da escola
no processo de formacdo dos alunos. Para
além do necessario aprofundamento da
reflexdo em torno de uma revisdo curricular
e dos programas, cujo desajuste se agrava
também neste quadro, ha muito que a
FENPROF vem defendendo a criagdo de
condi¢Bes orientadas para a promogao
do sucesso educativo de todos os alunos,
nomeadamente:

- Turmas mais pequenas que permitam
um ensino personalizado;

- Mais professores nas escolas
para trabalho de coadjuvacao e
para intervirem ao primeiro sinal de
dificuldades, ndo permitindo que os
défices se acumulem e consolidem;

- Mais apoios pedagégicos para os
alunos com necessidades educativas
especiais, com professores
especializados nesta area a acompanhar
os alunos dentro das salas de aula;

- Reforco de equipas multidisciplinares
que permitam mediar conflitos e
assegurar a ligagdo escola-familia,
prevenindo a indisciplina e a violéncia
no espacgo escolar;

- Horarios pedagogicamente
adequados, que permitam aos
professores canalizar o essencial do
seu tempo e da sua energia para o
trabalho com/para os alunos, sem
constrangimentos burocraticos
e administrativos, incluindo os

decorrentes da avaliacdo sumativa e
dos exames;

- Colocagdo de professores, no ambito
da Mobilidade Interna, também em
horarios incompletos, permitindo que
as escolas contem com mais recursos
para apoio aos alunos”.

Com outro ponto de partida, a FENPROF
viria, ainda, a propor o completamento
de horarios na contratacao. Seria
uma medida para fazer face a escassez
de professores, designadamente na
aceitacdo de horarios incompletos e teria,
também, com o efeito também positivo
de proporcionar a muitas escolas mais
horas de trabalho docente necessarias a
recuperacao dos défices.

Para a FENPROF, a recuperac¢ao das
aprendizagens tem de ser feita de
forma estruturada e assentar no projeto
educativo do agrupamento ou escola e
no trabalho de professores qualificados.
Por esta razdo, divergiu de algumas das
propostas, entretanto tornadas publicas,
as quais criticou nos seguintes termos:

“- A possibilidade de serem contratados
licenciados sem habilitagdo para a
docéncia. Uma ‘solucao’ que, como
outras que ja se vao disseminando
no nosso sistema educativo, abriria o
acesso a profissdo a candidatos sem
qualificagdes pedagédgicas, contribuindo
para a desprofissionalizagdo dos
professores, para a desvalorizacdo desta
exigente carreira profissional e para a
degradacdo da qualidade educativa...

- A criagdo de ‘escolas de verdo'. No
final de (mais) um ano particularmente
cansativo, alunos e professores
precisam das férias, ndo para mais
aulas (penalizantes para os alunos
com maiores dificuldades), mas
para recuperar forgas e a sua saude
mental, através de atividades lUdicas
e culturais...”

A FENPROF considerou, ainda, que “o
avultado financiamento publico de um
tal programa [de tutoria as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica durante
um ano e de criacdo de escolas de verao
durante um més], orcamentado em cerca
de 700 Milh&es de euros”, ndo seria o
caminho adequado, “ndo por discordar
do investimento na Educacdo (que se
encontra muito abaixo dos 6% do PIB, valor
recomendado por multiplas organiza¢des
internacionais, e.g. OCDE ou UNESCO),
mas por considerar que o investimento
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publico tem de servir para financiar
um programa ambicioso visando a
qualificacdo efetiva do sistema educativo
e ndo para financiar solu¢ées avulsas e
de recurso, sem racionalidade em termos
de custo/beneficio”.

Como fica claro, entende a FENPROF
que nao sera com o designado Plano
21|23 Escola+ que os problemas se irdo
resolver, longe disso. Na verdade, este
programa constitui uma resposta avulsa,
pretendendo, como tem sido anunciado,
repor a situacao, tal como se encontrava
antes da pandemia, a qual, convenhamos,
ja ndo era positiva. Acresce que, ao longo
do ano letivo em curso, mesmo sem ter
havido, de novo, recurso generalizado
ao ensino remoto, centenas de turmas,
milhares de alunos, foram estando em
isolamento, o que implicou, de novo, aulas
a distancia, durante alguns periodos, por
vezes acompanhando a atividade presencial
de colegas. Também muitos professores
ficaram em isolamento ou quarentena,
dificultando a sua atividade, mas, como
referem as escolas, o problema principal
foi que os planos de recuperagdo que
entendiam necessarios esbarraram na
falta de recursos acrescidos para a sua
concretizagao.

A esse propésito, o Plano 21|23 Escola+,
a FENPROF promoveu um levantamento
junto dos diretores dos agrupamentos
de escolas e escolas nao agrupadas
durante o primeiro periodo do ano letivo
em curso (2021-2022). O que atras se disse
foi confirmado pelas respostas dadas: 89%
referem nao ter tido reforco do crédito
horario, tdo necessario a contratacdo de
mais docentes, o que desmente qualquer
intencdo séria, por parte do ME, de investir
na recuperacao das aprendizagens dos
alunos. Por outro lado, apesar de ter sido
autorizada a contratacdo de técnicos
especializados e outro pessoal ndo docente
(situacdo referida por 55% dos diretores),
esse reforgo ficou-se, na grande maioria
dos casos, pela contratacdo de apenas
mais um técnico especializado, em geral
um psicélogo, o que, perante a dimensao
dos agrupamentos e a complexidade dos
problemas que os caraterizam, torna esta
contratagcdo manifestamente insuficiente.

De relevar, ainda, as opinides dos diretores
quanto as medidas ndo tomadas e que
consideravam necessarias: 82% referem
a importéncia de turmas mais pequenas
para um ensino personalizado; 70% indicam
a necessidade de mais professores para
trabalho de coadjuvagao; 52% reclamam

mais apoios pedagégicos para alunos com
necessidades educativas especiais; 70%
defendem horarios pedagogicamente
adequados, com mais tempo para os
professores trabalharem com alunos
e menos tarefas burocraticas; 69%
consideram necessario um maior reforco
das equipas multidisciplinares com
psicélogos, técnicos de servigo social e
animadores socioculturais, entre outros.
Sdo medidas, reconhega-se, que a FENPROF
vem defendendo had muitos anos, mas
gue continuam sem resposta por falta de
vontade politica de sucessivos governos.

A principal questdo que se coloca continua
a ser como combater e superar défices que
resultam de problemas estruturais que
afetam o sistema educativo, as escolas e 0s
seus profissionais. Nao havera superacao
se o Estado portugués continuar sem
dispensar a atencdo necessaria a esses
problemas, também com a consciéncia
viva de que alguns deles tém origem fora
da escola, na sociedade em geral e no seu
modo de organizagao.

E que a sociedade estd muito marcada
por desigualdades, exploracao, pobreza,
exclusdo, delinquéncia, corrupcdo,
promocdo de idearios reacionarios,
mesmo fascistas, a que as politicas de
sucessivos governos ndo tém dado o
indispensavel combate. Bem pelo contrario,
ao ndo resolverem e deixarem agravar
problemas, ao frustrar legitimos anseios
das populacdes, os governos contribuem,
de facto, para aprofundar marcas
negativas, ndo s6, mas também como
a do ressurgimento de movimentacgodes
de indole fascista. Ademais, as ingeréncias
externas, designadamente da Uniao
Europeia, Banco Central Europeu, Fundo
Monetario Internacional e, até, de entidades
como as chamadas empresas de rating, que
procuram condicionar as decisfes que os
estados devem tomar de forma soberana,
sdo pressBes que ndo se destinam a
apoiar o combate as verdadeiras causas
dos problemas sociais, de pobreza e de
exclusdo, ainda que, por vezes, surjam
hipécritas declara¢des que propagandeiam
o contrario.

Dar resposta aos problemas estruturais
na Educacdo exige que se altere o crénico
quadro de subfinanciamento, que se
corrija a vertigem da transferéncia de
financiamento do Estado para fundos
europeus, que as escolas possam trabalhar
em torno de projetos coletivamente
assumidos e adequadamente apoiados,
em vez de serem atrapalhadas por uma
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miriade de iniciativas externas e, ainda, que
se evite a errada opc¢do pela transferéncia
dos problemas para os municipios, o
gue anuncia, sem apelo nem agravo, o
aprofundamento das atuais assimetrias
e o surgimento de outras.

O combate as desigualdades tem,
portanto, de estar no centro das
preocupacdes com a Escola Publica e a
Educacgdo. Passa, em primeiro lugar, por
desenvolver politicas sociais e laborais
gue deem resposta a problemas como
os da precariedade, dos baixos salarios,
do desemprego e do subemprego, passa
por reforcar os apoios sociais as familias,
incluindo, no que a Educacdo diz respeito,
por assegurar uma rede publica de creches e
a gratuidade da sua frequéncia, por garantir
a oferta universal publica da educacao
pré-escolar a partir dos trés anos, com
frequéncia obrigatéria no ano que antecede
o ingresso na escola, por proporcionar
a gratuitidade na frequéncia de toda a
escolaridade, incluindo o ensino superior,
e por reforcar, significativamente, a a¢do
social escolar, como fator de discriminagdo
positiva.

E oportuno sublinhar, em sentido contrario,
gue o combate as desigualdades nao passa
por exigir dos docentes - em grande
parte sobrecarregados, exaustos e ja
sem condi¢des de atendimento aos
problemas que lhes sao colocados
diariamente - ainda mais esforgo e mais
sacrificios, como sugeriu o presidente da
ANDAEP, demarcando-se das posi¢Bes
da FENPROF sobre o recurso a servico
extraordinario como forma de resolver a
falta de professores em muitas escolas.
Afirmava: “E bom que se diga que os
professores, que ndo sdo os sindicatos,
querem fazer parte da solucdo”. Mas caberia
dizer que solu¢des ndo sao remendos,
desadequadas medidas avulsas e, uma
vez mais, inaceitaveis abusos sobre os
docentes. Esse caminho e essas op¢des
contribuem, afinal, para que os governos
ndo porfiem nas verdadeiras soluc¢ées para
os problemas, com visdo de futuro, e que,
facilitando, continuem a deixar agravar
os problemas. Entretanto, sdo também
muitos professores que, exaustos, acabam
por ndo aguentar a crescente sobrecarga
de trabalho.

A declaracdo citada tem, pelo menos,
uma virtude, a de ser mais um exemplo
de como o atual modelo de gestdo
das escolas formata muitos diretores,
transformando-os em porta-vozes da
administracdo e nao das escolas e das

JORNAL DA FENPROF | MARCO 2022

respetivas comunidades educativas, como
é necessario. Também por esta razdo, a
FENPROF tem apresentado propostas
para alterar o regime de direcao e
gestdo que vigora. Acompanhando essa
preocupacdo, alguns partidos na AR tém
proposto alternativas ao regime, mas todas
vém sendo derrotadas pela convergéncia
entre o PS, a direita e a extrema-direita
parlamentares, apostados que estdo em
reforcar o poder daqueles que controlam
e que, por essa via, controlam também as
escolas. A acompanhar, o discurso é o da
putativa necessidade de “liderancas fortes”.

A organizac¢do da escola e do sistema
em geral é fundamental para a melhoria
das respostas. Uma escola que ndo se
organiza democraticamente e cuja direcdo,
de facto, é a mera representagdo da(s)
tutela(s) politica(s) e administrativa(s),
nunca podera aspirar a decidir num quadro
de autonomia e a gerar contextos que
desenvolvam pertinentemente a igualdade
nas oportunidades no acesso e sucesso
dos alunos. Pode trabalhar, por exemplo,
para melhorar a estatistica ou para subir
meia duzia de lugares nos rankings,
mas uma escola que ndo se organiza
democraticamente e, a partir daqui,
com verdadeira autonomia, sera uma
voz débil no combate as desigualdades.

Combater desigualdades para,
posteriormente, promover contextos
propiciadores de equidade obriga a que
nao se adiem mais alguns debates que
ja deveriam ter acontecido. Debates que
deverdo envolver toda a comunidade
educativa, nos quais os professores
também terdo de estar representados
pelas suas organizagdes sindicais e nao,
em nome daqueles, por convidados
do governo ou diretores. Todos os
contributos sdo importantes e os das
organizac¢des sindicais ndo tém menor
valor, antes pelo contrario, seja do ponto
de vista do conhecimento da realidade
e das perspetivas insubstituiveis dos
docentes sobre ela, seja do ponto de vista
da representacdo, da abordagem e do
funcionamento democraticos de questdes
determinantes para a sociedade.

Tais debates, consequentes e ndo apenas
académicos, deverao visar, entre outros
temas: a organizac¢do dos ciclos de ensino
no conjunto da escolaridade; os regimes
de docéncia e a sua adequacdo a escola de
hoje; o modelo de formacao de professores
e educadores ainda sujeito as regras que
foram impostas antes e nos anos da troika e
da direita no poder; os modelos de avaliagdo

dos alunos; as condi¢des indispensaveis a
existéncia de uma educagdo realmente
inclusiva, nas suas diversas dimensoes;
0 regime de acesso ao ensino superior; a
avaliacdo da persisténcia de um sistema
binario de ensino superior; o RJIES, cuja
avaliagdo, como ja referido, esta atrasada
uma década; o papel do Estado em relagdo
as condic¢des de trabalho e ao estatuto
profissional e material dos docentes do
ensino particular e cooperativo e solidario,
principalmente em estabelecimentos que
recebem financiamentos publicos.

Sera irresponsavel continuar a adiar
estas discussdes e a adoc¢do de medidas
que sdo de grande urgéncia. Os partidos
que governam tém necessidade de obter
resultados em curto espago de tempo, por
norma, no final de cada legislatura para os
usar como trunfo eleitoral. Continua a ver-
se que as preocupagdes ndo se estendem
muito para além disso; confirma-se com
politicas que ignoram sistematicamente
os problemas, ou com interveng¢des que,
podendo camufla-los, num primeiro
momento, fazem-nos regressar, quase
sempre de forma agravada.

E neste quadro que se deve abordar
uma grande parte dos projetos que,
em catadupa, estdo a entrar nas escolas,
provenientes, de forma crescente, de
financiamentos obtidos pelos municipios,
pelas CIM, por instituicdes de ensino
superior ou, mesmo, por entidades
privadas, apadrinhadas por instancias do
ME, designadamente pelas direcdes gerais
e pelos responsaveis politicos.

A FENPROF nada tem contra a existéncia
de projetos criados pelas escolas, de
acordo com necessidades identificadas,
desenvolvidos e devidamente avaliados
no que respeita aos resultados obtidos.
Ndo obstante, ha que distinguir isto
do movimento que se verifica e que,
concebido e organizado no exterior,
vem enxameando e tomando conta
das escolas. Boa parte destes produtos
afirmam-se por serem uma forma de obter
financiamentos, conseguir mais alguns
recursos humanos e materiais e, por esta
via, aliviar o compromisso financeiro do
Estado, seja no plano central, no regional
e no local.

Alguns desses projetos sao oferecidos por
empresas privadas ou por organizagdes
internacionais, comandadas por novos
especialistas em Educacao que, como
refere Anténio Novoa, vém de outras
areas (economistas, empreendedores
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e cientistas) e que vao influenciando as
decisdes politicas, as praticas e o nosso
pensamento, que atuam um pouco por todo
o planeta. Temos, entre eles, o conhecido
Teach for Portugal, filial lusa do Teach
for All, mas, também, os da Fundagao
Aga Khan, os que sdo promovidos por
operadoras de telecomunicacdes, pela
Microsoft, pela Academia de Lideres
Ubuntu, pela Associagdo Tempos Brilhantes
(destacando-se o SAPIE e o All Together,
a que acresce mais uma duzia de outros
projetos), pelo ACP, pela Nobre Casa da
Cidadania... Ha, ainda, os que integram
o designado Plano Integrado e Inovador
de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE),
a que concorrem as CIM, sendo, depois,
colocados a disposi¢do dos municipios da
sua area de influéncia que os fazem chegar
as escolas. Encontramos de tudo, desde os
que se apresentam como promotores dos
valores de cidadania, aos que promovem
o empreendedorismo como grande
panaceia para a realiza¢do individual e o
desenvolvimento social.

A lista é quase interminavel: projetos e
projetos entram pelas escolas, alguns
interessantes, outros, claramente, com
interesses exteriores a escola. Para serem
concretizados, na maior parte das
vezes, as escolas nao tiveram reforgo
de recursos humanos, pelo que acabam
por ser mais uma sobrecarga para docentes
j& anteriormente sobrecarregados.

1.3. Valorizar a profissao

Os professores tém sido um dos grupos
profissionais mais sujeitos a ataques nos
planos social, profissional e laboral, com
medidas que tornam mais dificeis as
condic¢Bes de trabalho, que ndo promovem
a estabilidade, que pdem em causa a
sua carreira e que, de uma forma geral,
desvalorizam a condicdo profissional. Ha
um prolongado caminho de desvaloriza¢do
material que diferentes governos tém
promovido, o que vem sendo acompanhado
por uma desvalorizagdo também simbdlica,
alimentada com declaragdes e atitudes,
que visa justificar e facilitar a primeira.
Em comum, os governos tém tido o
propésito de embaratecer o trabalho
docente para acomodar opg¢des politicas
por desinvestimento ou investimento
insuficiente.

Os ataques, muitas vezes desferidos
por governantes e suportados por
comentadores que ndo perdem
oportunidades para porem em causa o
profissionalismo dos docentes, ainda que

ostentem clamorosa ignorancia acerca
do assunto, ganharam violéncia até ai
inusitada no governo do PS de José
Socrates, em maioria absoluta, com
Lurdes Rodrigues ministra da Educacdo.
A profissdo e a carreira docente sofreram
uma ofensiva profunda, através de politicas
que continuam a estar na origem de alguns
dos principais problemas que afetam os
professores.

Sdo de entdo alguns marcos negativos que
perduraram e se acentuaram em matérias
como a excessiva carga horaria, promovida
com ilegalidades e abusos diversos, o
trajeto acentuado de envelhecimento do
corpo docente, resultado da alteracao
dos requisitos para a aposentacdo, ou a
opcdo pela precariedade laboral a que
milhares de profissionais foram sendo
submetidos, alguns durante mais de vinte
anos, mas também a aboli¢ao, no ECD, do
articulado que, sendo verdade nunca ter
tido regulamentacdo, previa a criacao de
condi¢Bes para a fixacdo de professores em
zonas desfavorecidas ou isoladas. Naquele
tempo, ainda, foram lancados fortissimos
ataques a carreira, procurando perverté-la
e desvaloriza-la, objetivos politicos que se
tém mantido presentes, ndo obstante a
luta e a resisténcia dos docentes.

Como ja se referiu, o governo PSD/CDS-PP
de Passos Coelho e Paulo Portas nao se
fez rogado no uso de muitas inovagoes
negativas vindas dos governos do PS que
o antecederam. O ministro Nuno Crato e
o seu governo reduziram fortemente o
numero de professores. Para isso, forcaram
medidas como a diminuicdo da carga letiva
de algumas disciplinas, a fusdo de umas e
a extin¢do de outras, promoveram ainda
maior promiscuidade entre componentes
letiva e ndo letiva do horario de trabalho,
prosseguiram a reestruturacao da rede
com a imposicdo de mega agrupamentos,
etc. Num primeiro momento, provocaram
o aparecimento de milhares de “horarios-
zero"”; o projeto era, a seguir, empurrar
0s respetivos docentes para o que viria a
ser designado “requalificacdo”, que nado
era mais do que uma antecamara do
desemprego.

Com os governos minoritarios do PS e de
Anténio Costa como primeiro-ministro,
a estratégia trouxe novidades, ao inicio.
Nos dois primeiros anos, impulsionadas
pela luta, mas também pela pressdo dos
partidos que foram determinantes para
o afastamento da direita, registaram-se
algumas iniciativas positivas. Todavia,
0 governo e, no Parlamento, o grupo

Notas
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parlamentar do PS, mostraram conviver
bem com as medidas mais negativas
herdadas em diversos dominios da
profissdo docente, da carreira as condi¢oes
de trabalho, ou da precariedade e injusticas
dos concursos ao envelhecimento. O mesmo
se aplicou a outras realidades que pesam
sobre a vida das escolas, por exemplo, o
modelo de gestdo, a organiza¢gdo em mega
agrupamentos, o regime de formacdo de
professores... Assim, os governos do PS,
com Antdnio Costa e, no Parlamento, a
respetiva bancada parlamentar optaram
por manter o que de essencial e danoso
tinha sido aprovado pelos anteriores
executivos PS e PSD/CDS-PP.

A decisdo politica de ndo mexer em aspetos
essenciais, como os citados, apesar das
implicagbes negativas para as escolas e
para os seus profissionais, levaria a equipa
designada para a Educacgdao, por opcao
do governo, a protagonizar um cerrado
e prolongado bloqueio negocial, ndo
respondendo a oficios, ndo aceitando reunir
quando era necessario, ndo dialogando,
ndo dando conta da recec¢do de propostas,
e, claro, ndo promovendo a negociagao,
mesmo quando esta foi formalmente
desencadeada, nos termos legalmente
estabelecidos, pela parte sindical. Tomada
a decisdo politica de ndo resolver qualquer
um dos principais problemas identificados
pelos professores, a estratégia adotada, em
grosseira contradi¢cdo com as permanentes
invocacdes do “didlogo social” no discurso
politico do governo e do PS, foi a de nem
sequer abordar os assuntos, quanto
mais estabelecer didlogo e promover
negociacdes.

Foi desta forma, atentando contra a
negociacao coletiva, os direitos sindicais
e regras fundamentais da democracia
que Tiago Branddo Rodrigues e a sua equipa
se foram revelando adequados intérpretes
da decisdo do governo, procuraram retirar
significado ao papel dos sindicatos,
tentando isola-los e torna-los irrelevantes
aos olhos dos professores.

A FENPROF nédo se submeteu e, mesmo
nos piores periodos da pandemia,
a distancia ou presencialmente,
acompanhou sempre as aspiragdes dos
professores que se mantinham nas escolas
ou exerciam a atividade em suas casas;
ndo se deixou isolar, mantendo-se sempre
onde era obrigatério estar, junto daqueles
que representa; nunca abandonou a luta,
mesmo quando as regras e a situagao

10 A Pé&gina da Educacdo, n.° 157, junho de 2006.
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sanitaria obrigaram a reforcar cuidados e
a reduzir a dimensdo das acdes.

Importa dizer que a desvalorizacdo dos
professores e, em geral, da profissao,
com tudo o que lhe é inerente, é, para
além do mais, intoleravelmente injusta.
Os docentes, mesmo nos momentos
mais dificeis, estiveram sempre onde
era necessario, com entrega, dedicagao,
profissionalismo e, tantas vezes, com
muito sacrificio. Ndo aconteceu, apenas,
durante a pandemia, mas essa atitude
positiva evidenciou-se ainda mais nesse
tempo, o que foi reconhecido pelos
portugueses. Ndo sera por acaso que,
em estudo divulgado pela DECO em 2021
Escola Publica e, naturalmente, os seus
profissionais surgem como aqueles em
quem os portugueses mais confiam, a
frente, por exemplo, da Presidéncia da
Republica ou do Servico Nacional de Saude.

O reconhecimento do papel, da importancia
e da atitude responsavel dos docentes, que
resulta em manifestacdes de confianca por
parte da generalidade das pessoas, ndo é
inédita. Estudos anteriores, promovidos
por entidades nacionais, mas, igualmente,
de dmbito internacional, tém confirmado
que é elevada a considerac¢do dos
portugueses pelos professores. Isto,
apesar das frequentes atrocidades
gue sdo propagadas por governantes
e comentadores, principalmente em
momentos em que os docentes defendem
e lutam pelos seus direitos e em que ao
poder interessa depreciar a sua imagem.

Ao reconhecimento ndo sdo alheias as
formas como os docentes, em regra,
cumprem os seus deveres profissionais e
sociais, como se dedicam aos seus alunos
e como se relacionam com a comunidade
educativa. Ainda que sem uma carta ética, os
professores assumem os compromissos
inerentes a sua insubstituivel funcao
social, designadamente em rela¢do aos
alunos, aos pares, aos outros membros
da comunidade educativa, em particular
0s pais e encarregados de educacao e,
ndo menos importante, na relagdo com a
comunidade externa.

A questdo que ha que colocar é se
as condicdes para a assuncdo desses
compromissos estdo reunidas e se o
professor pode ser o profissional auténomo,
reflexivo e criativo que se exige, num
quadro em que a vida das escolas esta
condicionada por multiplos fatores que

tornam escassa a autonomia e tornam os
docentes reféns de regras e normativos que,
até a exaustao, sdo definidos politicamente,
interpretados pela administracdo educativa
e fiscalizados pela inspecdo. Os professores
sao submetidos a enormes cargas de
trabalho burocratico que, curiosamente,
ndo para de se acentuar num tempo de
“transicdo digital”, tal é a énsia do poder
de, por aquela via, exercer um cerrado
controlo sobre cada passo que é dado.
Este escrutinio, dentro da escola, esta a
cargo de uma hierarquia a quem foi dado
o poder de premiar, penalizar, renovar
contratos, entre outras competéncias
destinadas a “tornar mais fortes as
liderangas”, como gostam de afirmar
0s governantes e outros partidarios das
politicas gerencialistas.

Afirma Almerindo Janela Afonso que “é
justamente a questdo da autonomia
profissional que tem sido um dos alvos
principais do cerceamento crescente
que pesa sobre os professores e as
escolas. A obsessdo avaliativa indutora
de novas formas de controlo, bem como,
entre muitos outros fatores, a erosdo
da missdo tradicional da escola publica
como lugar do bem comum, criam algumas
das condi¢bes propicias ao anuncio de
um novo profissionalismo que parece
ser, em algumas conce¢8es pelo menos,
a expressao alternativa mais eficaz ao
suposto anacronismo das velhas categorias
e dimensdes profissionais da modernidade.
O paradoxo, todavia, é que este novo
profissionalismo parece ser novo apenas
no que tem de pretensdo para aumentar a
eficacia e a eficiéncia da docéncia na légica
da producdo de resultados, mas é velho no
que significa de retorno a condi¢des cada
vez mais dificeis de exercicio profissional
em muitas escolas, de acentuacdo da
subordinac¢ao hierarquica e autoritaria
dos professores, de descomplexificagao
da formacdo que lhes é devida como
trabalhadores intelectuais”’® [negrito
nosso].

P

Aquilo a que se assiste é a uma
crescente funcionarizacdo dos
profissionais docentes, negada no discurso
governamental, mas evidente dentro da
escola, nas formas como o poder é repartido
e exercido, como se avalia o desempenho
docente e como, a par de alusdes recorrentes
a autonomia, se estabelecem novas tutelas e
se limitam as op¢des didaticas e pedagogicas
dos docentes.
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Os problemas, contudo, ndo comecam
na escola, mas antes, logo na formacao
inicial de professores. Uma formacao
que ndo tem acompanhado o quadro
de novas exigéncias que se colocam aos
docentes, o que até podera agravar-se
se os governantes, perante a falta de
professores, cairem nas tentac¢des de
aligeirar a formacao, de generalizarem o
recurso a pessoas nao qualificadas ou de
recorrerem a organizacdes, como a Teach
for Portugal, com graves consequéncias
na qualidade de ensino, que aguardam
pela oportunidade para assumirem
protagonismo nesse dominio.

As condicdes de trabalho dos professores,
o envelhecimento, o desgaste e a
exaustdo que sdo sentidos, levam a que
uma larguissima maioria deseje sair e
este é mais um problema que tem de ser
encarado sem subterflgios. De acordo
com o estudo promovido pela FENPROF
sobre As condicdes de vida e de trabalho
na Educacdo em Portugal'', a esmagadora
maioria dos professores em Portugal anseia
pela aposentacdo. Foram 84% os inquiridos
que afirmaram ser a aposentacdo o seu
maior desejo e que, ao longo de cada ano,
anseiam pelos fins-de-semana e pelas
férias. A tal ndo é alheio o facto de 76%
dos profissionais apresentarem sinais de
exaustdo emocional, com quase metade,
mais precisamente 48%, a atingirem niveis
preocupantes de burnout.

Estes elevados niveis de exaustdo levam
os professores, cada vez mais, a entrarem
num quadro de sofrimento, o que, como
afirmou Cristophe Dejours'?, é inevitavel, na
medida em que esta ligado a experiéncia
de impoténcia e de fracasso que resulta da
dificuldade de superar os obstaculos que
se colocam. Obstaculos que levam a que
muitos professores cedam, limitando a sua
atividade a instrucdo, isto é, a transmissdo
de conhecimentos, porque a dimensao
educativa toma demasiado tempo, face
ao que a tutela lhes exige.

S6 que a dimensadao educativa
é extremamente importante e
imprescindivel na afirmacao plena do

papel do Professor. Este ndo pode limitar a
sua a¢do a transmissao de conhecimentos.
Como afirmava Paulo Freire, se “ndo se
permite a davida em torno do direito, de
um lado, que os meninos e as meninas do
povo tém de saber a mesma matematica,
a mesma fisica, a mesma biologia que os
meninos e as meninas das ‘zonas felizes’
da cidade aprendem, de outro, jamais se
aceita que o ensino de ndo importa qual
conteldo possa dar-se alheado da andlise
critica de como funciona a sociedade”'3.

O papel dos docentes é central na
escola democratica. Um papel e uma
responsabilidade ética que, enquanto
profissionais do humano, deverao leva-
los a assumirem-se como protagonistas
na construcao de valores como liberdade,
dignidade, integridade, responsabilidade,
justica, solidariedade, tolerancia ou
respeito pela diversidade, seja qual for
a sua natureza. Nesse sentido, torna-se
indispensavel que tais valores estejam
presentes na formagao de professores,
desde logo na inicial, e que esta eleja como
principios estruturantes da identidade
ética dos professores e educadores a
dignidade, a integridade, a autonomia, a
responsabilidade, a equidade, a justica, a
participagdo e a criatividade.

Aos obstaculos identificados por Cristophe
Dejours, limitadores da atividade plena
dos docentes, acresce, como o préprio
também menciona, que “no contexto atual,
os esforcos incriveis dos professores
nao sdo reconhecidos pela hierarquia
nem pelo préprio Estado. Em vez do
reconhecimento que deveriam ter, os
professores sdo julgados frequentemente
de forma depreciativa e até mesmo
humilhante”, conduzindo “a perda de
prestigio da profissdo docente, isto &, a
uma perda de reconhecimento da sua
contribuicdo na cultura e na sociedade,
0 que agrava, ainda mais, o sofrimento
dos professores, levando a um aumento
de baixas médicas com uma incidéncia
brutal nas doencas psiquicas, depressdes
ou descompensacdes psicopatologicas”'.

O quadro descrito esta, ainda,

11 Inquérito Nacional sobre as Condigdes de Vida e Trabalho na Educagdo em Portugal (INCVTE). Relatério

divulgado em outubro de 2018 no Jornal da FENPROF

n.° 294.

12 Socidlogo, a altura Professor no Conservatoire National des Arts e Metiers e diretor de investigacdo na

Université René Descartes, Paris.

13 Pedagogia da Autonomia, 1996. Paulo Freire (1921-1997), educador, pedagogo e filésofo brasileiro.
Escreveu obras como “Pedagogia da Autonomia: Dos saberes necessarios a pratica educativa”, “Pedagogia da
Esperanca” e “Pedagogia do Oprimido”. Em 1964 a ditadura obrigou-o a exilar-se na Bolivia durante 16 anos.

14 Encontro Internacional sobre O Desgaste na Profissdo Docente. Lisboa, 6 de julho de 2018.
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substancialmente agravado por problemas
que marcam de forma muito negativa
- e frustrante - a vida e a condic¢ao
profissional dos professores e educadores,
tal como tem vindo a ser referido:

- Precariedade laboral que se prolonga
até quase aos 50 anos de idade (a média
de idades do ingresso nos quadros,
este ano letivo, foi de 46 anos), o
que decorre do facto de, nas escolas,
continuarem a ser dadas respostas a
necessidades permanentes recorrendo
a docentes com vinculos precarios;
so isso justifica que mais de 20 000
docentes contratados tenham 5 ou mais
anos de servico completo; destes, mais
de 10 000 exercam a atividade h3, pelo
menos, 10 anos e sejam na ordem dos
5000 os que ja completaram, no minimo,
15 anos de servi¢o, sem conseguirem
sair do pantano da precariedade;

- Injusticas sobre injusticas, numa
carreira em que a meritocracia
impede o reconhecimento do valor e
da qualidade do trabalho, regida por
critérios administrativos, com o regime
de quotas a tornar ainda mais perverso
um modelo de avaliagdo que néo é
formativo e esta na origem de muitos
conflitos que estalam nas escolas; em
gue o enquadramento na carreira ndo
respeita o tempo de servigo cumprido
no exercicio da profissao, desprezando,
grosseiramente, tempo de trabalho e
dedicagdo; acrescem vagas que sdo
obstaculos, ja hoje, a progressdo de
milhares de professores; tudo isto
impondo que, por mais anos que
trabalhem, boa parte dos docentes em
funcBes estdo, de facto, impedidos de
atingir o topo da carreira, ndo indo além
de uma zona intermédia da mesma,
0 que também, mais tarde, tera um
tremendo impacto no calculo da futura
pensdo de aposentagdo, com graves
reflexos na qualidade das suas vidas;

- Envelhecimento do corpo docente,
com todas as consequéncias que daf
advém para a vida das escolas, incluindo,
em alguns casos, o ambiente em sala de
aula; e ndo ha como ndo ter em urgente
conta que, até final da década, a saida de
professores para a aposentagdo devera
ocorrer a uma média de cerca de 3500
por ano, subindo, nos derradeiros anos,
para 4100; séo nUmeros, como apontou

15 Estado da Educagdo 2019, CNE, publicado em 2020.

o CNE'3, reveladores e assustadores,
pois ndo ha perspetivas de chegarem
a profissao tantos jovens qualificados
como os docentes mais velhos que
irao sair;

- Um desgaste enorme provocado
pelo envelhecimento e, portanto, pelo
desempenho continuado da profissao,
por muita burocracia inutil, pela forma
como é exercido o poder hierarquico
e pela sobrecarga de trabalho que se
abate sobre os docentes, decorrente dos
horarios, cuja organizacdo - promovida
pelo ME, concretizada pelas dire¢des
das escolas e avalizada pela inspegdo -
leva a que os limites legalmente fixados
sejam completa e sistematicamente
pulverizados.

Afirmava o CNE, na Recomendagdo n.°
1/2016'¢, sobre a condicdo docente e
as politicas educativas, que “Importa,
pois, encontrar respostas suscetiveis
de criar condi¢Ges para o exercicio da
profissao num quadro de autonomia e
de liberdade académica, para repor a
importancia da pedagogia e a construgao
de conhecimento que fundamentam a
acao educativa”. Nesse sentido, formula,
entre outras recomendagdes: a diminui¢do
das tarefas burocraticas por ocuparem
tempos necessarios para assumir em
pleno as fun¢des docentes; a garantia de
condigdes de estabilidade, designadamente
profissional, a todos os docentes e 0 acesso a
uma carreira reconhecidamente valorizada;
que sejam reconsideradas as redug8es de
servi¢o por antiguidade e o modo como
as horas de reducdo sdo preenchidas,
para evitar atividades profissionalmente
ainda mais desgastantes; a defini¢do
de atividades especificas a desenvolver
pelos professores nos ultimos anos da
sua carreira, no dominio da formacao, da
supervisdo pedagogica e da construcdo de
conhecimento profissional, entre outros;
a promogdo de um processo de formacgao
continua que articule e torne coerente o
desenvolvimento profissional docente
com os permanentes desafios colocados
a escola.

Mas nem precisariamos de recorrer ao
CNE, 6rgdo cujas recomendacdes, pareceres
e estudos tém sido, por norma, pouco
considerados pelo ME, o que é de lamentar.
O proprio programa eleitoral do PS, em
2019, afirmava nao ser possivel “pensar

na concretizagao de politicas publicas
de educacdo alheadas de profissionais
com carreiras estaveis, valorizadas e de
desenvolvimento previsivel”, avancando,
ainda, medidas concretas para proporcionar
atratividade a profissdo docente.

S6 que, depois do que parecia ser uma
promessa, o governo do PS incumbiu
0 seu ministério para a Educacao de
obstruir as vias de dialogo e negociacdo
imprescindiveis para que se encontrassem
solu¢Bes para os problemas e de criar as
condi¢des para a subversdo da carreira,
tal como hoje esta legalmente instituida;
na AR, o PS chegou a votar sozinho contra
propostas que eram positivas para os
professores, obstaculizando qualquer
possibilidade de avang¢o; quando,
pontualmente, ndo o conseguiu e algumas
foram aprovadas, como aconteceu, por
exemplo, em rela¢do a leis que procuravam
resolver o problema de precariedade dos
docentes de escolas artisticas, ou que
fosse dado inicio ao processo negocial
para revisdo do regime de concursos, o
governo ignorou-as, desrespeitando a lei, o
Parlamento, os professores e educadores
e as suas organizagdes sindicais.

Vive-se, pois, um tempo complexo e
dificil na profissdo docente, mas isso
devera motivar para a a¢ao, enquanto
membros de uma organizagdo responsavel
e a mais representativa dos educadores e
professores, e ndo o contrario. A situagao
em que se encontra a profissdo sera ponto
de partida para a caminhada, marcada por
obstaculos diversos, contemos com isso,
que ird levar a sua alteracgdo, a valorizacdo
da profissdo e a que a mesma volte a ser
atrativa para os jovens. Ou seja, para que
a profissdo de Professor continue a ser
uma profissdo de futuro e de construgao
do futuro.

As promessas dos partidos ndo poderdo
ser engodo para atrair votos. A FENPROF,
com os professores, exigira que
0s compromissos positivos sejam
respeitados, mas combaterd com
firmeza a concretizagao de intengdes,
algumas muito negativas, que também
estiveram presentes nos discursos e
nos programas eleitorais. Em relacdo
aos primeiros reclama-se o que tantas
vezes ndo acontece: a passagem das
promessas aos atos, quer por parte dos
que assumam papel no governo, quer

16 Recomendacdo n.° 1/2016, do CNE, aprovada em 8 de junho e publicada em Diério da Republica em 19 de dezembro de 2016.
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dos que, na oposi¢do, também terdo a
responsabilidade de assumir propostas e
iniciativas. A FENPROF sera particularmente
vigilante em relacdo a isto. As formas de
concretizagcdo e de, em alguns aspetos,
ir além dos compromissos assumidos,
pois ha outros temas importantes que
também deverdo ser considerados, terdao
necessariamente de passar pelas vias do
dialogo e da negociagdo coletiva.

Dialogo e negociacao sao o caminho
que nao tem existido, ao invés do
que é proprio de estados de direito
democraticos. A FENPROF compromete-
se a apresentar propostas concretas sobre
todos os assuntos que, nos termos da
lei, sdo objeto de negocia¢cdo, bem como
posicdo sobre as matérias relativas a vida
das escolas e, de uma forma geral, do
sistema educativo. Ndo sera por falta de
propostas, nem por indisponibilidade
negocial da FENPROF que os problemas
se manterdo sem solugdes.

Que ndo seja, pois, por o futuro governo
persistir numa reprovavel atitude
antinegocial e antidemocratica. Mas se
essa condenavel atitude se mantivesse, a
FENPROF e os trabalhadores que os seus
sindicatos representam, professores,
educadores e investigadores, ndo
ficariam de bragos cruzados: partiriam,
sem desanimo, para a luta, pelas mais
variadas formas.

2. As propostas da FENPROF

O 14.° Congresso Nacional dos Professores
realiza-se no inicio da XV Legislatura. O
programa de acdo da FENPROF para o
mandato que os seus 6rgdos irdo cumprir
visa valorizar a Educacgao, defender a
Escola Publica e elevar os niveis de
atratividade da profissao docente, por
via da sua valoriza¢do e da melhoria
das condicdes de trabalho. Sao fins
que a FENPROF ndo deixa condicionar
pelos resultados eleitorais das elei¢des
legislativas, a composicdo da AR e ao
governo constituido. Ndo sdo objetivos
conjunturais, como os professores bem
sabem e a sociedade reconhecera; sdo
temas estratégicos e essenciais para
Portugal. Veremos como a conjuntura,
facilitando ou obstaculizando avancos,
determinara as dimensdes da a¢do e da
luta que sempre serdo necessarias para
os alcancar.

Para o plano imediato, tendo em
consideracdo a avaliagdo do programa

de governo, a necessidade de, por via dos
orcamentos do Estado para 2022 e para
2023, reforcar o investimento na Educagdo
e a urgéncia da alteracdo de alguns aspetos
de organizac¢do do ano letivo, ja com efeitos
em 2022-2023, o 14.° Congresso apreciara
e aprovara uma Resolucdo sobre a Acdo
Reivindicativa.

Neste Programa de Ac¢do constam os
objetivos gerais pelos quais a FENPROF
se moverd, propondo, promovendo,
pugnando e lutando pela sua concretizagao.
Em primeiro lugar consta a exigéncia
de, na presente legislatura, haver uma
profunda alteragdo da atitude antinegocial
dos governantes, desde logo, mas ndo sé,
dos responsaveis do ME. N&do é toleravel
0 que aconteceu neste dominio; ndo seria
toleravel que fosse mantido o bloqueio
antidemocratico ao didlogo e a negociacdo
coletival

Note-se que, ainda para mais, essa atitude
foi sendo negada com descaramento, por
exemplo, em iniciativas internacionais em
que o ministro Tiago Branddo Rodrigues quis
exibir-se como campeado do didlogo social,
conceito muito repetido no discurso na area
politica do governo. Mas, na verdade, em
Portugal, por imposicdo do governo, de
forma ostensiva na Educacao, o dialogo
social vive uma ja longa e preocupante
hibernacao em diferentes areas. Tiago
Branddo Rodrigues ndo teve competéncia,
capacidade e vontade politica para manter
um dialogo efetivo com os sindicatos de
professores e para desenvolver processos
negociais que visassem a resolucao dos
problemas, ndo s6 dos profissionais, como
das escolas.

Denunciando isso, acresce lembrar, com
a importancia que o assunto tem para a
realizacdo de negociacBes politicamente
sérias, a indisponibilidade de sucessivos
governos para respeitarem, em sede
negocial, a representatividade das
organizacdes sindicais. A FENPROF
continuara a reclamar um processo sério e
rigoroso de medi¢do da representatividade
para, em negociac¢Bes, cada organizagao
corresponder ao que efetivamente
representa.

Com tal ministro e tal equipa ministerial,
a cereja no topo do bolo, por assim dizer,
surgiu quando ja fora anunciada a decisao
do Presidente da Republica de dissolver
a AR e convocar elei¢Bes legislativas
antecipadas. Tiveram entdo o topete
de se lamentarem por a nova situagao
politica impedir, alegadamente, que fossem

Notas

JORNAL DA FENPROF | MARCO 2022



2

e
-...‘_J-

1|@
D .
ossier cn“ﬁ

discutidas e tomadas medidas com vista
a melhoria da atratividade da profissao
docente, face as complica¢des com a falta
de professores. Para quem passou anos
a fugir ao dialogo, a ignorar propostas,
a impedir negociacdes e, neste caso
particular, a negar a existéncia de um
problema com a falta de professores,
sdo declaragdes que ilustram bem a
estatura politica de tais governantes.

Para memdria futura ficard, portanto, a
hipocrisia do lamento publico com que o
assunto da falta de professores foi remetido
para depois das elei¢Bes. Tanto mais grave
quanto, ao longo da legislatura e, mesmo,
no final da que a antecedeu, por varias
vezes a FENPROF apresentou propostas
concretas para negociacao, visando
tornar a profissdo docente atrativa, o que
é uma questdo primordial para se enfrentar
o problema da falta de professores em clara
tendéncia de agravamento. Algumas até
constavam do programa eleitoral que havia
sido apresentado pelo PS, promessas que
ficaram sem qualquer concretizagao. Apos
anos aignorar o problema, ndo pode deixar
de ser dito que as medidas anunciadas a
destempo pela equipa ministerial, ja no
final da legislatura, se poderiam resolver
algumas contrariedades no imediato, ndo
constituem solugdo para um imbréglio que
exige outra ambicdo.

O que foi anunciado, lembre-se, foi a
inten¢do de reconfigurar a formacdo inicial,
apostar na profissionalizacdo em servico e
alterar aspetos do regime de recrutamento.
Sao medidas que poderao atenuar o
défice entre as saidas até final da década
e as previsiveis entradas na profissao,
mas apenas atenuar, sem avancgar para
medidas estruturais. Voltar a colocar os
estagiarios nas escolas (delas afastados
pelo governo que teve Lurdes Rodrigues
no ME), em contexto de efetiva experiéncia
profissional, e abrir a porta da docéncia a
quem fez, primeiro, outra opg¢ao de vida,
podem ser medidas necessarias, mas ndo
correspondem a uma abordagem estrutural
do problema.

Do que nao falou o ME foi do que seria
importante para atrair e fixar jovens
na profissdo, como criar condi¢des de
estabilidade, recompor e valorizar a
carreira em que se projetem e melhorar
multiplos aspetos do trabalho nas escolas,
resgatando a profissdo do sufoco e do
desgaste em que estd ha demasiado tempo.
Mas se o anterior governo e a equipa do
ME se limitaram a fazer hipocrisia com
assuntos de tanta gravidade, estes irdo
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constituir, obrigatoriamente, linhas mestras
da a¢do da FENPROF no proximo triénio.

No que respeita ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES)
a situacao foi um pouco diferente,
reconhega-se que mais em estilo do que
em substancia, j que a desconsideracdo
da negociacdo coletiva foi uma opcdo
politica transversal a todo o governo. Tendo
sido mais facil manter algumas linhas de
contacto e dialogo com o ministro Manuel
Heitor, elas resultaram em pouco, pois
os principais problemas que afetavam
os profissionais do setor, docentes ou
investigadores, e que constrangem a
vida das instituicdes, mantiveram-se. Na
legislatura que esta a iniciar-se exige-se,
frontalmente, outra coragem e outra
disponibilidade politica do governo.

Em relac¢do ao setor privado, de cariz
dito social ou nao, tera também de
haver alteracgdes, ja que os bloqueios
tém surgido ndo s6 como condenavel
estratégia politica ao nivel do governo,
mas também como forma de atuacao
das confederacdes representativas das
entidades patronais, em especial a CNEF,
em grande parte estribadas nas disposi¢cdes
muito negativas do Codigo do Trabalho
que mantém a caducidade da contratacao
coletiva.

As confederacBes deverdo adotar uma
posicdo construtiva e positiva no ambito
da contratagao coletiva, sabendo-se, no
entanto, que enquanto o poder continuar
sem alterar as normas mais gravosas
do Cédigo do Trabalho nesta matéria,
o patronato continuara a ter forga e
condig¢oes reforcadas, de forma ilegitima,
diga-se, para exercer chantagem sobre
as organizag¢fes sindicais. Nas duas
Ultimas legislaturas, a correlagdo de forgas
permitia acabar com essas e outras normas
gravosas do Cédigo do Trabalho, mas o
PS preferiu ndo o fazer, limitando-se a
suspender temporariamente a aplica¢do da
caducidade, o que ndo deixa de constituir,
até, um reconhecimento dos prejuizos que
tais disposi¢des provocam. A revogacao
dessas normas tera de ser um objetivo
central da luta da FENPROF e, com ela, dos
docentes do setor privado, no quadro de
uma intervencao mais geral, protagonizada
pela CGTP-IN.

2.1. Financiamento da Educacéao e da
Ciéncia
A FENPROF reitera a necessidade e a

reivindicacao de o esforco financeiro
nacional em Educacdo corresponder a

6% do PIB. E um valor que Portugal est4
longe de atingir, com os efeitos que estao
a vista, consubstanciados num conjunto
de problemas graves que quedam sem
solucdo. Portugal ndo atinge, sequer, os 4%.

Relativamente a Ciéncia, os 1,3% de
2020 ficaram abaixo de metade dos 3%
que, ja em 2018, eram recomendados
para esta area.

A FENPROF defende, alias de acordo
com o que é apontado por organizacdes
internacionais (UNESCO, UNICEF, OIT,
IE) que, no final da legislatura agora
iniciada, os valores de referéncia - 6%
e 3% - sejam, finalmente, alcancados.
Do governo empossado ha pouco tempo
reclama-se a apresentacdo de um
faseamento que permita atingir esses
valores, o que constituira, desde inicio, um
sinal positivo no dominio das politicas da
educacdo e da ciéncia.

Relativamente aos fundos europeus,
a FENPROF pronuncia-se com inteira
clareza: sdo recursos que ndo deverao
ser desperdi¢ados, eventualidade que ndo
se compreenderia, mas ndo se aceita que
sirvam para substituir responsabilidades
que, de forma soberana e tendo em
vista o futuro coletivo, cabem ao Estado
portugués.

2.2. Transferéncia de competéncias em
Educacao

A FENPROF continuara a bater-se
contra o processo de municipalizacdo
imposto, também, a Educagao. A
opgdo politica em causa favorece: o
descomprometimento do Estado central
no que respeita ao financiamento da
educacdo publica; o refor¢o do controlo
sobre as escolas, limitando ainda mais
a sua autonomia; o desenvolvimento de
sistemas arbitrarios e pouco transparentes
de sele¢do de pessoal, com o aumento do
clientelismo, do sentimento de insegurancga
e da desmotiva¢ao dos profissionais da
educacdo (docentes e ndo docentes).

Mais, esse serd caminho para o
aprofundamento de assimetrias e,
até, para por em causa a realizacado
plena do direito a educag¢ao, um dos
importantissimos direitos de carater
universal que a CRP estabelece. A
concretizacdo do direito universal a
educacdo nao se compadece com
capacidades, disponibilidades, vontades
e apeténcias locais, sem desprimor para
o Poder Local que vem sendo, desde 0 25
de Abril, um instrumento fundamental de
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efetivacdo das aspira¢des das populagdes. A
Educacdo e a resolucdo dos seus problemas
sao incumbéncias do Estado central.

A FENPROF ndo se opde a
descentralizacdo, mas considera que
héa outros caminhos para a concretizar,
que ndo os da municipalizagdao. A
transferéncia de competéncias devera
privilegiar as escolas, devendo estas
contar com 6rgaos democraticamente
legitimados; o mesmo se defende
quando sdo competéncias a transferir
para o nivel local, neste caso, para érgaos
também legitimados democraticamente
e com adequada representacdo escolar e
comunitaria. A este proposito, a FENPROF
reitera as suas propostas relativas a criagdo
de Conselhos Locais de Educagdo. Por outro
lado, a transferéncia de competéncias,
qualquer que seja o modelo que venha
a ser adotado, devera comegar com uma
definicdo clara e fundamentada das que
devem caber a administracdo central, a
administracdo regional e local, e as escolas
e agrupamentos, e realizar-se de forma
sustentada, permitindo eliminar assimetrias
e ndo acentua-las.

2.3. Organizacao e funcionamento das
escolas

2.3.1. Gestao democratica das escolas

As questdes relativas a direcao e gestao
dos estabelecimentos de ensino séo
determinantes para a vida das escolas,
pela forma como influenciam as relagdes
de trabalho e o préprio clima de escola e
pela dimens&o politica que transportam.

A FENPROF, que tem um valioso trajeto de
reflexdo, proposta e luta neste dominio,
reafirma a necessidade de estruturar um
modelo de organizac¢do da escola numa
perspetiva de participagdo e legitimacgao
democraticas, inserindo-o num contexto
de descentralizacdo, de que resultem claros
os poderes a ser exercidos aos diferentes
niveis, incluindo o nivel local e o nivel da
escola. E imprescindivel, pois, rever, como
h& muito a FENPROF reivindica, o atual
regime de direcdo e gestdo das escolas,
numa perspetiva coerente que englobe
também a rede escolar, a descentralizacdo
da administra¢do educativa e a autonomia
das escolas.

2.3.2. Desagregacdo dos mega
agrupamentos

Os problemas que a FENPROF assinalou
quando foram impostos os mega
agrupamentos nao foram resolvidos,
ainda que o tempo possa ter criado alguma

acomodacdo a uma situa¢do que ndo
deixou de ser muito nefasta. Recordam-
se: desumanizac¢do da vida das escolas;
fim de uma gestdo de proximidade, tanto
em relagdo a alunos e docentes, como as
familias; potencializacdo das situacdes
de indisciplina e violéncia na escola, com
0 aumento da populacdo escolar e o
afastamento dos seus orgdos dirigentes;
enfraquecimento dos niveis de participagdo
na vida das escolas, em particular por parte
dos docentes e dos pais e encarregados de
educacdo; extingdo de projetos curriculares
e educativos de muitas escolas; criagdo de
estruturas intermédias de gestdo que, pela
sua dimensao, se tornam inoperantes e
ineficazes; perda de recursos e identidade
do 1° CEB, com evidentes prejuizos no
desenvolvimento global das criancgas;
reducdo e, por vezes, extin¢ao de servigos
relevantes para a organizacdo, seguranca e
bom ambiente escolares; perda de eficacia
organizacional.

A FENPROF considera que a desagregacao
dos mega agrupamentos continua a estar
na ordem do dia pelas raz6es apontadas
desde o inicio da sua imposicdo; desfazer
0s mega agrupamentos é um objetivo
indispensavel que importa alcancar.

2.3.3. Reforgo dos recursos humanos e
materiais das escolas

Reforcar recursos é indispensavel para
garantir respostas adequadas para todos
os alunos, incluindo fortalecer o apoio
pedagégico acrescido que devera ser
prestado a todos os que dele necessitem.
As escolas deverdo poder dispor de mais
professores para as turmas, nomeadamente
nos primeiros anos de escolaridade,
prevenindo o insucesso, em vez de o tentar
remediar mais tarde, e o crédito global de
horas devera aumentar substancialmente
para que aumentem tempos de apoio,
de tutoria, de desenvolvimento de
projetos e outras atividades. No caso dos
agrupamentos de escolas, o calculo do
crédito devera ter em conta as turmas do
1.° ciclo do Ensino Basico e os grupos de
educacdo pré-escolar, com o retorno de
horas especificas para estes setores.

E necesséario, também, dotar de mais
profissionais (terapeutas da fala,
animadores culturais, assistentes sociais,
técnicos desportivos e educadores
sociais, etc.) as equipas multidisciplinares
constituidas e reforcar o numero de
psicélogos. Aos alunos com necessidade de
terapias devera ser aumentado o nimero
de horas para a sua prestac¢do, de acordo

Notas
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com o diagndstico e a proposta a apresentar
pelas equipas multidisciplinares. Importa
garantir um nimero de intérpretes de lingua
gestual portuguesa (LGP) que assegure que
os alunos surdos tém interpretacdo para a
sua lingua em todas as disciplinas.

Por dltimo, ndo menos importante, é
indispensavel um grande reforgo de
assistentes operacionais - auxiliares
de acdo educativa - nas escolas, o que
continua a requerer uma profunda revisdo
dos critérios e da formula de cdlculo para
determinar a dotacdo maxima de referéncia
do pessoal ndo docente, o chamado racio.
Mas passa, também, por um processo
urgente de contrata¢do extraordinaria,
dado o nivel de trabalho e as exigéncias
de seguranca, limpeza e higieniza¢do do
espaco escolar que hoje s30 necessarios. A
cabeca, tem que ser garantida a substituicdo
de todos os trabalhadores ndo docentes
gue se aposentaram ou que se encontram
doentes.

2.3.4. Redu¢do do numero maximo de
alunos por turma

A reduc¢do do numero de alunos por
turma é uma reivindicac¢ao antiga - tendo
ganho ainda maior acuidade com os anos
da pandemia - e condi¢do necessaria para
o professor desenvolver uma atividade
mais individualizada, mais préxima de
cada um dos seus alunos. E propiciadora
de um contexto que favorece a inclusao,
de uma atividade em que a pratica docente
respeita os principios de diferenciacdo
pedagoégica. A redu¢do do numero de
alunos por turma é condi¢ao para uma
escola a qual se exige, cada vez mais, que
saiba lidar com a diversidade nos seus mais
variados dominios. A FENPROF reitera as
propostas que, neste ambito, tem vindo a
apresentar ao ME, notando, porque ndo é
demais fazé-lo, que tais propostas ndo tém
encontrado disponibilidade negocial nem
eco nas equipas ministeriais.

2.3.5. Valorizac¢ao do ensino profissional

O ensino profissional ndo pode ser
parente pobre das vias cientificas e
humanisticas. Terd de ser uma resposta
predominantemente publica, valorizada na
oferta curricular, financiada, em primeira
linha, por dinheiros publicos e libertada
de condicionamentos impostos a revelia
das escolas, por exemplo, por decisdo das
CIM e dos municipios.

Os docentes a quem sao atribuidas
turmas de cursos profissionais ndo podem
continuar a sujeitar-se a imposicoes
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relativas ao seu desempenho profissional
que violam quadros legais em vigor, seja o
ECD ou a Lei Geral do Trabalho em Func¢6es
Publicas. Exemplo disso é a constituicdo de
verdadeiros, mas ilegais, bancos de horas,
o desenvolvimento de atividade letiva em
periodos de interrupg¢do ou, até, a exigéncia
de reposi¢do de horas coincidentes com
dias de auséncia devidamente justificada,
incluindo por motivo de greve, o que
atenta contra o direito a greve. Por regra
as reposicdes sdo exigidas sem que sejam
consideradas servico extraordinario, o que
é um desrespeito pela lei.

Relativamente a contratacdo de profissionais
para esta modalidade formativa, ha que
distinguir, o0 que ndo tem sucedido, os
docentes que asseguram a lecionagao de
areas técnicas de outros profissionais do
mundo empresarial e demais entidades
empregadoras que, habitualmente,
cooperam com as escolas nos processos
educativos dos cursos. De facto, muitos
docentes tém vindo a ser recrutados
como se de técnicos especializados se
tratassem. Os objetivos estdo a vista:
pagar-lhes menos e impedir 0 seu acesso
a carreira docente.

2.3.6. Por uma educacao efetivamente
inclusiva

A educacdo inclusiva foi apresentada pelo
governo como uma prioridade. Deixando
de fora, uma vez mais, 0 ensino superior,
foi publicada legislacdo que proclamava a
mais forte intencdo e uma grande ambicdo
em tornar as escolas espacos de inclusdo.
Reformularam-se conceitos, promoveram-
se grandes a¢des de informacdo e algumas
de formacgdo, apelou-se com veeméncia
a disponibilidade dos docentes. Porém,
depressa se percebeu que muito do
que era anunciado ia pouco além do
plano das intenc¢des. Bastaria passar do
predmbulo do Decreto-Lei n.° 54/2018 para
o articulado para se comecar a perceber
a distancia entre inten¢8es e atos. Nas
escolas, o problema agravava-se ao esbarrar
na insuficiéncia de recursos humanos.

A educacdo inclusiva ndo pode esgotar-
se na criagcao de condi¢des destinadas,
apenas, as criangas e aos jovens com
necessidades educativas especiais, ainda
que estas sejam da maior importancia e
requeiram a melhor atencdo. Deve abranger
muitas outras exclusdes, como abandono,
insucesso, minorias étnicas, religiosas, de
género, pobreza, etc. Na escola reflete-
se toda a diversidade que encontramos
na sociedade: ndo pode alhear-se dessa

realidade; tem, isso sim, de organizar-se
para lidar com ela, criando ambientes
adequados, amigaveis, de aprendizagem,
em que todos se sintam integrados dentro
da sua singularidade.

Neste dominio, é de salientar que o
respeito pela igualdade de género é
um dos grandes desafios para o qual a
escola estd muito atrasada. Tal como a
sociedade portuguesa, diga-se, embora isso
nao justifique inacdo sobre estas questdes.

No ensino superior, a situacdo é ainda
mais negativa, pois, como vimos, nem
sequer um quadro legal sobre educacdo
inclusiva existe. E legitima a suposicio
de que os governantes ndo consideram
essa uma resposta que as universidades
e os politécnicos estejam obrigados a
dar. Deixando a questdo da inclusdo para
cada instituicdo, o Estado tem aceitado
que as institui¢Bes publicas do ensino
superior oferecam condi¢des desiguais
aos estudantes.

2.4. Valorizacdo dos profissionais
docentes e dos investigadores

2.4.1. Carreiras dignas e atrativas

A carreira dos docentes da educacao
pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario encontra-se gravemente
deturpada, uma auténtica caricatura
do que a lei consagra. A perversidade
do bloqueio de progressdes através
do mecanismo das vagas, soma-se o
acumulado de incumprimentos, de
ultrapassagens e, até, como tém sido
designados com propriedade, os roubos
de tempo de servico cumprido. Hoje, a
carreira em que se encontra a maioria dos
professores pouco ou nada tem a ver com
0 que esta estabelecido na lei, no ECD, o
que é inconcebivel num estado de direito
democratico. O desenvolvimento de carreira
de que a maioria dos docentes em fun¢des
vai usufruir nada tem a ver com a estrutura
gue a lei estabelece e que corresponde a
expetativa legitima dos docentes.

E oportuno clarificar, de novo: ao contrario
de outras matérias, a FENPROF ndo exige
negociar outra carreira, ndo é isso que é
necessario; o que é urgente, isso sim, é a
recomposicao da atual com a corregao
dos atropelos a que foi sujeita, isto &,
impde-se que o atual governo cumpra o
que esta no ECD e que é sua obrigagdo
perante os professores e educadores.

Questdo central: a recuperagao dos
2393 dias (6 anos, 6 meses e 23 dias)
de servico cumprido que continuam



A Educagao nao pode esperar! Combater desigualdades. Valorizar a profissao!

por contabilizar para efeitos de
enquadramento e progressado na carreira.
Admitindo o faseamento da recuperacao,
ela devera estar concluida em 2026, no
final da presente legislatura. A FENPROF
exige a eliminacdo das vagas que impedem
milhares de docentes de progredirem aos
5.° e 7.° escalBes da carreira. E preciso
corrigir as ultrapassagens que, para além
de injustas, violam preceitos constitucionais,
0 que ndo se aceita num estado de direito.

Impde-se a revisdo do regime de avaliagdo
de desempenho dos docentes. A FENPROF
insiste que o modelo a construir deve
respeitar os principios de avaliagdo
formativa, deve ser orientado para a
melhoria da atividade docente e ndo
para determinar e restringir ritmos de
progressdo na carreira. Fundamental,
ainda, a eliminagdo do regime de quotas
que, cinicamente, em nome do mérito, é
impeditivo do reconhecimento do mérito
absoluto de cada docente, provocando
grandes injusticas e degradando o ambiente
nas escolas, motivo de muitos conflitos
entre pares e ameaca crescente a natureza
cooperativa do trabalho docente.

Reclamam-se garantias de financiamento
as instituicdes de ensino superior para
que possam respeitar o disposto nos
estatutos de carreira, relativamente a
progressdes e promogdes, e possam, ainda,
abrir os concursos para integragdo nos
quadros de docentes e investigadores
submetidos a vinculos precarios, apesar de
darem resposta, como tantas vezes sucede,
a necessidades permanentes.

Questdo essencial e de grande magnitude
é a necessidade de revisao dos estatutos
de carreira, tanto do Estatuto da Carreira
Docente Universitaria (ECDU), como do
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente
do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP),
numa perspetiva de convergéncia. A
FENPROF considera, ainda, indispensavel
rever o Estatuto de Carreira da Investigacao
Cientifica.

2.4.2. Eliminacdo da precariedade

O primeiro governo PS com Anténio Costa
repetia que em seis anos tinha feito ingressar
nos quadros 11 000 docentes. Chegou a
parecer um rasgo de generosidade, uma
excecional acdo politica. Nada disso: esse
numero, quando comparado com os
mais de 20 000 docentes em situagdo de
precariedade que tém mais de 3 anos de
servi¢o, 11 000 dos quais ja passaram os
10 anos de servico, demonstra que os
concursos extraordinarios de vinculagdo

realizados e a designada norma-travao
que consta do regime de concursos, ainda
que com as limitadas melhorias que lhe
foram introduzidas, ndo resolveram
o problema da precariedade laboral
e ndo responderam as necessidades
permanentes das escolas.

A adensar os problemas da precariedade
dos vinculos laborais, verificou-se a recusa
do governo em criar um regime justo de
acesso destes docentes a seguranca
social e o tratamento discriminatério
que lhes é dado, nomeadamente no
plano salarial, merecedor da abertura de
um processo por infracdo por parte da
Comissdo Europeia, no final de 2021.

No que respeita aos docentes das escolas
artisticas Anténio Arroio e Soares dos
Reis, 0 ME, pouco sensivel as consequéncias
da precariedade na profissdo e nos
profissionais docentes, ndo sO recusou
negociar regras para a sua vinculagdo
dindmica, como desrespeitou a Lei n.°
46/2021, de 13 de julho, que obrigava
a promover um concurso de vinculagao
extraordinario, com producdo de efeitos
no ano letivo 2021-2022.

Também na Ciéncia a precariedade nao
vem merecendo o combate necessario.
N&o houve iniciativas eficazes neste sentido.
Sdo milhares de investigadores que exercem
fung¢des nas institui¢des de ensino superior
(IES) e suas unidades de investigacdo, ha
largos anos, com contratos precarios e aos
quais o designado programa extraordinario
de regularizacdo dos vinculos precarios
na administracdo publica (PREVPAP) ou a
agenda do designado emprego cientifico
ficou muitissimo longe de dar resposta.

No ensino superior, onde se mantém
elevados e persistentes niveis de
precariedade laboral, continuam por
consagrar mecanismos que garantam
que ndo ha abusos no recurso a
contratacdo a termo e para combater,
também, a discriminagao dos docentes
assim mantidos nas instituicdes. E sabido
que, também neste dominio, se cruzam
os problemas de financiamento, o que
ndo pode constituir uma justificacdo para
a inagdo ou até, como hoje acontece,
para penalizar ainda mais os docentes
contratados com o argumento de ndo
poderem estar mais de quatro anos a
tempo integral.

Também nos cursos profissionais, o
ME mantém todas as disciplinas da
componente de formacao técnica
excluidas de associacdo a grupos de

Notas
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recrutamento docente (existente ou
a criar) e varios técnicos especializados
permanecem numa situacdao de
precariedade laboral que urge resolver.

A FENPROF continuara a ter o combate a
precariedade no topo dos seus objetivos
reivindicativos, quer através da alteracdo
do regime de concursos para educadores
e professores, quer da realizagdo dos
concursos extraordinarios que forem
necessarios.

A FENPROF exigira, no respeito pelas
especificidades do ensino superior e da
docéncia a este nivel, que a seguran¢a no
emprego prevista na CRP e o principio
de que a necessidades permanentes
correspondem vinculos efetivos
tenham concretizagdo plena e, portanto,
ndo fiquem a porta das IES. No caso da
Ciéncia, a FENPROF também continuaréa a
exigir a aprovagao de medidas concretas
que confiram estabilidade ao exercicio da
atividade de investigacao.

De forma genérica e em todos os setores,
a FENPROF continuara a reclamar a adogao
de medidas que obstem ao recurso
abusivo a contratacdo a termo e a
outras formas de precariedade laboral
e que evitem a discriminagdo dos
professores ou investigadores que assim
sejam contratados.

2.4.3. Revisao do regime de concursos
para colocacgao de docentes

Sendo a precariedade um problema que,
também por via da revisdo do regime
de concursos, deverd merecer o devido
combate, este ndo é o Unico objetivo
pretendido. Os responsaveis do ME
adiaram esse processo para, com a
legislatura interrompida por decisdo do
Presidente da Republica, se afirmarem
desgostosos por, disseram, deixarem de
existir condi¢ces para abordarem a matéria.
Contrariando o seu préprio compromisso,
nao permitiram que a revisdo tivesse lugar.

Certo, também, é que, como ja foi referido,
ignoraram as sucessivas propostas
apresentadas pela FENPROF e até
desrespeitaram a AR, incumprindo a Lei
n.° 47/2021, de 23 de julho. O governo
aventou eventual inconstitucionalidade
que, no entanto, ndo o dispensava de
obedecer a lei.

Arevisdo do regime de concursos, com 0s
principios que a FENPROF tem defendido,
serd uma das prioridades negociais. E
preciso resolver injusticas e garantir
respeito pela graduacao profissional dos
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docentes em todas as fases e modalidades
do concurso.

2.4.4. Resolugdo dos abusos e ilegalidades
no horério de trabalho

A “solucdo” displicente encontrada pelo
ME para a falta de professores - distribuir
os horarios ndo ocupados como servigo
docente extraordindrio - constituiu
um novo abuso em termos de normas
e limites legalmente fixados para os
horarios de trabalho e um novo episédio
de desconsideracdo pelos professores, ha
muito submetidos a sobrecargas.

Apesar de no passado, em 2018, ter
sido possivel chegar a consenso - assim
chegou a parecer - com responsaveis
do ME, principalmente em relacdo ao
conteuldo funcional de cada uma das
componentes do horario, o certo é que
o que foi consensualizado nunca chegou
aintegrar a legislagdo. Nem o despacho
de organizacdo do ano letivo daquele
ano, nem os subsequentes, tiveram em
conta o que o ME chegou a anunciar
publicamente, a correcdo de abusos que
tinham sido identificados. O ME decidiu,
portanto, nao operacionalizar o que, em
dado momento tinha aceitado fazer. Nao
é dificil perceber porqué: a manutencgao
da situacdo permite obter milhares
de horas de trabalho docente néo
remunerado.

A FENPROF néo sera cimplice de abusos
edeilegalidades que continuam a afetar
os horarios dos docentes. Perante os
atropelos, é indispensavel clarificar quais
as atividades que integram cada uma das
componentes do horario de trabalho dos
docentes. Toda a atividade a desenvolver
com alunos deve ser considerada letiva. As
reunides, salvo raras exce¢des, integram,
necessariamente, a componente nao
letiva de estabelecimento. A formacgdo
continua a que os docentes estdo obrigados
também faz parte desta componente de
estabelecimento. A componente de trabalho
individual tem de ser salvaguardada e
integralmente gerida pelo docente.

A FENPROF bater-se-a por condi¢8es
para que os horarios base e o regime
de redugdes seja igual para os docentes
de todos os graus e niveis de ensino e
para que as reducdes de componente
letiva previstas no artigo 79.° do ECD
sejam da gestdo do docente, integrando
a componente de trabalho individual, o
que se tornou ainda mais necessario face
a idade e ao desgaste que a profissao
acumula. Em nenhum caso se pode aceitar a

atribuicdo de servico extraordinario nessas
horas de reducdo.

Por ultimo, a FENPROF continuara a
defender, intransigentemente, que o
limite da duragdao semanal de trabalho
é de 35 horas, tal como a lei determina,
mas que vem sendo sistematicamente
ultrapassado com a cobertura da
administracdo educativa. E de sublinhar
que esse numero de horas esta estabelecido
para os setores publico e privado e para
todos os niveis e graus de ensino, do pré-
escolar ao ensino superior e a ciéncia.
Assim sendo, e por demais razdes, aquela
duracdo tem de ser respeitada.

Enquanto os abusos e as ilegalidades se
mantiverem, a FENPROF devera continuar
a convocar greve ao sobretrabalho nos
setores em que tal vem sucedendo, como
forma de luta e de prote¢do dos docentes
ou, se a avaliacdo da situacdo assim o
apontar, encontrar formas alternativas
de prosseguir essa luta, contribuindo
também para defender os docentes das
consequéncias dos abusos e sobrecargas
a que estdo sujeitos.

2.4.5. Regime especifico de aposentacao

A FENPROF néao desiste de lutar por um
regime especifico de aposentacgdo dos
docentes. Ndo se trata da reivindicacao de
um privilégio. Consabidamente, o regime
geral que vigora - e que, ja por si, é muito
negativo para todos os trabalhadores - ndo
tem em conta o facto de se tratar de uma
profissdo em que o desgaste fisico, psiquico
e psicolégico é muito acentuado e com
consequéncias que, em regra, sobrevém
relativamente cedo.

A FENPROF admite um periodo de transi¢ao
para esse regime especifico que viabilize,
de imediato, a aposentacao sem
penaliza¢des para quem completou os
40 anos de servico e de descontos; a partir
daqui, deve evoluir-se para a aposentacao
aos 36 anos de servico, independentemente
da idade.

Importante, também, é que quem ja atingiu
0s 60 anos, mas ndo completou o tempo de
servico, possa beneficiar, se o pretender,
da substituicdo da atividade letiva por
outro tipo de atividade docente.

A FENPROF defende, ainda, a aplicacdo do
regime de pré-reforma aos trabalhadores
que representa, ndo tolerando que sejam
discriminados. O regime é aplicavel
a generalidade dos trabalhadores da
administra¢do publica e, como o anterior
governo reconheceu através da ministra



A Educagao nao pode esperar! Combater desigualdades. Valorizar a profissao!

Alexandra Leitdo, a area da educacdo é
uma daquelas em que a pré-reforma mais
se justifica. Ndo obstante, as declara¢des
ndo tiveram qualquer sequéncia, ndo
tendo existido, também nesta area do
governo, abertura negocial para encontrar
e concretizar solucdes.

Num contexto adverso, a unidade dos
professores na luta é uma condicao
fundamental para a obtencao de avancgos
também no dominio da aposentacéo.

2.4.6. Rever a formacado de professores

A formacao de professores, nas suas
diferentes modalidades - inicial, continua
e especializada - tem merecido pouca
atencao dos governos. Ja préximo do
final da anterior legislatura, o ME revelou
intencdo de alterar aspetos do regime de
formacao inicial. A revela¢do foi tardia e
inconsistente e tal processo acabou por
nao se realizar.

A FENPROF tem propostas para essa
revisdo, que ja divulgou, ndo deixando
de debater o assunto, também com
especialistas, numa permanente
preocupacdo de adequar e atualizar as
suas posi¢des face a novas realidades.
Entende que o processo de revisdo devera
realizar-se a breve prazo.

Também em relag¢do a formacao continua
de docentes, exigem-se regras que
ponham cobro a abusos que estdo a ser
cometidos, com os professores a serem
obrigados a frequentar a¢des sobre ag¢des,
sem limite maximo de horas e, ndo poucas
vezes, a terem de o fazer em tempos poés-
laborais, mas sem beneficiarem dos direitos
que a lei estabelece para essa situagdo. Ou
seja, num quadro de atropelos, adensando
a sobrecarga, estendendo horérios de
trabalho e reduzindo o beneficio das
mesmas na melhoria do desempenho
profissional.

E indispensavel rever outros aspetos
do regime de formacao continua, quer
em relacdo aos formandos, quer aos
formadores, conferindo igual dignidade aos
direitos destes ultimos, seja a sua atividade
desenvolvida em centros de formacdo de
associacdo de escolas, ou em centros de
formacao de associa¢des profissionais.

A FENPROF insistirg, ainda, na recuperagao
das dispensas para a formacao que foram
eliminadas em 2007 e que podem e devem
ser um instrumento fundamental para
a concretizacdo da formagdo continua
como direito e obrigagado profissional dos
docentes.

Relativamente a formacgao especializada,
é necessario criar condi¢des para que 0s
docentes a possam frequentar e articula-la
com a aquisi¢do de habilitacdo profissional
em determinadas areas da docéncia, como
sejam a educacao especial, a intervencao
precoce ou outras.

2.4.7. Segurancga e saude no trabalho,
doencas profissionais e grupos de risco

A COVID-19 obrigou a que fossem tomadas
medidas no &mbito da seguranca e saude
no trabalho, destinadas a permitir o
funcionamento das escolas em regime
presencial. Apesar de a Lei Geral do
Trabalho em Fun¢des Publicas, estabelecer,
no artigo 350.°, que esta matéria é objeto
de negociagao coletiva, a FENPROF nao
foi, sequer, ouvida e até para obter
informacdes sobre a situagao sanitaria
nas escolas teve de recorrer aos tribunais.
Mais um exemplo, por conseguinte, da
condenavel atitude do governo anterior
em relacdo a negociacgdo coletiva.

A FENPROF exigird do novo governo a
realizacdo de um processo de negociagao
coletiva sobre seguranca e saude no
trabalho (SST) para o estabelecimento de
normas, ndo apenas para o periodo de
pandemia, mas permanentes e obrigatorias
para o funcionamento das escolas. Neste
dominio, ndo pode continuar a ser adiada
a constituicdo, legalmente prevista, das
comissdes de SST. E uma necessidade que
ficou ainda mais vincada pandemia.

Deverdo, também, ser estabelecidas as
condicdes de protec¢ao de quem é portador
de doencga que integra grupos de risco,
face a determinadas situacgdes, assim
como a elaboracdo de uma listagem
de doencas profissionais especificas do
pessoal docente. Importa, ainda, retomar
a preméncia de criar condi¢des que
compatibilizem o exercicio de fun¢des
docentes com situacdes de doenga que
ndo sejam, disso, impeditivas.

2.4.8. Ensino privado

Tratar-se-a, aqui, dos ensinos particular e
cooperativo (EPC), artistico especializado
(EAE), profissional (EP) e das instituicdes
particulares de solidariedade social (IPSS) e
misericordias e, em concreto, da situa¢ao
profissional dos docentes destes setores,
incluindo ensino superior.

Para a FENPROF, a fun¢ao docente assume
uma dignidade e uma responsabilidade
especificas, independentemente de
ser exercida no sistema publico ou
no sistema privado ou social, cuja

Notas
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concretizacdo ndo é, de todo, indiferente
face as condic¢des laborais em que é
exercida.

E com base neste principio que a FENPROF
se assume como a organizacgao sindical
que mais tem intervindo na defesa dos
direitos laborais dos docentes do ensino
privado e do setor social, assim como,
a que mais tem lutado pela valorizagao
e dignificacdo da func¢do docente no
ensino particular e cooperativo, incluindo
0 ensino artistico especializado e o ensino
profissional, nas IPSS e nas misericérdias.

No entanto, por ndo terem sido alteradas
as normas gravosas do Codigo de Trabalho
até a presente data, nomeadamente a
eliminacdao da norma da caducidade
das convencdes coletivas e a reposicao
do principio do tratamento mais
favoravel ao trabalhador, a situagao
socioprofissional dos docentes a exercerem
func¢des no ensino privado agravou-se
substancialmente, quer em relacdo a
carreira, quer em relacdo as condic¢des
de trabalho.

Perante a situagcdo em que se encontram
atualmente estes docentes, incluindo o
EAE e o EP, marcada por uma acentuada
e prolongada desvaloriza¢do do exercicio
da sua fun¢do, a FENPROF defende:

- A celebragdo de um contrato coletivo
de trabalho (CCT) que aproxime, de
forma significativa, as condicdes de
trabalho dos docentes deste setor as
que sao praticadas no ensino publico,
nomeadamente quanto a horarios e
remuneracdes, que reponha direitos
e que respeite e dignifique o exercicio
da fun¢do docente no ensino privado.
Esta posi¢do ndo traduz, como se
compreende, regozijo pela condicdo
dos docentes do setor publico, mas o
reconhecimento de que a situagdo no
ensino privado consegue, por razdes
identificadas, ser ainda mais negativa;

- O reconhecimento para efeitos
de progressdo na carreira, de
todo o tempo de servigo prestado,
independentemente de ser em
estabelecimento de ensino privado
ou de ensino publico;

- Um CCT que abranja os docentes
do ensino artistico especializado e
do ensino profissional em igualdade
de condi¢des com os do ensino regular,
nomeadamente quanto a organiza¢do
do horario letivo e a carreira;

- A revisdo do Estatuto do Ensino

JORNAL DA FENPROF | MARCO 2022

oo 11 CONGRESSO NACIONAL I

Particular e Cooperativo, Decreto-
Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro,
inscrevendo no n.° 2 do artigo 42.°
(Direitos e deveres dos docentes) a
orientagdo de que as convengoes
coletivas e os contratos individuais
de trabalho dos educadores e dos
docentes do EPC devem ter em
conta o interesse publico da funcao
que desempenham, tendo como
referéncia o quadro legal aplicavel ao
ensino publico, nomeadamente quanto
a duracdo e organiza¢do do horario
letivo e ndo letivo, carreira e salarios;

- Que, relativamente ao EAE, em
matéria de financiamento dos
estabelecimentos de ensino particular
e cooperativo, seja alterado o atual
modelo baseado no custo por aluno,
pois ndo se adequa as necessidades
existentes. Devera ser reposta a regra
do escalonamento no financiamento
dos contratos de patrocinio, tomando
em consideracao as habilitacdes
profissionais e a antiguidade dos
docentes;

- A elabora¢do de normas especificas
para os docentes a exercerem fun¢des
no EAE que ndo deverdo ignorar a sua
condicdo de artistas, o que é da maior
importancia para este setor de ensino;

- A consideracdo do trabalho dos
pianistas acompanhadores como
trabalho letivo;

- A criacdo de uma rede nacional
do EAE, articulada entre diversas
escolas tipificadas, salvaguardando a
indicacdo de uma escola de referéncia
por cada unidade territorial (a definir),
responsavel pela coordenagdo educativa
e a monitorizacdo das escolas da area
territorial;

- No que respeita ao EP, existindo um
evidente subfinanciamento dos cursos
ministrados nas escolas privadas, que
tem colocado em causa uma carreira justa
para os docentes a exercerem func8es
nesses estabelecimentos de ensino,
deverdo as turmas ser financiadas
pelo valor equiparado aos custos
das turmas das escolas publicas,
conforme estabelece o Decreto-Lei n.°
92/2014, de 20 de junho. No minimo, ha
que estabelecer que o financiamento
correspondente ao primeiro escaldo
do valor anual do subsidio por turma
(76 076 euros) devera ser igual ao valor
turma previsto no contrato de associacao
(80 500 euros);

- Afiscalizacao e controlo, por parte
do ME, dos financiamentos publicos a
estabelecimentos de ensino privado, de
modo a evitar a utilizacdo dessas verbas
para fins distintos do seu objetivo,
nomeadamente as que se destinam a
vencimentos;

- O reconhecimento, para todos os
efeitos, do tempo de servico dos
educadores de infancia a exercer
ou que exerceram func¢des em
creche, em moldes iguais a todos
os que exercem fung¢8es na valéncia
de jardim-de-infancia, bem como a
exigéncia de que o ME passe a tutelar
pedagogicamente as creches;

- A clarificacdo, pelo ME, do
enquadramento juridico da
certificacdo do tempo de servico
docente prestado em escolas
privadas incluindo as profissionais,
IPSS e misericordias.

A FENPROF, na defesa dos direitos dos
docentes que exercem func¢des em
estabelecimentos de educagdo e ensino
pertencentes a IPSS e a misericordias,
continuara a exigir:

-Aaplicacdo e o cumprimento efetivos
das convencdes coletivas aplicadas a
estes setores, através do processo de
mediac¢do laboral na Dire¢do-Geral do
Emprego das Rela¢bes de Trabalho
(DGERT) e denuncias na Autoridade
para as Condic¢des de Trabalho (ACT);

- Na negociagdo coletiva, condic¢des de
trabalho iguais as do ensino publico,
no que respeita a horarios de trabalho,
carreiras e salarios;

- Que no atual apoio financeiro as
creches do setor social, seja assegurada
a mesma compensacdo financeira
por parte do ME e do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social (MTSSS), referente ao diferencial
remuneratério dos educadores de
infancia, a semelhanca do que esta em
vigor para a educagdo pré-escolar, de
modo a permitir o desbloqueamento
das carreiras dos docentes a
exercerem fung¢des na valéncia
creche.

O governo nao pode continuar a alhear-
se da discriminacdo que atinge os
docentes do ensino privado, incluindo
de escolas profissionais e de escolas de
ensino artistico especializado, em relagao
aos que lecionam em escolas publicas. Se,
nestas, os aspetos salariais, de carreira e
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também as condi¢des de trabalho, em geral,
estdo comprovadamente longe de serem
atrativas, desde logo, para a tdo necessaria
renovacgdo geracional, no ensino particular
e cooperativo a situacdo, insiste-se, é ainda
mais negativa.

Razdo determinante é a vigéncia de um
contrato coletivo de trabalho sé possivel
por dois motivos principais: primeiro, a
recusa dos governos em alterarem a
norma de caducidade da contratacdo
coletiva - mesmo inferindo-se que o
governo reconhece prejuizos para os
trabalhadores, quando sentiu a necessidade
de a suspender temporariamente - e
a recusa de recuperarem o principio
do tratamento mais favoravel para o
trabalhador; segundo, a disponibilidade
das organizacdes sindicais da UGT em
concertarem-se com os representantes das
entidades patronais, com resultados que
traem, objetivamente, aquele que deveria
ser o seu papel.

Compete ao governo que, de uma forma
ou outra, reconhece e financia o ensino
particular e cooperativo, estabelecer
regras que deverdo ser observadas na
relacdo laboral com os seus trabalhadores.
A FENPROF continuara a intervir e a
defender que as condi¢des em que a
docéncia é exercida no setor privado se
aproximem do que vigora no publico. Nos
estabelecimentos privados ou na escola
publica, do que se trata é da profisséo e
da condicdo dos docentes.

Para a FENPROF, todos sdo docentes e
exercem a mesma profissdo de enorme
importancia social, independentemente do
vinculo contratual ser publico ou privado,
tendo como principio “a mesma profissao,
os mesmos direitos, deveres e condi¢des
de trabalho”.

Também em relag¢do ao ensino superior, o
RJIES prevé a publicacdo de um diploma
“regulamentador” sem o qual ndo sera
possivel negociar um contrato coletivo de
trabalho para o setor privado. Quinze anos
ndo foram suficientes para a publicagdo do
diploma. Na legislatura anterior chegou
a haver um compromisso assumido pelo
ministro Manuel Heitor nesse sentido. Nada
aconteceu, no entanto, o que acresce ao
rol de problemas ndo enfrentados e ao
histérico da indisponibilidade negocial
do governo.

Apesar das dificuldades acrescidas na
promogdo e desenvolvimento da luta no
setor privado, a FENPROF ndo deixara de
a propor aos professores e, sempre que

possivel, de leva-la por diante. Entenda-
se que, perante a intransigéncia patronal
a mesa das negociag¢des, favorecida por
normas que prejudicam a contratacdo
coletiva, ou perante a prepoténcia e abusos
verificados em algumas institui¢des, a
luta é um elemento insubstituivel para
que a razao dos docentes nao seja
amesquinhada. Impde-se, portanto, o
reforco da disponibilidade dos docentes
para intervirem com vista a resolu¢do dos
problemas que mais os afetam.

E com esta determinacdo que a FENPROF,
na defesa da contratacdo coletiva, foco
principal da sua intervencao sindical no
ensino privado e no setor social, continuara
a lutar pelos direitos dos docentes do
EPC, EAE, EP, IPSS e misericérdias, de
modo a valorizar o exercicio da fung¢ao
docente nestes subsistemas de educagao
e ensino.

2.4.9. Ensino superior e investigacao

As condic¢des laborais no ensino superior
tém-se degradado de ano para ano. Na
Ultima década, no ambito da administra¢do
publica, a perda de poder de compra dos
docentes do ensino superior foi uma
das mais expressivas: cerca de 20% no
universitario e 12% no politécnico. Ao
mesmo tempo, verifica-se um aumento
galopante dos ritmos de trabalho de uma
profissdo cujas exigéncias se desdobram
numa miriade de atividades letivas,
de investigacdo, extensdo, gestdo e
administragao.

Sao frequentes as elevadas sobrecargas nos
horarios de trabalho dos docentes que, nas
mais das vezes, ndo contabilizam as horas
destinadas a orienta¢do de estudantes de
pos-graduagao (mestrado e doutoramento).
O respeito escrupuloso pelas cargas
letivas estipuladas nos estatutos das
carreiras docentes é frequentemente
torpedeado, sobretudo no caso dos
professores convidados, muitos deles
correspondendo, na verdade, a falsos
convidados que, por isso, se encontram
numa situa¢do mais vulneravel do ponto
de vista laboral e mais condicionados para
aceitar, com maior ou menor resignacao,
os abusos socioprofissionais a que sado
sujeitos.

Tudo isto ocorre num contexto caracterizado
pelo acentuado envelhecimento
de corpos docentes cada vez mais
desgastados. Atualmente, a média etaria
dos docentes do ensino superior ronda
os 50 anos e a FENPROF estima que,
nos préximos cinco anos, cerca de 4 500

Notas
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docentes (20% do total do universitario
e 10% do politécnico) irdo aposentar-se.

Por conseguinte, cresce a insatisfacao
nos locais de trabalho, nas universidades
e politécnicos e degrada-se a saude fisica e
mental dos docentes, como revela o estudo
sobre precariedade e burnout realizado
pela FENPROF".

A pandemia intensificou algumas das
tendéncias mais nefastas que ja estavam
em curso. A transicdo abrupta para o
ambiente digital levou a desregulacao
ainda maior dos horéarios de trabalho,
ao desaparecimento de fronteiras entre
0s espagos e os tempos do trabalho e
da vida pessoal, ao refor¢o de uma certa
pulsdo autoritario-controladora existente
em muitas instituicdes e ao acentuar das
desigualdades de género. Para além disso,
foi com perplexidade que a FENPROF
assistiu a exclusdo, ou inclusdo tardia,
dos docentes do ensino superior dos
programas de vacinagao implementados,
para combater a pandemia e minimizar
as perturbag¢des no funcionamento do
sistema educativo nacional.

A resposta a estes desafios passara
sempre pela valoriza¢do das carreiras
docentes. Em 2020, a consagra¢ao no
contrato de legislatura de um acréscimo
de 2% nas transferéncias do OE para
o desenvolvimento das carreiras e a
apresentacdo, no dia 13 de maio de 2020,
de um documento intitulado “Um pacto
para o reforco de instituicdes e carreiras
cientificas” pareciam ir ao encontro das
reivindica¢des que a FENPROF ha muito
vinha fazendo. Infelizmente, no primeiro
caso, a inexisténcia de um mecanismo de
monitoriza¢cdo que permita acompanhar
o cumprimento desta medida por parte
das institui¢des de ensino superior (IES)
compromete a sua aplicagdo. A FENPROF
defende a necessidade de assegurar que
a totalidade destas verbas sejam usadas
para abertura de lugares de carreira nas
categorias de base, promocgdes internas
e progressdes na categoria. No segundo
caso, o parecer emitido pela FENPROF
ndo mereceu qualquer reagdo por parte
do MCTES, demonstracdo cabal de uma
significativa indisponibilidade para o dialogo
e, pior, de falta de vontade politica para
enfrentar com determinacdo este desafio.

A este respeito importa também sublinhar
o papel desempenhado pela FENPROF no
aperfeicoamento da proposta apresentada

17 Trajetorias laborais nas instituicdes de ensino superior e ciéncia: exceléncia e precariedade, Ana Ferreira, 2021

pelo MCTES, no final de 2021, relativa a
abertura, por um periodo de 18 meses,
de concursos internos de promocgao a
categorias intermédias e de topo das
carreiras docentes do ensino superior
e da carreira de investigacao cientifica.
Sendo certo que esta medida ndo da
resposta a necessidade de revisdo dos
estatutos das carreiras, constitui uma
forma de ultrapassar os enormes bloqueios
experienciados por muitos docentes ao
longo de varios anos, ao mesmo tempo
que procura dar resposta as exigéncias
decorrentes do regime juridico de graus e
diplomas que faz depender a acreditagdo de
ciclos de estudos por parte da Agéncia de
Avaliacdo e Acredita¢do do Ensino Superior
(A3ES) do cumprimento dos racios da
composi¢do dos corpos docentes previstos
nos estatutos das carreiras docentes.

Face a proposta feita pelo MCTES, a
FENPROF conseguiu que a progressao de
categoria seja feita por mérito absoluto
e nao relativo - deixando de ser necessaria
a existéncia de pelo menos dois candidatos
para cada lugar aberto - e que os critérios
de mérito absoluto em cada area disciplinar,
de natureza qualitativa e quantitativa,
sejam definidos pelos conselhos cientificos
ou técnico-cientificos de cada instituicdo,
suportados por pareceres externos,
assegurando assim a exigéncia cientifico-
pedagdgica que caracteriza a profissao
docente no ensino superior.

Continua também por fazer a avaliagdo do
RJIES que deveria ter ocorrido em 2012,
cinco anos depois da sua entrada em vigor.
A FENPROF tem chamado a atencdo para
o facto de este regime ter possibilitado
a implementacao de formas de gestdo
autoritarias e pouco transparentes,
comprometendo a participag¢do, a
colegialidade e a qualidade da vida
democratica nas IES. O aumento da
distancia existente entre os 6rgaos de
gestdo e a comunidade académica gera
sentimentos generalizados de desafeicdo e
desinteresse que empobrecem e corroem
0s ambientes académicos e degradam a
qualidade das rela¢des humanas nos locais
de trabalho (a existéncia generalizada de
regulamentos de avaliacdo dos docentes
que sobrevalorizam os cargos de gestao
reforca esta percecdo). Com maior
facilidade se enraiza e difunde a ideologia
da competitividade académica a todo o
custo e a faldcia meritocrata, limitando
a possibilidade de desenvolvimento de
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dinamicas de cooperacao e partilha,
geradoras de ambientes laborais mais
respeitadores da qualidade de vida e do
bem-estar dos trabalhadores.

Continua também em vigor o regime
fundacional que, para além de agravar
os aspetos negativos do RJIES acima
identificados, aproxima as IES das mais
insidiosas logicas de funcionamento
do mercado e cria condicdes para a
arbitrariedade contratual. Com efeito,
as fundag¢8es publicas com regime de
direito privado podem contratar docentes
recorrendo a contratos individuais
de trabalho, levando, no limite, ao
esvaziamento dos estatutos das carreiras
docentes do sistema publico.

Para além de ter promovido o debate e
a reflexdo em torno destas importantes
matérias junto da comunidade académica,
no final de 2021, a FENPROF langou
uma peticao “Pela urgente avaliagdo
e revisdao do Regime Juridico das
Instituicoes de Ensino Superior
(RJIES)". Apelava-se também a AR que
promovesse o envolvimento das IES, dos
membros da comunidade académica
(docentes, investigadores, pessoal
técnico e administrativo e estudantes)
e das associac¢des e sindicatos que os
representam, num processo que se
pretende tdo amplo e participado quanto
possivel.

Um outro aspeto que tem merecido a
atenc¢do da FENPROF prende-se com as
dificuldades enfrentadas pelas familias
portuguesas no que toca ao acesso e
frequéncia do ensino superior. Também
aqui o desinvestimento é preocupante.
Em Portugal, as familias gastam mais do
dobro da média europeia para aceder ao
ensino superior (28% vs. 13%), tratando-
se do quarto pais onde as familias mais
gastam. Ndo surpreende, pois, que Portugal
seja o terceiro pais da Europa com menos
investimento publico neste dominio (66%
vs. 75% de média europeia).

Apesar da tendéncia para a elevagdo
progressiva dos niveis médios de
qualificagdes dos portugueses ser um
indicador de progresso e desenvolvimento,
exige-se um reforgo mais expressivo da
acao social escolar, das bolsas de estudo
e o acelerar do processo conducente
ao desaparecimento das propinas de
graduacao e pés-graduacdo, levando
a gratuitidade da frequéncia do ensino
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superior, como aponta a CRP. Recorde-se
que as propinas, quando foram introduzidas
pelo governo de Cavaco Silva, tinham como
objetivo e foram assim apresentadas, dotar
as |IES de mais recursos para investir no seu
desenvolvimento, para além dos resultantes
das transferéncias do OE. Décadas volvidas,
o OE apenas cobre cerca de 80% das
despesas com saldrios das IES, tendo o
remanescente de ser obtido recorrendo
as verbas provenientes das propinas e
mecanismos de financiamento competitivo.

E neste contexto que a FENPROF elenca
as suas principais propostas no ambito
do ensino superior publico:

- Rever os estatutos das carreiras
do ensino superior para: i) separar
claramente a promocgdo interna do
recrutamento por concurso publico
de ambito internacional; ii) restringir
fortemente a possibilidade de
prestacdo de servico docente por
parte de bolseiros e contratados a
0% ou equivalente; iii) condicionar
e penalizar o recurso sistematico e
reiterado a sobrecargas letivas; iv) tornar
as sabaticas mais efetivas e menos
discriminatdrias, exigindo o necessario
refor¢o orcamental; v) aumentar o grau
de exigéncia e a transparéncia que
tém de estar associados a contratacdo
de professores convidados de modo
a combater o flagelo dos falsos
convidados;

- Definir um novo modelo de avaliagao
do desempenho docente e respetivos
efeitos salariais na progressao na
carreira, estabelecendo critérios
minimos de aplicacdo transversal a
todas as IES, designadamente ao nivel
das regras para progressao obrigatoria
e progressao por opg¢ao gestiondria (que
deve dispensar o despacho conjunto
do MCTES e das Financas), de modo
a nao discriminar os docentes do
ensino superior face a generalidade
dos trabalhadores da administracao
publica;

- Integrar na carreira docente
os professores convidados que
desempenhem fun¢des de caracter
permanente, excetuando-se as
colaboragdes de especialistas e outros
profissionais em regime de acumulacao
devidamente justificado;

- Avaliar e rever o RJIES de modo a
que: i) o funcionamento dos 6rgdos
de gestdo e administracdo das IES seja
mais democratico, participado e colegial;

ii) se elimine a figura da fundagao
publica com regime de direito privado,
aprovando um regime especifico para
as IES publicas que lhes proporcione
o0 enquadramento administrativo
e financeiro indispensavel ao seu
funcionamento, de forma agil e menos
burocratizada, no ambito do regime
publico; iii) se formalize a passagem
do sistema de ensino superior publico
da sua atual configuragdo binaria
para uma outra de natureza unitaria
e diversificada.

No dominio da ciéncia, os problemas
laborais, de enorme gravidade, arrastam-
se no tempo e aincapacidade do governo
e do MCTES para construirem solug¢des
adequadas para a sua resoluc¢do continua a
ser a nota dominante. De 2019 em diante,
na segunda legislatura com Manuel Heitor,
o distanciamento relativo aos desafios
enfrentados pelos investigadores no seu
dia-a-dia aumentou. Recuos como, por
exemplo, no caso da obrigatoriedade de
contrata¢do de investigadores no ambito
dos projetos de investigacdo, ou no da
introdu¢do de uma percentagem minima de
investigadores de carreira nos Laboratérios
Associados, também ndo ajudaram a
restaurar a credibilidade perdida pelo
MCTES junto da comunidade cientifica.

Como ja foi anteriormente sublinhado,
0 MCTES tem colocado como objetivo o
investimento de 3% em 2030. Contudo, os
niveis atuais de investimento situam-
-se, apenas, nos 1,6% do PIB. A ciéncia
portuguesa ainda ndo recuperou dos anos
de chumbo da troika - onde imperava a
ideologia da poda, de ma memoéria, em
que ndo bastava ser-se excelente, mas
era preciso atingir uma, aparentemente,
mirifica e inalcangavel exceléncia - e o
ja distante 2009 permanece como o0 ano
com maior despesa em Investigacdo e
Desenvolvimento. A este ritmo, dificilmente
serd alcancado o valor de referéncia
estipulado para 2030.

No campo da investigacao cientifica, a
precariedade laboral é a regra e os seus
efeitos sdo conhecidos. A incerteza sobre
o futuro, o adiamento de projetos de vida
e a dificuldade crescente na conciliagao
da vida profissional com a vida familiar,
entre outros, caracterizam as trajetorias
socioprofissionais da maior parte do
tecido cientifico nacional. A perspetiva
hegemoénica, eivada do mais primario
empreendedorismo neoliberal, partilhada
pelo MCTES e pelo Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas (CRUP),

Notas
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associa a precariedade a uma situagao
laboral vantajosa porque a correlaciona
com maiores flexibilidade e liberdade
experienciadas pelos investigadores. Bem
pelo contrario. O estudo feito pela FENPROF,
ja citado, mostra que a precariedade é
sentida como de um torniquete se tratasse,
sendo 0 aumento da pressdo para niveis
incomportaveis apenas tolerado porque
existe uma grande “paixdo pela ciéncia”.

Em Portugal, a precarizagdo da ciéncia
foi acompanhada de um crescimento
muito significativo do sistema cientifico
e tecnoldgico. Existem hoje mais
investigadores em tempo integral, mais
doutorados e a produgdo cientifica atinge
niveis cada vez mais elevados, permitindo
as IES ascender nos rankings que tanto
prezam. No entanto, a despesa por
investigador continua abaixo da média
europeia e tem-se mantido assim ao
longo das ultimas trés décadas. Temos,
portanto, investigacao de “exceléncia”...
a baixo custo. Nada de novo. Em Portugal,
o trabalho barato sempre foi visto como
fator de competitividade.

Enquanto ndo se apostar na valorizagao
da carreira de investigacao cientifica, o
que implica o refor¢o da contratacdo no
ambito da carreira e ndo a continuagdo da
aposta em formas de contratacdo atipicas
como, por exemplo, contratos a termo,
bolsas de investigacdo, recibos verdes ou
atos isolados, o trabalho cientifico nunca tera
0 justo reconhecimento que merece como,
alias, ficou sublinhado quando a comunidade
cientifica portuguesa se mobilizou em torno
do combate a pandemia.

A FENPROF defende a necessidade de
revisdo do estatuto da carreira de
investigacao cientifica, considerando
indispensavel a definicdo de um regime
transitério dos investigadores com vinculos
precarios que permita a sua integra¢do
em lugares de carreira. Aparentando
abertura para iniciar negocia¢ées em torno
desta matéria, como ja foi mencionado, o
MCTES acabou por ndo dar continuidade
ao didlogo iniciado em torno do “pacto”
que apresentou em 2021.

As solugdes politicas construidas pelo
governo ndo resolvem o problema da
precariedade laboral na ciéncia. Adiam-
no. O PREVPAP é disso exemplo. Um
programa que poderia ter constituido
uma resposta adequada revelou-se um
logro e foi esvaziado de qualquer potencial
transformador, continuando, cinco anos
depois do seu inicio, por terminar. Este
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arrastamento do PREVPAP, revelador da
falta de capacidade politica do MCTES, dos
bloqueios impostos pelas Financas e da
postura desinteressadamente cimplice das
IES, levou a que no inicio de 2022 existissem
ainda cerca de trés dezenas de requerentes
que aguardavam a homologac¢ao das
Finangas para celebrar os seus contratos
de trabalho. Desde 2020, a FENPROF néo
deixou, nunca, de denunciar esta situacao
inaceitavel e de assumir a dianteira na
mobilizagdo da comunidade académica
e das suas organiza¢des representativas
para reivindicar junto do governo e, em
particular, das Financas a correcdo de uma
situacdo que ndo pode deixar de ser vista
como uma flagrante injustica.

Por outro lado, solu¢gdes como os concursos
de estimulo ao emprego cientifico (CEEC)
€ 0 recurso a contratacdo no ambito
do Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de
agosto, assumindo particular relevo as
consequéncias da aplicagdo da norma
transitéria prevista neste instrumento
juridico, também ndo constituem uma
resposta adequada. No que toca aos
CEEC, as baixissimas taxas de aprovagao,
apesar das tentativas de manipulacao
dos resultados levadas a cabo pela
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia
(FCT) - sublinhe-se também a atitude de
enorme intransigéncia e insensibilidade
social quando foi preciso prorrogar prazos
durante a pandemia -, e a inexisténcia
de um mecanismo de transi¢do dos
contratados para a carreira de investiga¢do
cientifica constituem dois dos aspetos mais
problematicos.

O Decreto-Lei n.°57/2016, constituindo um
avango relativamente a situacdo anterior de
recurso abusivo e sistematico a bolsas de
investigacao cientifica, conferindo direitos
sociais aos investigadores, esta muito longe
de traduzir, como foi sugerindo o ministro,
o fim da precariedade laboral. Resultou,
até, na criacdo de uma espécie de carreira
paralela de investigadores - investigador
junior - com remunera¢des mais baixas que
a categoria de base do Estatuto da Carreira
de Investigacao Cientifica (ECIC). A FENPROF
considera também fundamental assegurar a
abertura dos concursos obrigatoérios previstos
na norma transitéria do decreto citado

No caso das pessoas contratadas ao
abrigo do direito privado, exige-se que
aos contratos a termo incerto com duragdo
maxima de seis anos se siga um contrato
de trabalho para a carreira; no que toca
as pessoas contratadas a termo certo ao
abrigo da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des

Publicas, a renovacdo para o sexto ano
conduz, obrigatoriamente, a abertura de
uma posi¢do de carreira. Contudo, tal como
a FENPROF tinha advertido, tendo em
conta a reacdo generalizada de aversao
a esta solucdo, as IES que tém pessoas
contratadas no regime de direito
publico, tém incorrido num conjunto
diversificado de irregularidades que
passam, por exemplo, pela criacdo de
regulamentos excessivamente focados
nos indicadores bibliométricos, numa clara
violacdo do espirito inicial do Decreto-Lei
n.° 57/2016, pelo recurso a regulamentos
de avaliacdo de desempenho entrados
em vigor ja apds a abertura dos periodos
de avaliagdo, colocando os avaliados
em situacdo de desconhecimento ou
conhecimento tardio dos termos da sua
avaliagdo, ou pela criagdo de regulamentos
com um nivel de exigéncia superior aqueles
que habitualmente sdo utilizados, violando
o principio da igualdade.

Contrariamente ao que tem vindo a ser
exigido pela FENPROF, nenhum passo foi
dado pelo MCTES no sentido de avaliar as
institui¢des privadas sem fins lucrativos
(IPSFL), regulamentar de forma muito
restritiva a externalizagdo de fun¢des
subjacente e desenvolver mecanismos
de monitorizag¢do e fiscalizacdo apertados
do seu funcionamento, por parte das
autoridades. No limite, algumas delas -
operando enquanto verdadeiros offshores
ou incubadoras de precariedade laboral
promovidos pelas IES - deveriam ser
convertidas ao regime publico, com a
respetiva integracao dos trabalhadores,
no ambito de um regime especifico de
enquadramento administrativo e financeiro.

A FENPROF considera inaceitavel a
existéncia de IPSFL que, no quadro de
relacBes de grande promiscuidade com as
IES publicas, no seio das quais funcionam,
promovem a contratacdo precaria de
investigadores e impedem a sua plena
integracdo na comunidade académica
com direitos de participagdo idénticos
aos colegas vinculados as IES publicas. E
absolutamente escandalosa a exclusao
dos investigadores vinculados as IPSFL dos
processos de participacdo eleitoral para
os varios 6rgdos de gestdo democratica
existentes nas IES.

Neste dominio, sdo de destacar as seguintes
propostas:

- Alteragcdo do modelo de
financiamento da Ciéncia,
reforcando-o, tornando-o mais



A Educagao nao pode esperar! Combater desigualdades. Valorizar a profissao!

JF.37

previsivel e menos dependente de
fontes de financiamento competitivas,
contrariando a atual “cultura de projeto”,
de modo a permitir a definicdo de uma
estratégia cientifica, de médio e longo
prazo, apoiada em financiamento
proveniente do OE;

- Integracdo na carreira dos
investigadores contratados e dos
bolseiros que exercem funcdes
de forma continuada no sistema
cientifico e tecnolégico nacional (SCTN),
contribuindo assim para a valorizagdo
da carreira de investigac¢do cientifica;

- Refor¢o do combate a precariedade
na investigacao cientifica através de
medidas que permitam, por exemplo:
i) que todos os CEEC para a categoria
de investigador auxiliar ou superior
possam dar acesso a uma posi¢do paraa
carreira de investigacdo cientificaeaum
contrato permanente de trabalho; ii) que
os investigadores contratados a termo
incerto no ambito do regime privado
passem a estar com contrato sem
termo; iii) estabelecer e implementar
um racio minimo de investigadores
de carreira nas IES para que estas
possam ter acesso a financiamento
competitivo; iv) aprovar um diploma
regulador da contratagdo e integra¢do
efetiva, nas IES em que desenvolvem
a sua atividade, dos investigadores
integrados no programa Investigador
FCT; v) revogar o Estatuto do Bolseiro de
Investigacdo, substituindo as bolsas de
investigacdo por contratos de trabalho;
vi) reforcar o nimero de investigadores
de carreira que desenvolvem atividades
cientificas no ambito dos Laboratérios
do Estado, fortalecendo o papel que
estes desempenham no sistema
cientifico e tecnolégico nacional (SCTN);

- Reforma do modelo de
funcionamento da FCT, tendo em conta
o papel central que ocupa no SCTN, de
modo a torna-lo mais previsivel e menos
erratico, criando melhores condi¢des
para um adequado planeamento
cientifico a médio e a longo prazo, para
o desenvolvimento das unidades de
investigacdo e para a diminuicdo da
incerteza associada as condi¢des de
trabalho dos investigadores.

2.4.10. Situagao nas regides
auténomas

Na Regiao Auténoma da Madeira
(RAM), o governo regional tem ofuscado
alguns dos problemas estruturais que os

professores e os educadores enfrentam
com a regulamentacdo do processo
da recuperacao do tempo de servico
congelado, ainda em curso, e com a
definicdo a cem por cento do numero
de vagas anuais para acesso aos 5.°e 7.°
escalBes, fazendo-o corresponder com o do
numero de docentes que delas necessitam.

E certo que essas foram enormes conquistas
dos docentes, mas ndo podem condicionar,
permanentemente, a analise objetiva
da realidade profissional na regido. Na
verdade, tal como no restante territorio
nacional, continua a haver muitos outros
problemas que carecem de solug¢des. No
entanto, a estratégia governamental tem
sido, por um lado, passar a ideia de que,
gracas a sua aparente simpatia pela
classe docente, tudo se resolveu com
a regulamentacao da recuperacdo do
tempo de servigo congelado e, por outro,
uma portaria anual que permite que todos
0s que estavam bloqueados progridam.
O governo regional faz da publicacdo
dessa portaria uma operagdo de charme,
omitindo que houve reais perdas de
tempo de servico para quem ndo obteve
vaga no momento em que completou os
requisitos necessarios para a progressao,
nomeadamente a permanéncia no escaldo
em causa durante quatro anos.

Quando os docentes ndo se deixam
convencer com a putativa predile¢do
que dizem ter por eles, a justificacdo dos
governantes para a resisténcia as justas
reivindica¢Bes sdo os encargos avultados
para o orcamento regional resultantes
dessas “benesses”. Desta forma, o governo
da regido tem procurado esvaziar a luta
e desmobilizar os professores.

No entanto, na certeza de que as
reivindicagdes identificadas e
enumeradas ao longo dos ultimos
anos nao s6 sdo justas, como sdo
fundamentais para a melhoria do
exercicio profissional dos docentes,
continuardo a ser exigéncias do Sindicato
dos Professores da Madeira (SPM), a nivel
regional. Para além dessas reivindicagdes
gerais, € necessario dar resposta as justas
reivindica¢8es dos docentes do 1.° ciclo e
da educacgdo pré-escolar que aguardam,
ha muito tempo, a resolucdo de alguns
desequilibrios estruturais que incomodam
e perturbam o seu exercicio profissional.

Por sua vez, na Regiao Auténoma dos
Acores (RAA) ha propostas da FENPROF que
ai tém acolhimento, pelo menos relativo.
Se duvidas houvesse sobre a respetiva

Notas
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exequibilidade, o sistema educativo
dos Acgores demonstra que é possivel
manter uma carreira docente mais justa
e equilibrada. Os docentes nos Agores tém
uma carreira sem vagas nos escaldes, nem
quotas na avaliacdo do desempenho.

Tal como no restante territorio
nacional, o Sindicato dos Professores
da Regido Acores (SPRA) defendeu,
persistentemente, a recuperacdo do tempo
de servico congelado entre 2005 e 2007.
Foi conseguida, na totalidade em duas
tranches, julho de 2008 e setembro de
2009. Por sua vez, a recuperagao do tempo
de servico congelado entre 2011 e 2017,
apés uma luta prolongada, na qual o SPRA
voltou a ter um papel determinante, esta
a decorrer desde 1 de setembro de 2019
e terminara em 1 de setembro de 2024, a
razao de 426 dias por ano. Todo o tempo
de servico sera recuperado.

Na regido, a avaliacdo do desempenho
centra-se num relatério critico em que
os créditos da formagdo estdo desanexados
da progressdo. A avaliacdo é interpares,
com avaliadores eleitos e ndo nomeados.

No 4&mbito da gestdao dos
estabelecimentos de ensino mantém-
se algumas dinamicas democraticas.
O enquadramento legal tem por base o
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio.
Representando este normativo um
significativo recuo da democracia nas
escolas, a verdade é que na RAA continua,
de acordo com o que ele ainda previa, a
serem garantidas a elei¢do e colegialidade
dos 6rgdos de gestao e gestdo intermédia
dos estabelecimentos de ensino publico.

Em 2021, como forma de combate a
precariedade, ficou consagrado, com o
acordo do SPRA, a abertura de vagas
em quadro de ilha e por grupo de
recrutamento, na sequéncia de trés
anos de recurso a contrata¢ao a termo
sucessiva. Ainda no ambito dos concursos,
o0 sistema educativo regional publico realiza,
anualmente, concursos interno e externo
do pessoal docente.

O SPRA reivindica, e o governo regional ja
assumiu esse compromisso, a abertura
de processos negociais que decorrerdo,
durante o ano de 2022, em torno do ECD
na RAA e da gestdo e administracdo dos
estabelecimentos de ensino publico.

2.4.11. Ensino portugués no
estrangeiro

No sistema especial de educa¢ao que
norteia o ensino portugués no estrangeiro
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(EPE) existem diversos constrangimentos.
Contra eles tem sido desenvolvida luta,
procurando, sempre que possivel, o
envolvimento dos docentes diretamente
implicados, bem como uma intervengao
institucional e de denuncia persistente.
No entanto, os resultados desejaveis para
O sistema e para a condi¢do dos seus
docentes tém chocado com as atitudes
obstinadas e economicistas do Instituto
Camdes, tutelado pelo Ministério dos
Negécios Estrangeiros, através da Secretaria
de Estado das Comunidades, bem como
pelo Ministério da Educacdo.

Embora a imagem oficial seja a de que
h& uma atenc¢do especial a este sistema
de ensino, voltado para as comunidades
portuguesas na diaspora, verifica-
se a falta de atitude real que leve a
satisfacao das necessidades sentidas
pelos docentes, sem resposta ao longo
dos anos. E patente a falta de articulacdo
entre e com as coordenag¢des de ensino
do EPE, que mais ndo fazem que executar
e pOr em pratica as orientacdes, quantas
vezes inadequadas ou mesmo erradas,
emanadas dos gabinetes em Lisboa, que,
manifestamente, desconhecem ou ignoram
as realidades vivenciadas no terreno.

As medidas reivindicadas ha muito pelo
Sindicato dos Professores no Estrangeiro
(SPE), enquadradas e apoiadas pela
FENPROF, medidas fundamentais e
justas, passam pelas seguintes linhas
orientadoras:

- Salvaguarda, no processo de
agrupamento de alunos, das
caracteristicas das turmas a
lecionar, tendo em consideracao
a heterogeneidade dos niveis de
proficiéncia linguistica;

- Implementacdo de coadjuvacao,
team-teaching, para os grupos com
quatro ou mais niveis e subniveis de
proficiéncia, de molde a facilitar o ensino
e o desenvolvimento das competéncias
linguisticas e os diferentes ritmos de
aprendizagem;

- Dotacdo dos diferentes subsistemas
de ensino - pré-escolar, complementar,
paralelo e integrado - de meios
que permitam ultrapassar os
constrangimentos com os quais 0s
docentes no EPE se deparam na sua
pratica letiva;

- Negociacdo urgente da revisao do
Estatuto Juridico do EPE, permitindo
que os docentes possam ver consignadas,

em diploma legal, as suas justas
reivindica¢des, com vista a salvaguarda
dos seus postos de trabalho e a
consagracdo de estabilidade de trabalho,
um preceito constitucional e legal que
tem de ser respeitado também no EPE;

- Recuperacao integral do tempo
de servico ainda congelado, grande
reivindicacdo da FENPROF e dos
docentes em geral;

- Atualizacao das tabelas salariais dos
docentes do EPE que ja ndo sdo revistas
desde 2009 e que nunca acompanharam
o custo de vida nos paises onde funciona
a rede do EPE.

N&o obstante as dificuldades descritas,
designadamente as que decorrem da
atitude das tutelas, o SPE, integrado
na FENPROF, ndao abandonara as
reivindicag¢des elencadas, reafirmando
que sdo essenciais e justas. Neste sentido,
ndo assumira compromissos politicos
de circunstancia que desconsiderem a
justeza das posicdes defendidas, exigindo
do governo saido das eleicdes de 30 de
janeiro que lhes dé a atencdo devida, de
forma a solucionar problemas que sao por
demais evidentes, vividos pelos professores
a trabalhar no EPE.

2.4.12. Aposentados

Porque, mesmo aposentados - entenda-
se, também, reformados, jubilados,
etc. -, os professores ndo deixam de
ser professores, ha nos sindicatos da
FENPROF um numero significativo de
docentes nessa condi¢do que se mantém
como sindicalizados. Continuam cidadaos
ativos nas diversas lutas e interveng¢des por
uma sociedade mais justa para todos e que
Ihes garanta o direito a um envelhecimento
com direitos.

A FENPROF constata que, lentamente,
foi-se modificando a visdo social sobre
o envelhecimento e a vida durante a
aposentacdo, sendo hoje aceites como
uma fase importante da existéncia, o que
torna ainda mais pertinente e necessario
exigir condi¢des que facam desse um
tempo de fruicdo e de prazer. Os dados
disponiveis sobre o envelhecimento
ativo e saudavel ndo sao satisfatorios
no nosso pais: embora, em termos de
anos de vida estejamos na média europeia,
sublinham que Portugal é dos paises
onde o envelhecimento se dd com menor
qualidade de vida, o que pode explicar-se
pela também menor qualidade de vida ao
longo dos anos.
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A FENPROF - e ao movimento sindical
na sua globalidade - cumpre, pois,
definir linhas orientadoras e exigir um
conjunto de medidas que permitam
um envelhecimento com satide e com
direitos. O direito a uma vida social ativa,
nomeadamente com a participa¢gdo nos
organismos representativos dos cidaddos
aposentados, cujo reconhecimento
institucional por parte do poder politico
integra essa linha de trabalho.

3. Organizacao sindical

Mais de vinte anos de vida no novo
milénio, um crescimento econémico
praticamente nulo e percentagens do PIB
em queda quase continua, levaram a duas
décadas de estagnacao econémica e de
desvalorizacdo da Educacdo, da Escola
e da Ciéncia.

Uma alteracdo da composicdo do corpo
docente sem paralelo na histéria, com a
saida de dezenas de milhar de docentes
e a entrada de quase outros tantos, tera
forte impacto na organizacdo sindical. E
preciso olhar para a sua composicao e
perspetivar, partindo da situa¢do atual da
estrutura, o que vai ser necessario para
dar resposta aos problemas e desafios do
futuro. H4, obviamente, uma transicdo a
preparar.

3.1. AFENPROF e a sua heranca histérica

A FENPROF é a organizagao sindical mais
representativa dos professores, em
Portugal. E constituida por um conjunto
de sindicatos, legitimos herdeiros das
reivindicagdes dos movimentos criados
pelos professores provisérios, a quem nao
faltou coragem para, em plena ditadura,
convidarem colegas de todo o pais para uma
reunido, no inicio de 1970, e, formalmente,
criarem o que na altura se designou Grupos
de Estudos dos Professores Eventuais e
Provisorios (GEPEeP).

O congresso constituinte da FENPROF
realizou-se em Lisboa, de 27 a 30 de
abril de 1983. Foi um momento alto de
afirmacdo de unidade e da combatividade
dos docentes portugueses, desde logo
com a convergéncia dos seis principais
sindicatos regionais (SPN, SPRC, SPGL,
SPZS, SPM e SPRA), a que mais tarde viria
a juntar-se o SPE.

A FENPROF é, portanto, a estrutura
que interpreta e valoriza a matriz que
ja comecou a desenhar-se, sujeita a
grandes condicionamentos, no tempo
da ditadura, dando-lhe, desde a sua

constituicdo, outra dimensao, ao criar
e consolidar uma organizacdo que é a
mais representativa dos professores em
Portugal. Essa matriz sindical tem raizes
fundas na histéria do movimento sindical
docente em Portugal, mas também no
movimento operario; foi forjada em século
e meio de sindicalismo de classe, desde
gue, nos anos setenta do século XIX, com
a criacdo da Associa¢do dos Trabalhadores
da Regido Portuguesa, o sindicalismo de
cariz mutualista comecgou a dar lugar ao
sindicalismo de classe, evoluindo das
associa¢Bes de assisténcia ao trabalhador
desvalido para organizacdes sindicais
reivindicativas.

Foi ja com esse espirito reivindicativo
que, em 1911, foi criado o Sindicato
dos Professores de Portugal e, em 1918,
a Liga Nacional do Professor Primario
Portugués, dando origem, mais tarde, a
Unido do Professorado Primario Oficial
Portugués que seria extinta em 1927,
com perseguicdes e ameacas de prisao,
durante a Ditadura Militar, antecamara
do fascismo em que Portugal mergulhou
durante décadas.

Com a constituicdo fascista de 1933 e a
sua “republica unitaria e corporativa”, as
organizag®es sindicais, conforme referia
o artigo 15.°, ficaram submetidas a outro
paradigma: “visardo principalmente
objectivos cientificos, literarios, artisticos ou
educacdo fisica; de assisténcia, beneficéncia
ou caridade; de aperfeicoamento técnico
ou solidariedade de interesses”. “A bem
da nacdo”, tentava-se expurgar do
sindicalismo o caracter reivindicativo
das organizacdes de trabalhadores.

E assim o curso da histéria, hda momentos
em que se avancga, outros em que se
retrocede. O sindicalismo evoluiu do cariz
mutualista para sindicalismo de classe
e das liberdades civis, registou avancos
progressistas e cresceu também com o
sindicalismo docente na 12 Republica.
Depois, com o golpe militar de 28 de
maio de 1926 e a Ditadura Militar que se
seguiu, os sindicatos de classe passaram
a ser perseguidos e foram extintos. Com a
instauracao do regime fascista, o designado
Estado Novo, sdo encerrados os sindicatos
livres que restam e criados os corporativos
que tém por fim zelar pela ordem e pela
moral salazaristas. Assumiam-se, no fundo,
como um brago do Estado, ou seja, da tal
“repuUblica unitaria e corporativa”.

Foram longas décadas de clandestinidade
e de resisténcia, mas também de revoltas
e lutas, incluindo greves de camponeses,

Notas

JORNAL DA FENPROF | MARCO 2022



o

e
..."?-

trabalhadores em geral, estudantes
e populagdes, por todo o pais. Assim
foi, porque nunca desapareceram - nem
desaparecem - as aspiragdes e a vontade
de lutar por uma vida melhor e mais justa.
Mesmo extintos os sindicatos de classe, o
seu espirito perdurou. Como escreveu o
poeta, “Mesmo na noite mais triste/ em
tempo de serviddo / ha sempre alguém que
resiste/ ha sempre alguém que diz ndo."'®

Foi ainda antes do 25 de Abril de 1974, no
final da década de sessenta, que algumas
diregdes sindicais comegaram a fugir ao
“visto prévio” do Estado, conseguindo
eleger para elas trabalhadores com
objetivos reivindicativos e ndo de ordem
corporativa.

No decurso deste processo, com a
convocatoria da reunido intersindical, a 1 de
outubro de 1970, é criada a Intersindical
Nacional, mais tarde Confederagdo Geral
dos Trabalhadores Portugueses, hoje
CGTP-IN.

Também nesse ano, surgem os Grupos
de Estudo dos Professores do Ensino
Secundario, que aliaram a luta pelo
direito a dignidade da profissdo docente
com a defesa de uma escola publica,
verdadeiramente democratica, e a aspiragdo
de criar um sindicato de professores.

Nos anos seguintes, tanto a CGTP-IN como
os Grupos de Estudo sdo proibidos de
desenvolver atividade. Sé depois do 25
de Abril e do primeiro 1.° de Maio apds a
Revolugdo é que a CGTP-IN e os sindicatos
de professores, criados logo em 1974,
assumem em pleno e em liberdade a sua
matriz sindical de classe, reivindicativa
e de massas, e o seu designio de lutar
pelos direitos dos trabalhadores e pela
transformacdo social, em busca de uma
sociedade mais justa e solidaria.

Desde o dia 25 de Abril de 1974, “O dia inicial
inteiro e limpo / Onde emergimos da noite
e do siléncio”®, a FENPROF, nascida em
1983, e os seus sindicatos tém desenvolvido
uma viva e diversificada luta pela
efetivacdo dos direitos, pela melhoria
das condi¢des de trabalho dos docentes
e pela qualidade e democraticidade da
Escola Publica. Uma intensa ac¢do sindical
desenvolvida em estreita ligagdo com os
professores, a partir dos seus locais de
trabalho, as escolas, em convergéncia
com os outros trabalhadores e, na sua
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central sindical, a CGTP-IN, em busca de
um Portugal mais justo e mais solidario.

Um projeto sindical que se sintetiza, nos
termos dos estatutos, quer da FENPROF,
quer da CGTP-IN:

- “A Federagdo orienta a sua agdo
pelos principios da liberdade, da
democracia, da independéncia, da
unidade e da participacdo ativa dos
professores e por uma conceg¢ao
ampla do sindicalismo docente”
(Estatutos da FENPROF);

-“[...] organizacgao sindical de classe,
unitdria, democratica, independente
e de massas, tem as suas raizes e
assenta os seus principios nas gloriosas
tradicBes de organizacdo e de luta da
classe operaria e dos trabalhadores
portugueses” (Estatutos da CGTP).

O modelo sindical perfilhado pela FENPROF
e pelos seus sindicatos - de classe,
reivindicativo e de massas - sé é possivel
com uma forte ligacao aos professores,
por via de um trabalho sindical constante
nas escolas e outros locais de trabalho.
A presencga, a ida regular as escolas e o
contacto permanente com os professores,
associados a uma rede alargada de
dirigentes e delegados sindicais nas escolas,
sdo garantias de uma ligacdo estreita a
base, aos trabalhadores representados, aos
docentes e investigadores; nuclear para o
sindicalismo que carateriza a FENPROF e
os seus sindicatos.

A FENPROF releva, como principais
caracteristicas da sua acdo, a capacidade de
apresentacdo de propostas construidas
a partir dos anseios dos docentes, ou
dos investigadores, a intervencao junto
deles, e a sua mobilizacdo para a acdo e
para a luta reivindicativas. Sdo os tragos
assentes numa reflexdo coletiva sobre
as questdes politicas, com enfoque nas
educativas, contribuindo para o didlogo
construtivo e para a negociacdo, em relagdo
aos quais assume disponibilidade efetiva
e permanente.

Este é um balanco de quase quatro
décadas de histéria de um projeto sindical
ancorado na defesa intransigente da
democratiza¢ao da escola, do incremento
da qualidade da educagao e do ensino
e da valorizagdo socioprofissional dos
professores. S3o as convicgdes firmes de
uma Federacdo que, assim, se confirmou

18 Da “Trova do vento que passa”, Manuel Alegre, in_Praca da Can¢do

19 Do poema “25 de Abril”, Sophia de Mello Breyner Andresen, in O Nome das Coisas
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como a mais importante e representativa
de docentes em Portugal. Sdo razdes
para aquilatar da justeza das convic¢des.
Obrigatério, também, é que seja dada
grande atenc¢do a prépria organizagao,
com o objetivo de melhorar, sempre, em
cada momento, o potencial de intervencdo,
0 que requer um esforco permanente de
analise interna, conjugado com uma grande
dindmica na agdo a desenvolver.

Estes sdo tempos de rapida e permanente
transformacdo. Exigem de todos nos
uma andlise perseverante e celeridade
de adaptacdo e resposta, face aos novos
fendbmenos que vdo surgindo.

Um deles é o envelhecimento do corpo
docente. E um problema que se tem
agravado rapidamente. Um dos efeitos
mais dramaticos, mas ndo o Unico, é que
até final da década ird ocorrer a saida de
um ndmero muito elevado de docentes,
hoje em exercicio de func8es, por atingirem
a idade legal da aposentagao. Sem que
tenha acontecido a progressiva e natural
renovacao, a saida radicalizara o problema,
jaindesmentivel, da falta de professores, e,
por outro lado, a auséncia de medidas que
promovam a renovagao sera responsavel
por uma transicdo brusca, sem a importante
“passagem de testemunho geracional”.

O cruzamento intergeracional de
competéncias, experiéncias, saberes
e, até, de memérias de lutas com
ganhos e com retrocessos, sdo
fatores indispensaveis de construgao
da profissionalidade docente que vém
estando cada vez mais comprometidos. Ha
testemunhos e experiéncias que, ndo se
transmitindo, levardo a perda da meméria
histérica de geracBes de professores, das
suas trajetorias, da luta pela afirmacgdo da
profissdo, pela melhoria das condicfes de
trabalho e também pela democratizagdo
da educacgao e do ensino.

Os dados dizem que, até ao final da
década, em 2030, mais de metade do
atual corpo docente tera saido das
escolas e também nos dizem que o
numero de docentes em formacgao esta
longe de corresponder as necessidades
assim criadas. Esta situa¢do tem sido
negligentemente considerada por este e
por governos anteriores. Mas ela ameacga,
num curto prazo, afetar os alicerces do
préprio sistema educativo portugués, com
graves repercussdes na Escola Publica, na
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qualidade da educagdo e do ensino em
geral e na condicdo docente em Portugal.

O ultimo congresso da FENPROF, 0 13°, em
maio de 2019, decorreu a cinco meses do
fim de uma legislatura da qual se esperavam
resultados mais proficuos, tendo até em
conta indicios iniciais, quer ao nivel do
dialogo, quer de algumas medidas entdo
tomadas. Na legislatura que seria iniciada
ainda em 2019 o governo manteve, no que
a Educacdo diz respeito, a atitude marcada
pela desvalorizacdo do servico publico de
Educacdo e pelos problemas candentes
sentidos; continuou a desconsiderar os
profissionais, nomeadamente os docentes, o
que também foi sentido pelos investigadores
na area da Ciéncia e Investigacao. Houve,
mesmo, uma radicalizacdo daquela
atitude, consubstanciada na estratégia
de bloqueio negocial, particularmente
cerrado no caso do ME.

Se duvidas houvesse, a proposta de OE
para 2020, a primeira do segundo mandato
do PS, dissipou-as. Perante a presséao
para a resolugdo dos problemas, a
tatica do governo passou a ser o
siléncio, tentando isolar os sindicatos
dos docentes, nomeadamente a sua
estrutura mais representativa que é a
FENPROF. O governo deixou de apresentar
propostas negociais e, ao mesmo tempo,
ndo se disponibilizava para receber as que
a FENPROF lhe entregava. Foi montado
um bloqueio a todo e qualquer processo
negocial, situagdo sem paralelo na
democracia portuguesa, situacdo inédita
nos anos de democracia, pelo menos com
a dimensdo com que foi posta em pratica.

O mandato do governo que terminou em
2022 foi marcado por uma pandemia que
ainda ndo terminou. Tem sido um tempo
complexo, com varias fases de confinamento
e isolamento social, com encerramento das
escolas e a generalizagdo do designado
ensino a distdncia que foi, na verdade,
ensino remoto de emergéncia.

A FENPROF e os seus sindicatos
tudo fizeram para, rapidamente, se
adaptarem as novas e complicadas
circunstancias, no sentido de manterem
a ligacdo aos professores e desenvolverem
a indispensavel atividade sindical, mesmo
no quadro de acrescidas dificuldades. Foi,
alids, um tempo em que a presenca dos
Sindicatos da FENPROF foi determinante nas
exigéncias do cumprimento das regras de
higiene e seguranca sanitaria nas escolas,
de equipamentos de protec¢do individual,
de testagem e, mais tarde, de vacinagao,

de informacgdo, mas também na denudncia
da escassez de meios e recursos e nas
consequéncias que dai decorriam para as
aprendizagens dos alunos e para o trabalho
dos professores.

A atividade reivindicativa manteve-se,
ainda que, muitas vezes, condicionada
pela situacdo sanitaria, denotando
também uma importante capacidade
de resisténcia e de for¢a da organizagao
sindical. Prosseguiram, de forma
persistente, os contactos institucionais,
aos quais a FENPROF recorreu, sempre que
necessario, com os objetivos de questionar,
propor e exigir.

Manteve-se, ainda, o atendimento e
0 apoio aos muitos professores que
recorreram aos seus sindicatos para
resolverem variadissimos problemas, os
que a pandemia desnudou e agravou,
ou 0s que contrariavam a efetiva¢do dos
direitos que, por causa da situacdo de saude
publica, comegaram a ser postos em causa.

A sintese do periodo mais agudo esta feita,
mas o Congresso ndo poderia deixar de
registar a capacidade que a FENPROF
e os seus sindicatos demonstraram
de, rapidamente, se adaptarem a um
contexto novo, mantendo uma forte
intervencdo sindical em todos os dominios,
mesmo que, por vezes, tal ndo fosse
percecionado por muitos docentes ou
pela opinido publica.

3.2. A FENPROF no plano interno

O trabalho desenvolvido no ambito da
FENPROF, pelos seus sindicatos e, destes, de
forma articulada, entre si, é primordial para
o refor¢o da organizacdo e decisivo para
a melhoria da eficacia da acdo em defesa
dos docentes e, de forma geral, da Escola
Publica, bem como dos investigadores. E
crucial continuar a desenvolver uma
acdo sindical centrada nas escolas, com
o refor¢o da sindicalizagao, mantendo e
intensificando a intervenc¢do dos dirigentes
e delegados sindicais.

O elevado nimero de aposentagdes que
vao ter lugar ao longo da década e a
consequente renovacao do corpo docente
- podendo ser programada com cuidado,
ou ameacadoramente caotica - exigirao,
também, a adaptac¢do da estrutura sindical.
Os quadros sindicais da FENPROF e dos seus
sindicatos - que compdem uma estrutura
de dirigentes, delegados e ativistas sindicais
na ordem dos milhares - tém, nas suas
carateristicas, acompanhado a tendéncia
de envelhecimento, refletindo, em grande

Notas
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medida, a composi¢do do corpo docente
de que emanam. Agora, porém, o desafio
é outro, é o de acompanhar a renovagao
e o rejuvenescimento do professorado
portugués, com as vicissitudes que
marcarao estes processos.

Neste contexto, a FENPROF e os seus
sindicatos tém procurado introduzir
medidas nas suas organizac¢des, nos
varios patamares da estrutura, para irem
ao encontro dessas preocupacgdes. Nas
dire¢des sindicais tém sido eleitos docentes
no ativo, traduzindo as diversidades de
género, idade, sector, regiao, vinculo, que
existem no corpo docente, envolvendo,
ndo s6 os que se destacam na assuncao
das responsabilidades sindicais, como
aqueles e aquelas que se salientam
enquanto delegados sindicais, ou ativistas,
nos respetivos sindicatos, que ganham
evidéncia em processos de luta concretos.

Tem havido, naturalmente, a preocupagao
de garantir quadros também do ambito
do ensino superior e da investigacdo, bem
como do ensino particular e cooperativo,
onde a atividade sindical conhece
dificuldades acrescidas, confrontando-
se, muitas vezes, com a intolerancia de
entidades empregadoras que tém uma
visdo redutora da democracia, também
autoritaria no que respeita as rela¢des
de trabalho.

Desde 0 4.° Congresso (maio de 1992) que
a FENPROF passou a agregar e organizou
os docentes que ja ndo estavam no
ativo. Apés a publicagao do ECD, foram
desencadeadas lutas na defesa das suas
pensdes. No 11.° Congresso (maio de 2013)
procurou melhorar e reforcar a participacao
destes docentes. E nesta sequéncia que,
a partir da 1.2 Conferéncia de Docentes
Aposentados (novembro de 2013) é criado o
Departamento de Docentes Aposentados
(DA/FENPROF), que veio dar condi¢Bes
mais favoraveis a sua intervencdo, incluindo
aintegracdo na Inter-Reformados da CGTP-
IN.

Sendo a maioria das dire¢des sindicais
constituidas por dirigentes que cederam
o0 seu crédito horario para acumulacdo por
parte dos que assumem tarefas a tempo
inteiro ou parcial, importa encontrar as
formas mais adequadas de envolvimento
desses quadros na vida sindical, desde
logo na tarefa fundamental de trazer ao
sindicato as preocupagdes e propostas dos
professores das suas escolas e de levar
as suas escolas as propostas e o trabalho
do sindicato e da Federacao, incluindo as
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necessarias dinamicas de mobilizagdo.

As reunides de escola sao regra de ouro
para os sindicatos da FENPROF, também
como espacos de eleicdo de delegados
sindicais e de dinamizagdo de nucleos
sindicais de base. E na escola, perante os
problemas concretos que se faz a primeira
intervencdo, em regra a mais importante,
guer estejam em causa questdes locais,
quer regionais ou nacionais.

Os plenarios e encontros envolvendo
dirigentes, delegados e ativistas sindicais, ou
professores, educadores e investigadores
em geral, sdo, também, espacos de
discussdo e debate fundamentais,
momentos de formacao sindical efetiva
para todos, tanto os que ouvem, como 0s
que intervém e 0s que organizam; sao,
também, acontecimentos importantes
para o fortalecimento de dinamicas de
unidade. E a participacdo no debate e no
esclarecimento dos pares, em reunides,
plenarios, nas lutas, na preparagdo e
avaliagdo de cada uma delas, ou seja, € a
pratica sindical que (individualmente) faz
os sindicalistas e (coletivamente) permite
construir o sindicato e a Federagdo com as
suas carateristicas e virtudes reconhecidas.

O trabalho sindical e a estreita ligacao
a escola e aos professores sdo, sem
menosprezar outras iniciativas, incluindo
as dedicadas a isso, a melhor campanha
de sindicalizacdo que a FENPROF e
os seus sindicatos podem fazer. Se,
complementarmente, houver uma boa
resposta ao nivel da informacdo e do apoio
aos socios, estara solidamente garantido
o futuro da FENPROF como a necessaria e
mais representativa organizag¢ao sindical
dos professores de Portugal, uma federacao
que agrega cerca de 50 000 professores,
no ativo e aposentados, do sector publico
e do privado, da educagdo pré-escolar, dos
ensinos basico, de instituicdes de ensino
superior e centros de investigacao.

O cenario que se avizinha, a curto prazo,
com a saida de milhares de professores,
terd também implica¢des nos nimeros e
nas taxas de sindicalizacdo dos sindicatos
da FENPROF. E fundamental encarar este
problema para o futuro do movimento
sindical docente que, de um momento para
0 outro, vera, ele préprio, sair da profissdo
um enorme grupo de docentes que tém
sido pilar da sua afirmacdo.

Também com o intuito de envolver novas
geracdes que irdo chegar as escolas, a
informacdo e a comunicacgao sindicais,
sempre fundamentais, tornam-se

especialmente determinantes. Isso é ainda
mais verdadeiro face as inimeras fontes -
algumas, pode dizer-se, de desinformagdo
- hoje disponiveis, face a possibilidade que
todos tém de aceder a uma multiplicidade de
informacao de qualidade muito diversa, por
vezes falsa, mas na maior parte ao servigo
dos interesses dominantes, manipulada
de forma intencional e que fomenta
percec8es distorcidas dos acontecimentos
e da realidade. A comunicagdo social
dita tradicional, outrora detentora deste
poder, reparte-o, cada vez mais, com uma
pandplia de fontes, boa parte das vezes
sem filtros. Toda esta realidade, em grande
parte adversa a ideias progressistas e, em
particular, ao sindicalismo, tem de ser tida
em conta.

Os movimentos ditos inorganicos sao
elementos que tém de ser considerados
no espaco publico. Organizados a partir ou
em torno de causas por vezes justas, quase
sempre fragmentadas, atingem, rapida e
episodicamente, proporcdes assinalaveis.
De espaco do primeiro desabafo, crescem,
em determinadas circunstancias, para
significativas manifesta¢des de insatisfagdo
coletiva, ndo raras vezes, a reboque do
carater demagdgico e populista do discurso
ai adotado.

Coisas diferentes de movimentos sociais
identificados sao os etiquetados de
inorganicos, j4 mencionados, volateis,
desestruturados, acontecendo em torno
de causas muito especificas, a maioria
das vezes, cavalgando tendéncias e
modas. Perante eles, de quando em
vez, perdem espaco projetos de longo
prazo, consolidados em reflexdo, analise
e experiéncia, nomeadamente os projetos
coletivos, revolucionarios, solidarios e
intergeracionais. Ndo é um fenémeno
novo, mas acentua-se a uma velocidade
vertiginosa e dificulta a capacidade de
resposta, também do movimento sindical.
Alids, é importante observar que aqueles
movimentos descritos como inorganicos,
beneficiando, frequentemente, da especial
aten¢do da comunicagao social dominante,
escolhem momentos de maior mobilizagao
para surgirem ou ressurgirem e, na pratica,
dividirem. E um forte indicio de que, pelo
menos alguns deles, terdo muito pouco
de “inorganico”.

Reconheca-se que havera os que podem
ser genuinamente espontidneos e
nao estarem motivados por razbées
antissindicais. Outros sdo, sem duvida,
projetos intencionais de poder que navegam
a vontade no caos da desinformacao, o
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gue esta pandemia da COVID-19, até por
ter forcado uma maior disponibilidade
para o digital e as redes sociais, também
tem ajudado a medrar. Entre estes, ha
projetos ligados a extremismos que cultivam
medos artificiais, criam inimigos internos e
externos, promovem sentimentos negativos
e, claro, na sequéncia do que fomentam,
anunciam solug¢des mirificas e salvadores
“abencoados”. Alimentam-se do caldo das
crises, das incertezas, da globaliza¢do da
pobreza, do aumento das desigualdades,
da precariedade, da indiferenca, da
anatematizagdo do que é diferente.

As redes sociais e os seus influenciadores,
as plataformas de noticias falsas criadas de
forma intencional e com imensa capacidade
de penetrar em publicos muito variados, de
moldar opini8es, de alterar tendéncias de
voto, resultados eleitorais, destruir pessoas
e promover outras sdo parte incontornavel
do quadro comunicacional nos nossos
dias. Amiude, funcionam também como
instrumentos de divulgacdo e de angariagdo
de adeptos do “inorganico”. Sdo realidades
que é preciso ter em conta, que todos
os dias atuam com impactos ineludiveis
para a atividade sindical e, em particular,
para a mobilizacdo, o que também ndo é
estranho a sua divulgac¢do. Sao realidades
que tém erodido significativamente
estruturas tradicionais de poder e as formas
experimentadas de mobilizacdo, levando a
diluicdo ou desaparecimento, um pouco por
todo o mundo, de referéncias que poderiam
pensar-se definitivamente estruturadas e
ancoradas em projetos consolidados.

No plano comunicacional, a FENPROF tem
nas revistas Jornal da FENPROF (JF) e JE
SUP (suplemento para o ensino superior
e a investigacao), e nas suas paginas
web e das redes sociais, importantes
instrumentos de divulgacdo dos seus
posicionamentos, documentos e iniciativas.
Também as newsletters que os sindicatos
reenviam, reforcando ou acrescentando
a sua propria atividade informativa, sdo
Uteis meios de comunicagdo e informacao.
Complementando o contacto, as paginas,
as revistas e jornais dos sindicatos, ndo se
limitam a replicar, mas somam, muitas
vezes, capacidade de divulgacao das
posi¢des sindicais.

N&o isenta de fundadas criticas, é de
reconhecer que a comunicacgao social
escrita, televisionada e radiofundida,
divulga muitas posicdes e iniciativas
da FENPROF, solicitando, por vezes, a
intervencdo de dirigentes da federag¢do, com
intenso destaque e exigéncia acrescida para

o secretario-geral. Sdo meios fundamentais
que ha que continuar a utilizar e potenciar,
mas, evidentemente, justificam-se novas
abordagens nesta area. Neste sentido
foi, por exemplo, inserido na estrutura
da FENPROF trabalho de assessoria de
imprensa que devera continuar a ser
potencializado e melhorado.

E importante conjugar o conteido
politico-sindical da mensagem que se
pretende transmitir, razdo basilar da
sua necessidade, com a diversidade
e inovacdo dos miultiplos meios e
formas que hoje existem para o fazer.
Sem prescindir da sua intencionalidade,
a mensagem devera prosseguir uma
estratégia de maior organizacdo, sendo
melhorada, aperfeicoada, sintetizada, de
forma a potenciar a circulagdo também
noutras plataformas de comunicacao,
nomeadamente nas redes sociais. E uma
tarefa que ndo é facil. Sabe-se que, cada vez
mais, as pessoas sao compelidas a procurar
mensagens simples, ou mesmo simplistas.
Nem sempre, no entanto, a simplificagao
é compativel com a contextualizagdo e a
fundamentacdo necessarias e adequadas,
isto &, para além do soundbite.

A FENPROF tem uma imagem com a
qual muitos professores se identificam.
Atualmente, também é uma “marca”, que
pode e deve ser potencializada. Isto significa
que tem uma identidade prépria e que
os professores se reveem nos valores
que defende e protagoniza. A isto deve-
se, também, a conquista de um espaco
relevante, diferenciado e consolidado,
reconhecido pelos interlocutores na area
da Educacdo e por influentes 6rgéos de
comunicagao social.

Projetar o nome e aimagem da FENPROF
implica, além da intervencao no plano
reivindicativo e negocial, criar e promover
eventos de outras naturezas que afirmem
a Federacdo entre os professores,
cativando os que neles se reveem, e na
sociedade em geral. Vale a pena, a titulo
de exemplo, destacar aqui trés iniciativas
com reconhecido sucesso, que merecem
continuidade, e que dao argumentos para
que outras possam ser consideradas e
promovidas, mesmo ndo sendo este o
nucleo da atividade da FENPROF: o prémio
literario, Urbano Tavares Rodrigues, e o
de poesia, Anténio Gededo, atribuidos em
anos alternados, e a Corrida Nacional do
Professor e da Educacdo. Sdo eventos que
se tém consolidado e que estdo a marcar
uma agenda que se justifica continuar e que
poderdo servir de inspiracdo para outros.

Notas
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Merecem também referéncia atividades
que envolvem as escolas e que a
FENPROF também tem desenvolvido.
Recentemente, em homenagem ao 25 de
Abril, foi colocado um mural em Peniche,
junto ao Museu Nacional Resisténcia e
Liberdade, com painéis elaborados em
escolas de todo o pais; ja antes se tinham
realizado iniciativas como a divulgacdo, em
pacotes de agucar, de desenhos de alunos
sobre os seus professores e, também a
Caravana em Defesa da Escola Publica, que
percorreu o pais, contou com exibic8es dos
alunos, em diversos dominios, mostrando
a populagdo que nas escolas publicas se
faz muito e bem para além da atividade
letiva, apesar de todas as dificuldades que
se conhecem.

No dominio do apoio aos sécios, incluindo
o juridico, sendo responsabilidade,
principalmente, dos sindicatos da FENPROF,
nao deverdo os seus funcionamentos
deixar de ser articulados, conjugando as
potencialidades de servicos tdo relevantes
para os trabalhadores representados e
para a acdo dos sindicatos e da FENPROF.

Os gabinetes juridicos e os respetivos
juristas sao fulcrais no apoio prestado aos
sécios dos sindicatos que os procuram para
resolucao dos seus problemas, muitas vezes
a carecer de respostas mais imediatas.
Os aumentos do volume de trabalho dos
docentes e investigadores e da litigancia nos
locais de trabalho exigem manter e reforgar
esta area do apoio e da agdo juridica.
Ela deve funcionar com cada vez maior
qualidade e com celeridade, emprestando
a confianga que é essencial as organizac¢Bes
e aos trabalhadores representados.

Mas também ao nivel da FENPROF,
o respetivo departamento juridico,
constituido a partir dos sindicatos, é
um instrumento fundamental para a
intervencao sindical, para a tomada de
posicdes e construcao de propostas, bem
CoOmo Nno apoio a negociacdes. Neste
dominio, continua também a ser preciso
dar passos para reforcar o apoio juridico
a direc¢do sindical, incluindo a eficiéncia e
tempestividade das suas respostas.

Como se V&, a area juridica é uma area
que apoia, também, a atividade sindical.
Por isso a coordenacdo entre sindicatos
da Federagdo e, em alguns dominios, com
outras estruturas do movimento sindical
unitario (MSU), é de grande relevancia.
O trabalho articulado favorece a
intervencdo dos departamentos
juridicos de cada sindicato, fortalece
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as respostas dadas e deve permitir a
rapidez necessaria, também no apoio
dado a organizacdo, quando, especialmente
em certos momentos de contestacdo, se
exigem respostas tempestivas.

Nao se defende, de todo, um sindicalismo
prestador de servigos. Ndo obstante, ha
que responder aos muitos e diversificados
pedidos de apoio e outras solicitagdes
de muitos associados dos sindicatos. Ha,
também, que fazer frente a concorréncia
feita por outras organizagdes que pouco
mais sdo do que fornecedores de alguns
servicos, oferecendo descontos ou
promovendo a¢8es de formagdo continua,
como eixos centrais da sua atividade. E
inegavel que, com esses argumentos e
mesmo postergando, as mais das vezes,
a acdo sindical, acabam por convencer
alguns professores a associarem-se, o
que ndo pode deixar de ser considerado
com os devidos cuidados pela FENPROF e
seus sindicatos.

Nestas circunstancias, mas também pelos
beneficios que permitem, as regalias
aos sécios devem merecer atengao.
S&o servicos ou condi¢des oferecidas
ou mediadas pelos sindicatos, através
de protocolos firmados para o efeito,
por exemplo com empresas ou outras
entidades, e que devem ser multiplicados,
diversificados e alargados para o ambito
nacional. As iniciativas dos sindicatos nestes
dominios podem ser potencializadas pela
dimensao do conjunto da FENPROF, tanto
porque ela se torna muito interessante
para empresas e outras entidades, como
pela expressdo nacional dos beneficios
disponiveis para os associados que pode
ser disponibilizada. Assim se contribuir3,
também, para o bem-estar dos associados
dos diferentes sindicatos da FENPROF, para
a sindicaliza¢do de novos sécios e para a
fidelizagdo dos outros as suas organizagdes
de classe.

A formacao continua é, sem dlvida, uma
area que deve merecer um empenho
especial, também ao nivel da Federacao,
uma vez que os seus sindicatos ja prestam,
em geral, grande cuidado a esta frente.
Defende a FENPROF que a formacgdo
continua, sendo um dever, é também um
direito dos professores. Como tal, deve
ser gratuita, posicao de que a FENPROF
ndo abdica, e deve ser centrada na escola.
Defende, também, que deve constituir
um instrumento para a melhoria da
qualidade do ensino e da escola. Para
isso é fundamental que se criem tempos
adequados, que ndo constituam mais uma

sobrecarga de horas, ademais com pouco
proveito ao nivel da condi¢do profissional
dos docentes.

Neste dominio, o Centro de Formacéao
Professor José Salvado Sampaio foi criado
pela FENPROF em 2021, recuperando, de
certa forma, alguns dos objetivos do extinto
Instituto Irene Lisboa. Tem como propoésito
geral intervir na formacgao continua de
docentes, segundo os principios ja citados,
articulando esforgos entre os sindicatos,
sem contudo pretender, por qualquer
forma, substituir-se ao papel que eles tém
tido e continuardo a ter na organizacao
e oferta de formagdo continua, sindical
e outra.

Neste sentido e pelo segundo ano
consecutivo, o Centro promove ciclos
de debates e cursos de formacgdo
creditada que permitem a valorizagao
do exercicio da atividade profissional
e a realiza¢do de formacdo creditada
para efeitos de progressdo na carreira.
Os debates promovidos nestes ciclos
tém abordado diversos temas, como
democracia nas escolas, municipalizagao
da educagdo, acesso ao ensino superior,
rejuvenescimento e aposentagao do corpo
docente, inclusdo, novas experiéncias
pedagogicas, bullying, lingua portuguesa
e outros. Prosseguir este projeto e articula-
lo com os centros de formacao de cada um
dos sindicatos sdo propdsitos a manter e
a consolidar.

Aformacao sindical é outra area estratégica.
A formacao de dirigentes e delegados
sindicais devera fazer parte dos planos
de atividades, desde logo, dos sindicatos,
como em regra vem sucedendo, que devem
dinamiza-la e, quando possivel, articular e
partilhar acdes entre eles. E um investimento
muito pertinente para a renovacao sindical e,
antes disso, para a capacita¢do dos quadros.
Trata-se de um processo que devera ser
continuo e permanente. Deve possibilitar a
aquisi¢do e a producdo de conhecimentos,
de forma a permitir aos participantes a
necessaria preparagdo para o trabalho
politico e sindical.

Sendo estas responsabilidades, em
primeira linha, dos sindicatos, a FENPROF,
articulando, ou promovendo iniciativas
nacionais como encontros, conferéncias,
seminadrios, debates e outras, tem
também uma intervencao saliente,
incluindo na possibilidade que abre de
contactos, discussao e troca de experiéncias
entre dirigentes e delegados sindicais de
diferentes regiGes.
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3.3. Organizacao e relacionamento

As atividades setorial e intersetorial
sdo estruturantes no funcionamento
e no posicionamento da FENPROF. E
importante que operem em sinergia e
que a comunicagdo entre setores seja o
mais efetiva possivel.

Os setores tém, obviamente, problemas
especificos. Sdo sentidos, geralmente, de
uma forma muita viva, o que acrescenta
razdes a necessidade de intensificar a
atividade setorial. Isto deve acontecer
em, pelo menos, dois planos: o da
atividade das coordenacgdes setoriais
e o da organizacgao de iniciativas como
encontros, conferéncias, coléquios,
debates e outras iniciativas que favorecam
o aprofundamento da analise e discussao
dos problemas mais marcadamente
setoriais.

A maioria dos ataques a profissao
docente, contudo, sdo transversais,
atingindo varios ou todos os setores,
ainda que as vezes com particularidades
gue ndo sdo, por assim dizer, a esséncia.
Por exemplo, a precariedade, um dos mais
fortes ataques a condicdo profissional,
o que faz dela um problema de todos,
é uma realidade marcante que flagela
milhares de docentes - e a generalidade
dos investigadores - em todos os setores
de educacdo e ensino. Contratos a prazo
prolongando-se por anos, ou por décadas,
sdo uma situacdo muito negativa e,
lamentavelmente, conhecida em todos
os setores, fruto de op¢des politicas que
sdo de carater geral e ndo exclusivas de
um ou de outro setor.

Para ilustrar o carater transversal de
muitos dos ataques, poderiamos juntar
aqui os que visam a desestruturacdo
e 0 embaratecimento das carreiras, a
intensificacdo e sobrecarga de horarios
de trabalho, com recurso a abusos e
ilegalidades, ou ainda as medidas que
tém vindo a provocar o envelhecimento
dos corpos profissionais, como os docentes,
comecando no progressivo aumento da
idade para a aposentagdo, uma imposicao
transversal que, inclusivamente, extravasa
os setores em que laboram docentes e
investigadores.

Os departamentos e as frentes e grupos
de trabalho organizados na esfera da
FENPROF desenvolvem um trabalho que
também é essencial. Algumas destas
estruturas tém funcionado em permanéncia,
outras, como algumas frentes de trabalho,
nao tém essa regularidade. A sua atividade

permite aprofundar conhecimento e
informacao sobre diferentes matérias,
contribuindo com propostas e apoiando,
em particular, o secretariado nacional,
na discussdo e na tomada de posicdes. E
sempre possivel e muitas vezes desejavel
reorganizar e redimensionar esta estrutura
interna no sentido de a conseguir tornar
mais operacional, mais capaz de prestar
0 apoio que é suposto. Trata-se de um
debate que nunca esta fechado e que deve
ser relancado oportunamente pelos novos
orgdos da FENPROF.

O relacionamento institucional é
indispensavel para a vida e para a a¢do da
FENPROF e de todo 0 movimento sindical.
Estabelecer rela¢des, fortalecer didlogos,
criando empatias com diversos publicos,
sao responsabilidades que a FENPROF
sempre assumiu. O trajeto desta Federagdo
sempre foi de resisténcia, mas também
de proposicdo e afirmacao, na defesa dos
professores e de todo o sistema educativo,
com destaque para a Escola Publica. O
percurso exigiu sempre da FENPROF a
participacdo e a intervencao em todos
os locais onde se discutem e projetam as
politicas, ndo s6 educativas, mas todas as
que tém impactos no pais e que, de forma
dindmica, se influenciam mutuamente.

E assim que a FENPROF ocupa e continuaré
a ocupar, de forma ativa e interveniente, os
espacos institucionais de participacdo
onde j& tem assento, com destaque para
o Conselho Nacional da Educagao.

E necessario manter abertas as portas
do didlogo e da negocia¢do, em especial
com os ministérios que intervém nas
politicas educativas, Educacdo, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, mas também,
com as devidas adaptacgdes, Financas,
Administragdo Publica, Saude e Trabalho
e Seguranca Social.

Muito importantes, ainda, o contacto, o
didlogo e a apresentac¢do de propostas e
pontos de vista, solicitagdes de intervencdo
ou informac@es, junto de todos os 6rgaos
de soberania ou do Estado: Presidéncia
da Republica, Governo, Assembleia
da Republica, nomeadamente da sua
Comissdo de Educacdo e outras comissdes
especializadas, Provedoria de Justica ou
Procuradoria-Geral da Republica. Alias,
cumpre dizer que, como sucedeu nos
ultimos tempos, quando aquelas portas
de dialogo e de negociacdo se fecham,
é obrigatério insistir sem desanimo,
sem ceder as estratégias de bloqueio,
pressionando para que se reabram. S6
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assim se torna possivel avancar na solu¢do
de problemas, no respeito pela democracia
e pelo estado de direito democratico.

No Parlamento o contacto e a liga¢do aos
grupos parlamentares sdo fundamentais
e estratégicos para a intervencgao politico-
sindical, reconhecendo as diferengas entre
eles e os distintos posicionamentos que
tém assumido relativamente as questdes
da Educacdo e da Ciéncia e as exigéncias
dos seus profissionais. Cabe, de qualquer
modo, fazer uma ressalva no sentido de
ndo abranger nesta preocupagdo de
contacto e ligagdo grupos parlamentares, ou
mesmo deputados sem grupo parlamentar,
cuja matriz comporte valores racistas,
xendéfobos, homofdbicos ou, ainda, outras
formas de discriminacao.

E importante continuar a manter e
aprofundar a ligacao com associa¢des de
pais, nomeadamente com a Confederagdo
das Associa¢des de Pais (CONFAP) e com a
Confederacdo Nacional Independente de
Pais e Encarregados de Educacdo (CNIPE),
com federag8es regionais e, mesmo, com
associa¢des de escola ou agrupamento com
as quais seja possivel estabelecer relagdes
de cooperacdo.

Com a mesma disponibilidade, a FENPROF
devera manter contactos e didlogo com as
associacoes representativas de outros
profissionais que intervém no espaco
escolar, mas também, sem concessdes
no distanciamento em relacdo ao atual
modelo de dire¢do e gestdo, de diretores
das escolas publicas.

Ndo menos relevante, como se tem visto
em torno de algumas tematicas, sdo as
organizacdes de natureza cientifica
e profissional de docentes. Por Ultimo,
e ndo obstante algumas limitacBes que
tém sido encontradas a este nivel, ha que
promover contactos e dialogo, quer com as
organizacOes representativas de estudantes
do ensino secundario que estejam ativas,
quer, neste caso com uma realidade mais
consolidada, com as que representam
alunos do ensino superior.

No ensino superior e na ciéncia, ha que
procurar manter abertos canais de
didlogo com os reitores das universidades
e presidentes dos institutos politécnicos,
designadamente com o CRUP e com o
Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos (CCISP).

Noutra vertente, deve prosseguir o dialogo
proficuo e trabalho convergente que
tém existido com as organizagdes que
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representam investigadores cientificos,
incluindo bolseiros, como a Associa¢do dos
Bolseiros de Investigacao Cientifica (ABIC).

Em diferente dimenséo, também deverao
manter-se contactos e, por vezes, trabalho
convergente, como ja tem sucedido, com
varias organizagoes ligadas a defesa do
ambiente. S3o campos de a¢do nos quais
as perspetivas do trabalho dos professores
na escola e da intervencdo sindical tém
grande interesse, nomeadamente em areas
prioritarias como a biodiversidade, o clima
e fatores relevantes de salide e seguranca
no trabalho, como a presenca de amianto.

A FENPROF ocupa, hoje, no contexto
internacional, um lugar importante,
essencialmente pelo reconhecimento da sua
capacidade de intervengao e mobilizagao
junto dos docentes e investigadores
portugueses. Isto vem permitindo o reforgo
da visibilidade e da intervengao no plano
internacional. A FENPROF mantém uma
intensa atividade, com rela¢8es bilaterais
e multilaterais, com organizag¢des das
varias regies do mundo, em particular,
Europa, Africa, América Latina e Caribe, uma
atividade construida ao longo de décadas,
a qual cabe dar continuidade.

A Internacional da Educacgao (IE) é
uma grande organizacdo que relne 384
sindicatos da educacdo, oriundos de 178
paises e territérios. AFENPROF é membro
fundador e integra, desde 2015, o respetivo
comité executivo, 6rgao constituido por 26
membros eleitos, provenientes de diferentes
regides do mundo. A FENPROF tem também
assento no Comité Executivo do Comité
Sindical Europeu para a Educacgao (CSEE/
IE Europa) e em dois dos seus conselhos
consultivos: o Comité Consultivo do Ensino
Superior e da Investigacdo e o Comité para
algualdade. Integra, igualmente, a Dire¢do
da Federacdo Mundial dos Trabalhadores
Cientificos (FMTC) e mantém empenhada
participagdo, em conjunto com outras
organizag¢des sindicais, em varios Foruns
Sociais Mundiais.

A FENPROF continuard a ter como
prioritarios o refor¢o do envolvimento e
a acdo convergente no plano europeu,
com particular proximidade aos paises
do sul. Porém, na lista de prioridades e
solidariedade reforgadas importa destacar
paises, povos e professores e educadores
da América Latina e de Africa.

A  FENPROF reafirma as suas
responsabilidades na Confederacao
Sindical da Educacgao dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP-SE), organizacao cuja

coordenacdo é, hoje, responsabilidade
da Federagdo. Pretende-se continuar a
afirmar esta estrutura junto dos 6rgdos
executivos da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), isto é,
da sociedade e dos trabalhadores da
educacdo de cada um dos respetivos paises,
refirmando-a, também, como elemento
chave para o desenvolvimento politico,
social e econémico.

Sao muitos os contextos e organizac¢des
nacionais e internacionais em que a
FENPROF participa, com maior ou menor
intervencdo, pelo que se revela essencial
divulgar mais e melhor a sua agdo neste
ambito, prestigiando, ainda mais e
justamente, a Federagao.

Num momento em que a pandemia da
COVID-19 teve um impacto devastador na
educag¢do, com a UNESCO a estimar mais
de 1,5 mil milhdes de estudantes a serem
afetados pelo encerramento das escolas
em 165 paises, correspondendo a cerca
de 87% de todos os alunos inscritos, o
aprofundamento e o fortalecimento dos
lacos de solidariedade entre todas as
organizagoes sindicais a escala mundial
é uma necessidade ainda maior. Estima-se
que a pandemia afetou, também, mais de
63 milhdes de professores e um grande
numero de outros trabalhadores da
educacdo. A solidariedade dos docentes
e investigadores de Portugal e da sua
mais representativa organizac¢do sindical
€ necessaria e de grande significado,
tratando-se de areas do trabalho com a
relevancia social que se lhes reconhece.

Aluta por uma sociedade mais justae a
desmontagem de modelos neoliberais
sdo designios do movimento sindical
internacional, exigindo o empenho, a
capacidade de resisténcia tenaz e o reforco
da cooperacdo internacional. Exige olhar
para as realidades de cada pais, perceber
os danos e os dramas que resultam das
situacBes enfrentadas e manter um olhar
solidario e interventivo, dentro dos limites
possiveis.

A FENPROF sempre assumiu esse
compromisso. Dentro das suas
possibilidades, tem prestado ajuda e
solidariedade as situacdes que se vivem,
por exemplo, na Republica Arabe Saharaui
Democrética, na Palestina e em todas as
regides do mundo, onde se perpetuam
injusticas, ilegalidades, bloqueios e
desrespeito pelos povos e pela condicdo
humana e se impde a denuncia contra a
violacdo dos direitos humanos e a repressao
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e perseguicdo dos povos por poténcias
ocupantes.

A solidariedade internacional é algo
a que a FENPROF da primazia, com a
nocdo das limita¢des financeiras ao seu
desenvolvimento. Assim o evidenciam,
também, outros exemplos de solidariedade
como o de Timor-Leste, antes e na sequéncia
da independéncia, de Mocambique, por
causa das consequéncias de destruidores
fendmenos atmosféricos, ou de Cabo Verde,
apo6s a erupgao vulcanica na llha do Fogo.

0 14.° Congresso da Federac¢ao Nacional
dos Professores reafirma, para a
FENPROF, uma matriz sindical de classe,
da luta e do protesto necessarios, mas
também e sempre da proposta e da
disponibilidade negocial, da solidariedade
e nao do corporativismo. Assume,
também, a insubstituivel importancia da
reflexdo sobre a politica educativa, porque,
nem a Escola, nem a Educacdo, nem o
Professor ou o Investigador podem ser
vistos de forma atomizada, isolados da
sociedade e das politicas que a dirigem
e configuram. Bem pelo contrario, eles
e 0s seus papéis profissionais e sociais
mergulham na sociedade e transformam o
pais que temos e 0 que aspiramos ser. Sao
estas opg¢des e as marcas indeléveis da luta
consequente e da reflexdo, que permitem
a FENPROF, Federacdo Nacional dos
Professores, continuar a ser a organizagao
de professores mais representativa do
pais, respeitada aos niveis nacional e
internacional. Representativa, combativa
e interventiva!

3.4. AFENPROF e o movimento sindical
unitario

Reforcar a relacao e cooperagao com
o MSU, tanto no plano nacional, como
no plano internacional, foi e é um eixo
estratégico da FENPROF. No plano nacional
sempre foram estabelecidas rela¢des de
cooperacdao em diversos niveis. Elas incluem
a filiagdo em estruturas de nivel superior,
mas também a procura de plataformas
de acdo que permitam lutas comuns, com
objetivos convergentes, alguns de natureza
mais conjuntural, outros de maior alcance.

H& um principio de unidade dos
trabalhadores que leva aacdao da FENPROF
e dos seus sindicatos também para fora
dos seus dmbitos de representacdo
profissional, assumidamente ao arrepio
do corporativismo e que visa a interven¢do
por objetivos mais amplos, comuns a muitos
ou mesmo a todos os trabalhadores.
Independentemente de divergéncias

pontuais ou por vezes até estruturais, a
FENPROF preza muito a construgdo que
tem de ser permanente da unidade entre
estruturas sindicais.

A FENPROF, desde a sua fundacao em 1983,
tem com a CGTP-IN um relacionamento
privilegiado que resulta da real identificacdo
dos projetos sindicais que partilham, da
visdo de transformacdo da sociedade e
da assuncdo partilhada da importancia
do trabalho e dos trabalhadores, da troca
intensa e enriquecedora de experiéncias e
de saberes e da promocdo de ac8es e lutas
comuns. E um caminho que a FENPROF
fez e faz com a CGTP-IN e que pressupde,
também, o reconhecimento frontal do
carater essencial da solidariedade entre os
trabalhadores (os do ativo, mas também os
reformados e aposentados). E um caminho,
ainda, que deu e da contributos inestimaveis
para a melhor compreensao dos contextos
e realidades com que, diariamente, nas
escolas, os professores se confrontam.

A relevancia deste relacionamento -
que, mais do que isso, é fazer parte, e
parte relevante, da grande central dos
trabalhadores portugueses - é bem
demonstrada pelo facto de todos os
sindicatos da FENPROF, hoje, integrarem
a CGTP-IN e estarem profundamente
implicados na sua vida e atividade,
quer no plano nacional, quer nos planos
distritais, através da participacdo nas uniges
dos sindicatos.

A adesdo dos sindicatos da Federacgdo a
CGTP-IN foi um processo estimulado, desde
cedo e, hoje, plenamente reconhecido
como um ganho sindical também para
os docentes e investigadores. Escolha
individual e democratica dos sindicatos,
permitiu, ao longo destes anos, uma maior
capacidade de intervencao sindical na
defesa dos professores e na construgao
de Escola Publica de Qualidade e Inclusiva.

Enquanto plataforma que congrega um
diversificado conjunto de sindicatos, a
maior parte membros da CGTP-IN, a Frente
Comum dos Sindicatos da Administragao
Publica (FCSAP), em que participa a maioria
dos sindicatos da FENPROF, tem sido um
espago de convergéncia na elaboracdo
de propostas e na coordenacdo de ac¢des
de luta de todos os trabalhadores da
administra¢do publica, a partir do qual se
procuram articular reivindica¢des e lutas
que as sirvam, em torno de matérias que
sdo transversais e afetam a generalidade
dos trabalhadores do setor publico.
Temas como a valorizagdo dos salarios e,
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neste dominio, a sua atualiza¢do anual, a
valoriza¢do das carreiras e das profissdes no
setor publico, o combate a precariedade, a
defesa dos servigos publicos e das fun¢Ges
sociais do Estado, a defesa da ADSE, sdo
exemplos de matérias do ambito transversal
da administracdo publica, e ndo do plano
estritamente setorial, como o dos docentes
e investigadores, ou de outros setores
profissionais.

Pela importéncia que tem a articulacdo e a
convergéncia entre os diversos sindicatos
representativos, designadamente em
aspetos que sdo estruturantes no setor,
tendo, por isso, implicagbes em todas
as profissdes e respetivas carreiras, €
necessario aprofundar a reflexdo sobre os
problemas que os professores partilham
com os restantes trabalhadores da
administracao publica, assim como
sobre a importancia da sua mobilizagao
em processos de luta comuns. Ao mesmo
tempo, importa, também, contribuir para
melhorar as condi¢Bes de organizagdo e

Lista de siglas e acrénimos:

AR Assembleia da Republica

CCT Contrato coletivo de trabalho

funcionamento da FCSAP, pois, participando
nesta frente comum seis dos seus sete
sindicatos, a FENPROF ndo se pode alhear
dela ou colocar-se numa posi¢do de
equidistancia em rela¢do as outras duas
plataformas que intervém neste ambito,
ambas constituidas por estruturas da UGT.

Reforcar a ligagcdo ao MSU, aumentando
os niveis de participacdo e envolvimento
dos professores e educadores em lutas
conjuntas ou convergentes, criando
condi¢des para uma melhor compreensdo
da realidade social é um caminho que a
FENPROF continuara a trilhar e esse é o
compromisso que o Congresso volta a
assumir.

A década que ja se iniciou esta repleta de
exigentes desafios. As mudancgas profundas
que se vao operar na composi¢ao do corpo
docente e noutras dimensd&es da profissdo
implicardo grandes alteracdes também na
organizacao sindical docente, a formagdo
de novos quadros, a necessidade de

conciliar rapidez e substancia na resposta,
mudang¢as com o recurso a diversas
plataformas e meios de comunicagao...

Um trabalho dificil, necesséario e
exaltante que ndo devera esquecer as
grandes li¢cdes do passado que permitiram
ao movimento sindical de classe, em
Portugal, ter 150 anos de vida e ser a
forga que é hoje, apesar de muitos terem
sentenciado o seu fim que anunciavam
pelo virar do milénio. Um trabalho dificil,
necessario e exaltante que marca a matriz
sindical da Federac¢do Nacional dos
Professores (FENPROF), distinguindo-a
na profusdo de organizagdes sindicais
de docentes existentes em Portugal.

Tal como no passado, serd com a
nossa matriz sindical, com olhar
critico e com atencdo a novidade, que
seremos forca de futuro.

E com confianca que
enfrentamos
o futuro.

LBSE Lei de Bases do Sistema Educativo

MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

CEEC Concursos de estimulo ao emprego cientifico ME Ministério da Educagdo

CIM Comunidades intermunicipais

CNE Conselho Nacional de Educacdo

MSU

Movimento sindical unitario

MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

CRP Constitui¢cdo da Republica Portuguesa OE Orgamento do Estado

CRUP Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas PIB Produto interno bruto

EAE Ensino artistico especializado

ECD Estatuto da Carreira Docente
EP Ensino profissional

EPC Ensino particular e cooperativo

EPE Ensino portugués no estrangeiro

FCSAP Frente Comum dos Sindicatos da Administracdo Publica

FCT Fundacgdo para a Ciéncia e a Tecnologia

IE Internacional da Educacao

IES Instituicdes de ensino superior

PREVPAP Programa extraordinario de regularizacao dos vinculos
precarios na administra¢do publica

RAA Regido Autébnoma dos Agores

RAM

Regido Autonoma da Madeira

RJIES Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior

SCTN Sistema cientifico e tecnolégico nacional

SPE Sindicato dos Professores no Estrangeiro

SPM Sindicato dos Professores da Madeira

SPRA Sindicato dos Professores da Regido Acores

SST Seguranca e saude no trabalho

IPSFL Institui¢bes privadas sem fins lucrativos

IPSS Instituicdes particulares de solidariedade social
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