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FENPROF - FEDERAGCAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Parecer sobre a versao revista do projeto de

decreto-lei sobre o emprego cientifico

No ambito do processo negocial em curso, relativo ao projeto de um decreto-lei sobre o emprego
cientifico, e no seguimento da rececao, no passado dia 8 de julho, de uma segunda versdo do referido
diploma, a Federa¢do Nacional dos Professores (FENPROF) vem por este meio apresentar a sua

analise e dar o seu parecer sobre esta nova versao do articulado.

A. Analise geral

A FENPROF sauda a vontade do Governo de corrigir erros de sucessivos executivos,
relativamente a enorme precariedade e instabilidade existente no Sistema Cientifico e Tecnologico
Nacional, nomeadamente no que respeita a substituicdo das atuais bolsas pds-doc por contratos de
trabalho, tal como ha muito vem defendendo, bem como a sua intengdo de fazer com que, num curto
prazo, a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, 1. P. passe “a valorizar a contratagdo como
modalidade principal de recrutamento de investigadores doutorados, no ambito do processo de

avaliacdo das unidades de 1&D”.

Porém, e conforme ja havia expressado relativamente a primeira versdo do documento, datada de
17 de junho de 2016, a FENPROF reitera a sua posicao de que este projeto de decreto-lei esta longe
do que deverad ser um adequado e justo tratamento dos investigadores, designadamente quanto a
criacdo de condi¢des de estabilidade e de combate a precariedade, bem como ao seu enquadramento
salarial e na carreira, que deve ser valorizada, sendo a inexisténcia de qualquer medida para conversdo
dos contratos a termo em contratos sem termo a maior lacuna do projeto. A FENPROF entende ainda
que, ao abrigo destes contratos, a valorizagdo do trabalho dos investigadores passa também pela sua
remuneracdo de acordo com os escaldes e indices remuneratdrios definidos para a carreira de
investigador cientifico, com a ressalva de que esta remuneragdo, em termos do seu valor anual liquido,

nunca podera ser inferior ao valor atualmente pago numa bolsa pds-doc.

B. Anélise em especialidade
1. Na introdugdo do diploma (mais precisamente, no ultimo paragrafo da 2* pagina), bem
como em alguns dos seus artigos, ¢ utilizada a expressdo “investigacdo baseada na
pratica” que consideramos dever ser substituida por “investigacdo aplicada”, atendendo a

que o significado da expressdo “investigacao aplicada” estd consolidado junto das
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comunidades cientifica e académica, sendo o seu sentido perfeitamente conhecido e isento
de ambiguidades, contrariamente ao que consideramos acontecer com a expressiao
“investigacdo baseada na pratica”, a qual ¢ introduzida neste diploma sem ser
acompanhada da correspondente definigao.

No que respeita ao nimero 2 do artigo 5°, entendemos que todos os critérios de selecdo a
adotar devem ser claros e transparentes e incidir sobre o mérito e a qualidade do trabalho
realizado pelos doutorados, independentemente da natureza das instituigdes onde/para
quem foi realizado. Nesse sentido, consideramos que na alinea b) ndo deve haver lugar a
uma discriminagdo positiva das instituicdes de ensino politécnico. Consequentemente,
propomos o seguinte texto alternativo:

“b) Das atividades de investigacdo aplicada desenvolvidas nos ultimos cinco anos
consideradas de maior impacto pelo candidato,”.

Relativamente ao niumero 3 do artigo 5°, € com o intuito de evitar interpretagdes ambiguas
no que respeita ao leque de razdes que poderdo ser invocadas para solicitar o aumento do
periodo de tempo em causa, propomos o seguinte texto alternativo:

“3 - O periodo de cinco anos a que se refere o numero anterior pode ser aumentado
pelo juri, a pedido do candidato, quando fundamentado em suspensdo da atividade
cientifica por razées socialmente protegidas como, por exemplo, a licenca de
parentalidade ou doenca grave prolongada.”

E consensualmente aceite que a atividade cientifica se destina, fundamentalmente, a
produzir conhecimento. Naturalmente, ha sempre varias metas e objetivos que se
pretendem atingir com a investigacdo que € realizada nesta senda. Contudo, ¢ impossivel
assegurar-se que tais metas e objetivos serdo atingidos dentro de prazos pré-estabelecidos,
ou mesmo alguma vez alcancados, atendendo as muitas incertezas e riscos que
caracterizam este processo de busca por novo conhecimento. Assim, e para melhor
incorporar esta realidade no articulado, entendemos que o texto da alinea a) do artigo 8°
precisa ser revisto para prevenir a eventual ndo renovagdo dos contratos por causas nado

diretamente imputaveis ao trabalho desenvolvido na sua vigéncia.

. Para facilitar a leitura do artigo 9°, propomos o seguinte texto alternativo:

“O recrutamento de doutorados realizado ao abrigo do presente decreto-lei por
institui¢oes publicas, com exceg¢do das institui¢oes de ensino superior publicas de regime
fundacional a que se refere o capitulo VI do titulo 1Il da Lei n.° 62/2007, de 10 de
setembro, adiante designadas instituicoes de ensino superior publicas de regime
fundacional, é efetuado mediante procedimento concursal de sele¢do internacional
aberto ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 30.° da Lei Geral do Trabalho em
Fungées Publicas.”

Relativamente a alinea b) do numero 3 do artigo 12° propomos o seguinte texto

alternativo para evitar ambiguidades na interpretagdo de quem pode ocupar a presidéncia
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dos juris:

“b) Ao dirigente da unidade de investiga¢do de acolhimento do contratado, ou a um
investigador da mesma por ele nomeado; ou”

Entendemos que a mais que justa e necessaria dignificacdo do emprego cientifico, um
objetivo primordial subjacente ao projeto de decreto-lei em aprego, ndo deve ser
conseguido imputando um prejuizo financeiro para os doutorados que no futuro vierem a
ser contratados ao abrigo deste diploma. Consequentemente, consideramos que os niveis
remuneratérios discriminados no articulado devem conferir um rendimento anual liquido
igual, ou superior, ao atual valor de uma bolsa pds-doc, i.e. 17.940,00 € (12 x 1.495,00€),
que, acresce, ha largos anos ndo ¢ atualizado. Entendemos ainda que a valorizagdo do
trabalho dos investigadores passa também pela sua remuneragdo de acordo com os
escaldes e indices remuneratérios definidos para a carreira de investigador cientifico.
Nesse sentido, consideramos que o n° 1 do artigo 14° deve ser reescrito tendo como base
todos estes pressupostos.

No numero 2 do artigo 15°, propomos uma alteragdo pontual ao texto para clarificar os
regimes de contratagdo:

”2 - Entende-se por regime de tempo integral aquele que corresponde a duracdo
semanal do trabalho para a generalidade dos trabalhadores em regime de contrato de
trabalho em fungoes publicas ou de contrato de trabalho, ao abrigo do Codigo do
Trabalho, consoante o regime laboral aplicavel na institui¢do contratante.”
Compreendemos que a possibilidade de um investigador lecionar aulas numa instituigcdo
de ensino superior podera ser de extrema relevancia para o seu trabalho, ja que potencia a
captagdo de alunos para auxiliar a realizagdo das suas atividades de investigacdo, bem
como para as institui¢des, pois permite incluir temas mais atuais nos curriculos dos seus
cursos e das respetivas unidades curriculares. Contudo, consideramos que esta pratica ndo
deve poder ser usada abusivamente, como forma de suprir as necessidade de servigo
docente das instituicdes de ensino superior. Neste ambito, identificamos trés fragilidades
no articulado em aprego: i) é dispensada a necessidade de autorizagdo por parte da
instituicao contratante, i/) uma média anual de quatro horas permite que um investigador
lecione oito horas num semestre letivo, sendo isto prejudicial a atividade de investigagdo
para a qual é contratado e iii) ndo impede um investigador de ser responsavel por
unidades curriculares. Consequentemente, e por adaptacdo do disposto na atual versdo do
Estatuto do Bolseiro de Investigacdo, propomos o seguinte texto alternativo para a alinea
e) do niimero 4 do artigo 15°:

“e) Atividades de docéncia em institui¢do de ensino superior, com a concorddncia do
proprio, a autoriza¢do prévia da instituicdo contratante e, se aplicavel, da unidade de
investiga¢do de acolhimento, e sem prejuizo do objeto e das metas subjacentes ao

contrato de trabalho, desde que ndo excedam um maximo de quatro horas por semana e
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um valor médio anual de trés horas semanais por semestre, ndo podendo ainda abranger

a responsabilidade exclusiva por cursos ou unidades curriculares.”

10. Para facilitar a leitura do artigo 22°, propomos o seguinte texto alternativo:

11.

”Os encargos com os contratos celebrados ao abrigo do presente decreto-lei pelas

instituicoes publicas de ensino superior para execugcdo de programas, projetos e
prestacoes de servico no ambito das respetivas missoes e atribui¢oes ndo sdo
considerados para efeitos do computo do valor total das remuneragéoes dos trabalhadores
docentes e ndo docentes e investigadores e ndo investigadores das instituicoes de ensino
superior em relagdo ao valor comparativo anualmente fixado pela Lei do Or¢amento do
Estado quando onerem, exclusivamente, receitas transferidas da Fundacdo para a
Ciéncia e a Tecnologia, 1. P.., receitas proprias provenientes de programas, projetos e
prestagoes de servigo, ou receitas de programas e projetos financiados ou cofinanciados
por fundos europeus.”
No namero 1 do artigo 23°, propomos o seguinte texto alternativo para prevenir,
eventuais, interpretacdes mais restritivas do que aquelas que consideramos estarem
presentes no espirito do legislador relativamente a forma de contabilizagdo dos periodos
de tempo em causa:

“] - Até ao final do ano de 2016, as instituicoes devem realizar procedimentos
concursais para a contrata¢do de doutorados ao abrigo do presente decreto-lei para o
desempenho das fungoes realizadas por bolseiros doutorados que celebraram contratos
de bolsa na sequéncia de concurso aberto ao abrigo do Estatuto do Bolseiro de
Investigagdo, aprovado pela Lei n.” 40/2004, de 18 de agosto, alterada pelo Decreto-Lei
n.°202/2012, de 27 de agosto, pela Lei n.° 12/2013, de 29 de janeiro, e pelo Decreto-Lei
n.°89/2013, de 9 de julho, e que desempenham funcées em institui¢ées publicas ha mais
de trés anos, seguidos ou interpolados, ou estejam a ser financiados por fundos

publicos ha mais de trés anos, também seguidos ou interpolados.”

12. Relativamente ao ntimero 3 do artigo 23°, entendemos que o seu texto deve ser revisto

atendendo ao exposto em 7..

13.Relativamente ao numero 1 do artigo 24°, propomos o seguinte texto alternativo para

evitar ambiguidades quanto ao seu ambito de aplicagdo:
"E revogado o Decreto-Lei n.° 28/2013, de 19 de fevereiro, sem prejuizo da
transitoria manutengdo do regime aplicavel aos contratos em vigor e das suas respetivas

renovacgoes.”

O Secretariado Nacional

15/07/2016
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