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Ensino, Educacéo e Investigacdo comportam 2/3 da
precariedade no Estado

Intencdes anunciadas pelo Governo, a manterem-se, tornariam o
combate a precariedade num enorme embuste

Propostas

- O combate a precariedade pressupde uma mudanca de politicas, de paradigma,
e ndo, apenas, decisbes casuisticas e s6 em alguns setores, ndo obstante a
necessidade de andlise de situacGes concretas para que, em caso de duvida, se
confirme a natureza das necessidades (permanentes ou temporarias).

- O acompanhamento da denominada “estratégia de combate a precariedade” exige
a participacdo das organizacdes sindicais; ndo pode ser realizado, exclusivamente,
por/pelas maquinas ministeriais e pelas suas tutelas politicas.

- O combate sério a precariedade e a mudanca de politicas que ele pressupde devem
ser guiados, de forma decidida, pelo principio constitucional da seguranca no
emprego e pela eficaz transposicdo dos principios do ndo abuso e da néo
discriminacéo plasmados no direito comunitario.

- Nao se aceita que deixe de fora setores, grupos de trabalhadores (cf. “carreiras
especiais”; “estatutos de carreira”; “procedimentos concursais especificos’), COMO se a
precariedade disfrutasse de territérios em que o abuso é aceitavel, ainda que se

destine a responder, com prejuizo dos trabalhadores, a necessidades permanentes.

- E incompreensivel que os critérios que o Estado define para disciplinar o
recurso a precariedade, designadamente na legislacdo geral do trabalho, nédo
tenham aplicacdo em areas como a dos docentes das escolas publicas. Auséncia de
limites eficazes ou maior permissividade no seu estabelecimento traduzem visdes que
tomam a precariedade como ndo condenavel — ou menos condenével — em algumas
areas do trabalho, em relacdo a alguns trabalhadores.

- Na éarea dos docentes do pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, vao ser
indispensaveis novos processos de vinculacdo extraordinaria, por exemplo, em
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2018 (10 anos de servico) e em 2019 (5 anos de servi¢o). Sem isto, mantendo, apenas
0 processo de vinculacdo decidido, até agora, pelo ME, o quadro de abusos que se
acumularam ao longo dos anos continuaré longe de ser sanado.

- Entretanto, imp0e-se uma transposi¢cao da Diretiva 1999/70/CE que garanta a
prossecucdo dos seus objetivos, o que ndo foi alcancado pela diminuicdo dos limites
da duracdo dos contratos e da sua renovacao. Para alem de essa norma de vinculacdo
ordinéria dever seguir os critérios da legislacdo geral do trabalho, ndo pode
permanecer inoperante por causa da cumulatividade de critérios, questdo identificada
pela Provedoria de Justica.

- A transposicdo atras referida continua por fazer, continua mesmo sem qualquer
diligéncia nesse sentido, para vastos setores como 0 ensino superior, a investigacao
cientifica ou, por exemplo, as AEC. Sdo dimensdes do incumprimento que urge
resolver.

- E necessaria uma rigorosa verificacdo das categorias e formas contratuais
adotadas pelas instituicoes do ensino superior, acompanhada pela criacdo de
condicBes orcamentais que ndo estimulem o recurso a precariedade, no respeito pelos
requisitos habilitacionais requeridos.

- Em paralelo, urge estabelecer indicadores verificaveis para a identificacao de
necessidades permanentes e para a abertura de vagas dos quadros: o recurso a
docentes de fora do quadro da escola/agrupamento por trés anos consecutivos pode e
deve ser um desses indicadores.

- Na politica de dotacdo de vagas, impGe-se a introducdo progressiva de parametros
decorrentes da melhoria das condicdes de trabalho e de aprendizagem, a definicéo
rigorosa do que é letivo e ndo letivo nos horarios dos docentes ou a premente
necessidade de combater o desgaste e promover o rejuvenescimento da profisséo.

- O principio de que a necessidades permanentes tém de corresponder vinculos
estaveis reclama o fim da equivaléncia automatica, e quantas vezes falsa, entre
horarios incompletos e necessidades meramente transitdrias. Ha situacdes em que
assim n&o é.

- Também a ideia de que a substituicdo de professores € sempre justificacédo de
formas contratuais precarias tem de ser corrigida: entidades empregadoras com a
dimensdo do ME estdo obrigadas a prever a substituicdo de professores — que sempre
tem de ocorrer — entre as suas necessidades permanentes de trabalho. Para estas
situacBes, bem como para algumas de acréscimo de atividade, suporte de programas,
0s QZP podem permitir a boa gestdo de recursos humanos, sem violagdo de principios
fundamentais.

- Relativamente a situacdo dos bolseiros de investigacéo, sdo necessarios passos
(mais) ousados na opcdo por relacBes de trabalho estaveis, muito para além da
timida alternativa entre bolsas e contratos de trabalho a termo resolutivo.
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- Revisdo da situacdo dos docentes em exercicio de funcdes como técnicos das
AEC, passando pela sua colocagdo nas escolas/agrupamentos e pela identificacao
do que séo necessidades permanentes. Ndo se pode tolerar que aquilo que tem sido
uma aposta de politica educativa de varios governos continue, falsamente, a ser vista
como geradora, exclusivamente, de necessidades temporarias.

- Resolucdo da verdadeira fraude dos recibos verdes no ambito das necessidades
de formacédo do IEFP, IP, regularizando as modalidades contratuais, identificando
com verdade as necessidades permanentes. A colocacdo dos docentes em causa pode
resultar de concursos organizados pelo ME, tal como ja sucede, por meio de
protocolos, com outros servicos educativos.

Lisboa, 22 de fevereiro de 2017
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