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FENPROF — FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Parecer da FENPROF sobre o novo projeto de alteragao do
Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Superior
apresentado pelo MECI na reuniao de 23 de julho de 2025

A Federacdo Nacional dos Professores (FENPROF) vem, por este meio, dar a conhecer o seu
parecer sobre a versdao mais recente da proposta de alteragdo do Regime Juridico das
Instituicdes de Ensino Superior (RJIES), apresentada pela equipa do Ministério da Educacao,
Ciéncia e Inova¢do (MECI) na reunido realizada com esta Federagdo no passado dia 23 de
julho de 2025.

A FENPROF identifica um conjunto significativo de alteracbes nesta nova versdo do
articulado, relativamente as propostas anteriormente conhecidas, tanto a que foi entregue
na Assembleia da Republica pelo anterior governo em fevereiro de 2025, como a que foi
apresentada pelo ministro Fernando Alexandre a esta Federa¢dao na reuniao de 8 de janeiro
de 2025. Reconhecendo que algumas dessas alteragdes constituem avangos positivos, a
FENPROF considera que, globalmente, esta proposta do governo em apre¢o continua
aquém do que é exigivel. no momento atual e, por esse motivo, ndo merece a sua
concordancia.

A FENPROF entende que a nova versdao de RJIES deve permitir enfrentar de forma séria e
consequente os problemas estruturais que afetam o ensino superior e a investigacao
cientifica em Portugal, criando condi¢bes para a sua melhoria continua e para a sua evolu¢ao
sustentada. Todavia, a atual proposta do governo persiste na manutencao artificial do
modelo bindrio do sistema de ensino superior, ndo refor¢a o carater publico das Instituicoes
de Ensino Superior (IES), ndo garante o respeito pela sua diversidade e autonomia, nem pela
sua gestao democratica e colegial, ndo estimula a gestdao democratica e colegial das IES e ndo
inclui medidas eficazes para combater a precariedade laboral e assegurar um financiamento
adequado as instituicdes.

Com este enquadramento, apresenta-se de seguida o parecer da FENPROF, centrado nos
principais aspetos da proposta do governo, retomando contributos ja incluidos no parecer
entregue por esta Federacdo em janeiro de 2025 e destacando-se os aspetos que, no
entendimento da FENPROF, devem ser alterados.

1 https://www.fenprof.pt/parecer-da-fenprof-sobre-a-proposta-de-revisao-do-rjies-do-
governo
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I. Sobre o modelo de organiza¢ao do sistema de ensino superior

A FENPROF reitera que a aposta na manuten¢dao de um sistema binario para o ensino
superior é atualmente um erro e completamente contra-corrente com a evidéncia da
evolugdo registada nos ultimos anos, quer no plano nacional, quer no plano internacional.

Em rigor, o sistema bindrio portugués é, hoje, uma construcdo artificial. Exemplo disso sdo a
existéncia de IES em que convivem os dois subsistemas (por exemplo, Universidades de
Aveiro e do Algarve), mestrados profissionalizantes lecionados em universidades e cursos de
doutoramento ministrados em politécnicos, ou o estabelecimento de vérios laboratérios
colaborativos e universidades europeias que agregam instituicdes de ambos os subsistemas
e, no caso destas Ultimas, até de diferentes paises.

O articulado agora apresentado pelo governo confirma esta artificialidade ao prever que
todas as IES poderdo lecionar todos os ciclos de estudos (doutoramentos, mestrados e
licenciaturas, assim como cursos de curta duracdo) e que a sua classificacdo como
universitaria ou politécnica depende apenas do "peso considerdvel" dos cursos ministrados.
Acresce que todas as IES passam a poder usar a designacao "universidade", ainda que
algumas com o sufixo "politécnica" (artigo 5.2), e a ter a mesma missdo (artigo 2.9). A
distincdo entre os dois subsistemas deixa, portanto, de ter correspondéncia clara com a
pratica institucional (agudizada no caso de consércios de IES, sobre os quais versa o n.2 3 do
artigo 10.2), o que podera gerar confusdo quanto a definicdo e prossecu¢do da missdo das
instituicdes e potenciar dificuldades para uma reorganizagao clara e coerente do sistema de
ensino superior portugués.

Face ao exposto, a FENPROF entende que se deve executar com clareza a evolugdao para um
sistema unitario, integrado e diversificado de ensino superior em Portugal. Um sistema que
respeite a autonomia e as particularidades de cada uma das instituicdes, tanto do corpo
docente como da regido em que se insere, incluindo as demandas dos alunos e da
sociedade, bem como criar condi¢Oes efetivas para o seu desenvolvimento e adaptacao as
necessidades e mudangas de um mundo internacionalizado e globalizado. E o novo RIJIES
devera regulamentar esta evolugao, sob pena de constituir um travao anacrénico.

Neste propdsito, a FENPROF defende, uma vez mais, que o atual processo de revisdao do
RJIES deve criar condicbes para:

e Conseguir-se um planeamento integrado de cursos hoje oferecidos por instituicdes
universitarias e politécnicas, deixando de fazer sentido a atual competicdo entre elas
pela captacdo de estudantes, reduzindo-se a tendéncia para o mimetismo, sem a
eliminacdo das valéncias a preservar nas diferentes regides, num processo
amplamente participado e aceite pela comunidade académica e, em especial, pelos
docentes e investigadores;

e Resolver-se o estigma social que o sistema binario tem associado as formacées do
politécnico, facilitando assim que os estudantes escolham os pares
curso/estabelecimento, ndo pela maior ou menor dignidade da imagem que
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socialmente projeta o subsistema em que sao oferecidos, mas pelos seus diferentes
objetivos formativos e pelas diversas saidas profissionais que os caracterizam;

e Equipararem-se os docentes doutorados de ambos os subsistemas, no que se refere
as condicOes para o desenvolvimento do seu trabalho e as oportunidades para o
exercicio da investigacdo cientifica.

Il. Sobre o caracter publico do ensino superior e da ciéncia

A FENPROF reafirma que o ensino superior, a par da ciéncia, devem ser, em todas as suas
dimensdes, um bem publico ao servico da sociedade, orientado pelos principios do interesse
geral, da responsabilidade democratica, da colegialidade e da liberdade académica. Estes
principios ndo sao compativeis com modelos institucionais que afastam as IES do regime
juridico publico e que comprometam os principios da prossecugao do interesse publico nem
a relevancia social da sua atividade.

A FENPROF defende, por isso, que os artigos 129.2 a 137.2 (Capitulo VI - Instituicdes de
ensino superior publicas de natureza fundacional) constantes da proposta em apreco devem
ser eliminados e substituidos por outros que prevejam a extin¢do do regime fundacional e a
reintegracdo das instituicGes que o adotaram no regime comum de direito publico,
garantindo a transparéncia da gestdo, o reforco dos érgaos colegiais e a unidade do sistema
publico de ensino superior.

A FENPROF entende ainda que a nova versao do RJIES ndo deve permitir que as IES publicas
possam constituir ou ter participacdao em Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos (IPSFL)
com missoes idénticas as missGes das prdprias IES, constituindo-se como “offshore” das IES,
atendendo aos graves problemas de défice democratico e precariedade laboral que lhes
estdo reconhecidamente associados. A FENPROF defende, por isso, a eliminacdo do artigo
15.2 do projeto de novo RIIES do governo e a sua substituicdo por outro que promova a
integracdao de todas as IPSFL existentes a data nas IES publicas que as tutelam ou participam
e que os seus trabalhadores sejam integrados numa carreira, na categoria que melhor
corresponda ao conteudo funcional das fun¢des que desempenham.

Ill. Sobre o modelo de governo das IES

A FENPROF entende que esta nova proposta do governo de revisao do RJIES ndo permite
recuperar a gestdo democratica, representativa e colegial das IES conforme ha muito esta
Federacdo vem defendendo. Pelo contrario, o articulado apresentado mantém a ldgica
introduzida pelo RJIES de 2007: um modelo centrado em érgaos uninominais, sustentado em
nomeagdes e com reduzida participacdo da comunidade académica nos processos de
decisdo, na definicdo estratégica das instituicdbes e na escolha dos seus principais
responsaveis.
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Para a FENPROF, a democratizacdo da governacao das instituicdes exige o reforco dos drgaos
colegiais, pelo que defende:

- A institucionaliza¢do obrigatéria de um Senado, em todas as IES, que tenha como fun¢des
essenciais “assegurar a coesdo da Universidade e a participacGo de todas as unidades
orgdnicas na sua gestGo” e disponha de competéncias préprias, designadamente, quanto a
aprovacao de pareceres vinculativos relativamente a algumas matérias de decisdo do
Conselho Geral. Trata-se de um 6rgdo que dard voz a academia e que, para ser
verdadeiramente democratico, devera ter desta uma ampla representacao, e ser constituido
maioritariamente por eleicdo direta.

- A recuperagdao das Assembleias de Docentes e Investigadores, com periodicidade pelo
menos anual, anteriormente realizadas enquanto plendrios dos Conselhos Cientificos e
orgdos plendrios dos Departamentos. Trata-se de um espaco de enorme vitalidade
democratica e participacdo ativa por parte de todos os intervenientes, de largo contributo
para o fortalecimento do capital social das IES e suas unidades organicas, para a
solidariedade e coesdao académicas, e para a prevencdo de manifestagcdes de assédio moral,
favoritismo e prepoténcia, que deve ser recuperado.

Relativamente a composicdo do Conselho Geral, a FENPROF reitera o entendimento de que
os membros permanentes das IES — docentes, investigadores e demais funciondrios — devem
ter uma voz dominante na definicdo e conduc¢do dos seus destinos, pelo que propde uma
composicao do Conselho Geral diferente da prevista no artigo 81.2, em que os docentes e
investigadores devem representar 50% da totalidade dos membros do érgdo, o pessoal ndo
docente e nao investigador deve representar 10%, os estudantes devem representar 20% e
as personalidades externas 20%. Acresce que ndo é aceitavel a disposicdo prevista no ponto
8 do referido artigo (escolha das individualidades externas nos politécnicos) no atual quadro
de convergéncia dos dois subsistemas de ensino superior.

No que respeita a eleicado do Reitor, a FENPROF sauda o principio da eleicdo direta por
corpos da comunidade académica, considerando que esta metodologia pode reforcar o
envolvimento da academia e contribuir para revitalizar democraticamente as instituicdes. No
entanto, ndo se acompanha a proposta nos seus termos atuais, fundamentalmente, por duas
razdes: discordancia da existéncia de uma fase de pré-selecio das candidaturas pelo
Conselho Geral e da possibilidade de este 6rgdo eleger diretamente o reitor, no caso de
existir apenas uma candidatura. A FENPROF considera que estas disposicées limitam a
democraticidade do processo e contrariam o objetivo de alargar a participacdo e o
escrutinio.

A FENPROF discorda da solucdo salomédnica de pretender deixar ao arbitrio das IES a
proporcao dos diversos colégios eleitorais, prevendo apenas um valor minimo de 10% para
cada corpo. No entender desta Federacdo, os membros permanentes da instituicdo —
docentes, investigadores e demais funcionarios - devem ter uma voz dominante na escolha
do Reitor, pelo que se discorda das ponderacdes propostas no n.2 2 do artigo 86.2 e se
defendem ponderagdes de, pelo menos, 60% para os docentes e investigadores, entre 15% e
20% para os funcionarios ndo docentes e ndo investigadores e também para os estudantes.
Relativamente aos antigos alunos, reitera-se que o seu contributo deve ser feito por outra
via que ndo o da eleicdo do Reitor (por exemplo, através da participacdo em conselhos
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consultivos estratégicos), porquanto se recupera a proposta de ndo fazerem parte deste
colégio eleitoral.

Acompanhando a alteracdo do modelo de eleicdo do Reitor, a FENPROF defende que o novo
RJIES preveja também a eleicdo do diretor/presidente das Escolas/Faculdades e dos
Departamentos, como fonte da sua legitimidade no cargo e para assegurar uma gestao mais
democratica, mais colegial e mais transparente.

IV. Sobre o principio da autonomia das IES

Nesta nova proposta de revisdao do RIJIES, o governo mantém a inten¢do de reforcar a
autonomia das IES publicas, designadamente nos dominios da autonomia financeira e de
gestdo. A FENPROF considera esta orientacdo correta e positiva, na medida em que vai ao
encontro de reivindica¢des que tem vindo a apresentar de forma sistematica, tanto em sede
sindical como no debate publico sobre o futuro do ensino superior. Desde logo, o facto das
IES ndo deverem estar sujeitas a constrangimentos politicos ou mercantis que ponham em
causa os seus principios de prossecucdo do interesse publico, a relevancia social da sua
atividade, nem a liberdade académica ou a colegialidade das suas decisGes. Portanto,
assinala-se como positivo o facto de passar a haver a garantia de compensacdo das IES
sempre que medidas legislativas venham a afetar negativamente os seus orgamentos,
nomeadamente por reducdo de receitas ou aumento de despesa.

Contudo, conforme tem sido reiteradamente denunciado pela FENPROF e por responsaveis
de IES, os principais obstaculos a concretizagdo da autonomia das IES continuam a ser o
subfinanciamento crénico do sistema publico de ensino superior e as restricdes impostas
pela Lei de Execug¢ao Or¢amental. Sem financiamento publico adequado e previsivel, as
instituicdes ndao conseguem planear devidamente a sua atividade, garantir condi¢es dignas
de funcionamento, investir na qualificacdo dos seus corpos docentes e investigadores, nem
responder de forma estruturada as necessidades das suas comunidades académicas e/ou
regionais ou as suas missdes de servico publico.

Assim, a FENPROF insiste na reivindicacdo de um financiamento publico adequado as
necessidades de funcionamento e desenvolvimento das IES e a criagdo, no dominio do
direito publico, de um quadro legal que permita uma gestdo mais agil, mas também
responsavel e transparente.

V. Sobre as carreiras dos docentes e investigadores

A FENPROF reafirma o entendimento de que o novo RJIES deve ter como propdsito também
a melhoria das condigdes de trabalho dos docentes e investigadores, em que se inclui o
combate a precariedade laboral.

Considera-se, portanto, positivo que o governo tenha introduzido na nova proposta de
articulado disposi¢des que reconhecem e reforcam a existéncia de carreiras préprias para
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investigadores nas IES (alinea d) do artigo 40.2). Esta alteracdo vai ao encontro de propostas
da FENPROF e representa um passo importante para a integracdo plena da atividade
cientifica no funcionamento das instituicdes.

E igualmente positivo a consagracido do principio de tenure para docentes e investigadores
(artigo 50.2), que constitui um sinal de valorizagdo profissional, estabilidade e
reconhecimento do papel estrutural destes profissionais na missao das IES.

No entanto, a atual proposta do governo apresenta varias omissGes e indefinicdes que
suscitam sérias reservas e preocupacdes a FENPROF. Desde logo, deixa de estar prevista
qualquer definicdo legal quanto a dimensdao minima dos corpos docente e de investigadores
(antigos artigos 47.2 e 49.2), o que representa um retrocesso face ao regime atualmente em
vigor e compromete a garantia de estabilidade, qualificagdo e equilibrio dos recursos
humanos das instituicdes. Esta indefinicdo é tanto mais grave quanto se reconhece a
importancia de manter um quadro permanente qualificado que assegure a continuidade das
funcdes de ensino, investigacado e ligacdo a sociedade. Por outro lado, esta matéria essencial
é remetida para legislacdo especial que ainda ndo é conhecida (designadamente, as referidas
no n.2 1 dos artigos 47.2 e 49.2) o que impede uma avaliacdo completa do modelo de
carreira que se pretende instituir, tanto no plano do recrutamento como na organizagao e
direitos das carreiras docentes e de investigacdo. Acresce que devera ser definido um rdacio
minimo de investigadores doutorados nos mapas de pessoal das IES que optem por se
apresentar como instituicdes de investigacao, para fins de acreditacao dessas mesmas IES.

Levanta-se também uma duvida significativa quanto ao futuro papel dos especialistas nas
IES, atendendo a que norma proposta para o novo numero n.2 3 do artigo 48.2 parece querer
impedir a sua contratacdo para a carreira.

E ainda motivo de forte preocupacio a possibilidade de contratagdo a termo de docentes e
investigadores para dar cumprimento a atividades previstas no ambito das missdes e
atribuicdes das IES publicas, constante do n.2 2 do artigo 121.2. Esta opgdo ja provou, no
caso das IPFSL, que conduz a um agravamento da precariedade laboral, promovendo
vinculos frageis, desvalorizando o trabalho dos docentes e investigadores e afastando as
instituicdes da sua responsabilidade de garantir quadros estaveis e qualificados.

A FENPROF considera que a dignificacdao das carreiras exige a reda¢dao do novo RJIES clareza
legal, definicdo dos requisitos minimos a satisfazer pelos corpos docentes e investigadores e
garantias efetivas de estabilidade laboral, e ndo apenas a enunciacdo de principios ainda
dependentes de regulamentacdao futura. Neste contexto, a FENPROF também reclama ao
governo urgéncia na preparacdo e discussdo do regime para o pessoal docente e de
investigacdo do ensino superior privado, previsto no artigo 53.2 do articulado desde 2007 e
que urge aprovar.
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VI. Sobre outros aspetos da proposta do governo

Parecendo positivo a FENPROF a cria¢do da figura de Provedor do Estudante, julga-se que o
cargo deve ser desempenhado apenas por individualidade externas de reconhecido mérito,
com conhecimentos e experiéncia relevantes para o exercicio da fungao, por forma a
garantir-se a independéncia, a imparcialidade, a confidencialidade, a protecdo de dados, o
sigilo e a auséncia de conflitos de interesses no tratamento e andlise das queixas,
reclamagdes, participagles e peticdes apresentadas pelos estudantes. Assim, propde-se que
o n.2 2 do artigo 25-2-A seja reformulado para passar a conter apenas a alinea b) e que o seu
n.2 4 seja eliminado.

Relativamente as medidas propostas com o pressuposto de combater a endogamia
académica, a FENPROF tem muitas reservas quanto a eficdcia da solucdo proposta, pelo que
se entende que ndo deve ser adicionado o ponto 3 ao artigo 47.2 nem o ponto 4 ao artigo
49.2. No entender desta Federagdo, a solugao para este problema passa por melhorar os
processos de recrutamento e promoc¢ao dos docentes e investigadores, desde logo tornando-
0s mais transparentes e frequentes, a par do combate a precariedade laboral e do incentivo
a mobilidade académica, sobretudo a nivel internacional, ainda que periodos de curta ou
média duracgao.

A FENPROF manifesta também sérias reservas quanto a proposta de permitir a acreditagao
de ciclos de estudo por agéncias estrangeiras. Esta inovacdao levanta duvidas relevantes
quanto a sua conformidade com o quadro legal em vigor, nacional e europeu, bem como
guanto as suas implica¢des para a confianga publica, a coesdao e a qualidade do sistema de
ensino superior portugués. A introducdo de entidades acreditadoras externas, com critérios
potencialmente divergentes ou menos exigentes, pode contribuir para acentuar légicas
concorrenciais desreguladas e comprometer a comparabilidade e o rigor das formacdes
conferidas pelas IES portuguesas. Ainda que possa ter existido alguma discussdo sobre esta
matéria, a FENPROF entende que ela permanece insuficiente e carece de maior
transparéncia e aprofundamento, envolvendo de forma efetiva os diversos agentes do setor.
Por isso, considera-se que esta alteracdo ndo deve ser concretizada sem um debate publico
alargado e participado, que permita avaliar com rigor os riscos e as implicacdes de uma tal
mudanca estrutural.

Por ultimo, a FENPROF entende que, a par do apoio ao associativismo estudantil, previsto no
artigo 21.2, a nova versao do RIIES deve prever num artigo préprio o apoio dado pelas IES ao
associativismo dos trabalhadores, incluindo, obviamente, as atividades desenvolvidas pelas
associac¢des sindicais.

Lisboa, 1 de agosto de 2025
O Secretariado Nacional da FENPROF
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