FENPROF — FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

PARECER DA FENPROF

AOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELO M.E.
"ESTRUTURA DA CARREIRA DOCENTE" E “PRINCIPIOS PARA
A REVISAO DO MODELO DE AVALIAGCAO DE DESEMPENHO”

PONTO PREVIO

A FENPROF ja emitiu um primeiro parecer, em 30 de Novembro, p.p., sobre
a estrutura da carreira. Porém, pode hoje apresentar uma apreciacao mais
completa e fundamentada sobre a proposta do Ministerio da Educacéao, visto
que foram esclarecidas algumas duvidas que tinham sido colocadas e foi
conhecido o grafico que corresponde a estrutura proposta. Por essa razao, este
parecer tera uma primeira parte referente a esse aspecto que, dadas as
implicagcdes da avaliagao na progressao, sera, por vezes, de novo abordado,
ao longo de todo o parecer.

ESTRUTURA DA CARREIRA DOCENTE

Apreciacao na generalidade

A FENPROF reafirma os principios que sustentam a estrutura de carreira
gue, oportunamente, apresentou ao ME:

1. Carreira unica; 2. Respeito pelo merito absoluto; 3. Reducao da duracao
da carreira (tempo necessario para atingir o topo); 4. Manutenc¢ao da paridade
com a carreira tecnica superior; 8. Periodos de permanéncia de quatro anos
em cada escaldo; 6. Impulsos indiciarios semelhantes, compreendidos entre os
indices 167 e 370; 7. Remuneracdo dos docentes contratados
profissionalizados pelo indice correspondente ao primeiro escaldo da carreira
(167); 8. Progressao nos escaloes em funcao do tempo de servigco, avaliacao
positiva do desempenho e formacao obtida; 9. Consagracao de mecanismos de
discriminacao positiva e negativa.

A proposta apresentada pelo ME corresponde a uma carreira unica, de
professor, tendo sido eliminadas as categorias (professor e professor titular) e

F-20212009 1
PARECER DA FENPROF

Fropostas do ME sobre Estrulura da Carreira e Avalagédo do Desempenho



0os conteudos funcionais diferenciados que lhes correspondiam. Contudo, um
dos aspectos considerados mais negativos da diviséo da carreira mantém-se: o
acesso a determinados patamares nao depende do merito revelado e
distinguido em sede de avaliagao, mas de uma contingentacao por vagas
sujeita a decisdo politica e concretizada por acto administrativo, o que
configura, na pratica, uma nova estratificacao artificial da carreira.

Na verdade, a proposta que o ME apresenta elimina a divisao da carreira
em categorias, mas substitui um momento em que o acesso se sujeitava a
contingentacao por trés momentos com essas caracteristicas (acesso aos 3.°,
5% e 7.° escaloes). Uma contingentacao cuja periodicidade o ME esclarece,
mas gue, em relacao aos criterios e ambito nada refere.

Excepcionalmente, o ME admite que, em condicoes a regular, o0s
professores classificados com Excelente e Muito Bom acedam, a margem da
contingentagao, aqueles escaldes da carreira. No entanto, nao admite que a
atribuicao de tais classificagbes deixe de se sujeitar a quotas. E tambem
hecessario conhecer quais seréao as condicdes a observar.

Conclui-se, pois, que apesar de se propor a eliminacao da divisao em
categorias, a proposta em apreciacao aponta para a criacao de uma situacao
que, no gue concerne a progressao na carreira, € potencialmente mais
gravosa, pois sao em maior numero os escaldes cujo acesso se encontra
condicionado por mecanismos administrativos, encontrando-se o primeiro dos
guais ha transicao do 2.° para o 3.° escalao. A FENPROF discorda e considera
inaceitaveis estes estrangulamentos!

Por fim, a FENPROF refere, desde ja, que independentemente da estrutura
de carreira que venha a ser aprovada, a transicao da actual para a futura e
respectiva integracdo devera respeitar o tempo de servico prestado pelos
professores, nha sua totalidade, o que Inclui a consideracao dos 28 meses de

servico gue nao foram contados entre 29 de Agosto de 2005 e 31 de Dezembro
de 2007

Apreciacao na especialidade

Na especialidade, e no ambito de um processo negocial qgue mantem em
aberto todas as questoes, a FENPROF manifesta as seguintes posicoes e
apresenta as seguintes contrapropostas:

- Carreira com 9 escaloes, com uma duracao global (tempo para chegar
ao escalao de topo) de 32 anos, sendo de 4 a permanéncia em cada um dos
que antecede o topo (a proposta inicial da FENPROF ¢é de 8 escaldes). Nesse
sentido, propde-se a eliminagdo do 5.° escalao e do indice que Ihe corresponde
(235). A FENPROF continua a defender a existéncia de impulsos indiciarios
semelhantes, de forma a valorizar os escaloes de Ingresso, pelo que se dispoe
a uma discussao global sobre esta matéria;
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- Todos os docentes gque, nho momento da transicao, se encontrem no
indice 245 progredirdo, logo que reunam os requisitos previstos, para o indice
299, devendo os acertos referentes ao tempo de servigco ser estabelecidos no
ambito das disposi¢cdes transitorias;

- Progressdo na carreira, a todos os escaldes, sujeita a trés requisitos:
tempo de servico, avaliagao positiva do desempenho (classificacao de Bom) e
verificacao da componente de formacgao;

- Atribuicao das mencoes qualitativas de forma articulada com o
momento da progressao, o que significa a existéncia de ciclos de quatro anos.
Estas mencdes deverdo ser apenas trés, tendo as seguintes consequéncias:
Insuficiente — retencao no escalao em gue encontra; Bom — progressao ao
escalao seguinte; Muito Bom — bonificacao de tempo servigo para efeitos de
permanéncia no escaldo seguinte da carreira ou, preferencialmente, a solugao
apresentada pela FENPROF na sua proposta de avaliagcao (acrescimo salarial
com impacto no escalao seguinte, garantindo-se, dessa forma, uma carreira
com igual duracao para todos os docentes).

- A progressao ao escalao cujo indice € o 370 devera ocorrer nos exactos
moldes em que tem lugar a progressao a qualquer outro escalao, o gue
significa a antecipac¢ao da norma, que se prevé apenas para 2015, constante

nha alinea c¢) do n.° 7, do artigo 7.° (Disposi¢cdes Transitorias) do Decreto-Lei n.°
270/2009, de 30 de Setembro;

- Até a entrada em vigor do novo ECD, o acesso a qualquer escalao da
carreira devera depender da atribuicdo, no minimo, de Bom no ciclo avaliativo

2007/2009. Tal significa a alteracao do disposto, a este proposito, nas alineas
a) e b) don.°6do artigo 7.° do Decreto-Lel n.° 270/2009, de 30 de Setembro;

- Tendo em conta a antecipacao da progressao a alguns escaloes, por
forgca do disposto no Decreto-Lei n.° 270/2009, de 30 de Setembro, esta devera
depender da atribuicao de Bom no ciclo avaliativo 2007/2009; no caso de
situacbes equiparadas ao exercicio de actividade docente, devera ser
considerado como avaliado com Bom o tempo de servigco prestado nestes dois
anos ou considerada a obtencédo de Satisfaz na ultima avaliagao obtida nos
termos do disposto no Decreto Regulamentar n.® 11/98, de 15 de Maio.

AVALIACAO DO DESEMPENHO DOS PROFESSORES

Apreciacao na generalidade

O modelo proposto pelo ME, em diversos aspectos, distingue-se do gue
ainda vigora e, no que respeita aos principios, chega mesmo a parecer que
existe uma certa coincidéncia com os que sao propostos pela FENPROF.
Contudo, numa apreciagao mais “fina”, e quando procuramos compreender o
seu desenvolvimento, percebe-se que muitos dos procedimentos
administrativos do actual modelo, designadamente da sua simplificacao
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(simplex), sdo simplesmente importados para a proposta ministerial. E o caso,
entre outros aspectos, da forma como os professores se podem propor a
atribuicao de Excelente e Muito Bom, ou, ainda, a existéncia de quotas na
atribuicao destas classificacoes, dispositivos que a FENPROF rejeita como,
alias, sempre rejeitou.

Alem do que se afirmou, o projecto apresentado pelo ME, ao ser
desenvolvido em escolas sujeitas a um regime de gestao em gue imperam as
logicas de nomeacgao, sO aparentemente se assemelha ao que a FENPROF
defende. A FENPROF defende uma avaliacao gue seja interna, centrada na
escola e nos seus orgaos pedagogicos, incluindo as suas estruturas
intermedias (grupo disciplinar, conselho de docentes... que, no caso, nhdo sao
implicados) e da responsabilidade final do Conselho Pedagoégico que, para o
efeito, constitui uma comissao especifica. Poréem, esta posicado da FENPROF
tem um significado diferente da que apresenta o ME, por esta nhao assentar
num orgao que deveria constituir-se com base num processo democratico de
eleicdo dos coordenadores das ja referidas estruturas intermedias.

Ndo é essa, contudo, a realidade da direccéo e gestdo das escolas. E o
director que centraliza todo o poder, exercendo as competéncias que estao
iInerentes a tal concentracao, de entre as quais releva a de nomeacao de todos
0s professores gue exercem fungoes e assumem cargos na escola.

O director € quem, na verdade, dirige, controla, centraliza todo o processo
de avaliacao referente a cada professor:

e Ao Integrar a comissao de coordenacao da avaliagao (na qualidade de
Presidente do Conselho Pedagogico) e, assim, o Juri de Avaliagao;

e A0 nomear os coordenadores de departamento curricular gue irao integrar
o0 Conselho Pedagogico e, quatro deles, a comissao de coordenacgao da
avaliacao e o Juri de Avaliacao;

e Ao nomear indirectamente os Relatores, pois estes sao nomeados pelos
coordenadores atras referidos;

e Ao integrar o Juri Especial de Recurso.

Este contexto negativo, marcado, como antes se afirmou, por uma légica de
nhomeacao, repercute-se negativamente no préprio regime de avaliacdo que ¢é
proposto.

A FENPROF, ao defender que o Conselho Pedagodgico tenha um papel
central na avaliacao do desempenho docente, propde uma urgente alteracao
do modelo de direccao e gestao que vigora, pelas razées atras invocadas.

Por fim, a FENPROF considera que se torna indispensavel a substituicao do
actual modelo organizacional das escolas / agrupamentos gue assenta em
grandes departamentos, nos quais co-habitam grupos disciplinares que s6
aparentemente (por vezes nem isso) sao afins. Se nos casos da Educacao Pre-
Escolar e do 1.° Ciclo do Ensino Basico eles se compreendem, pois coincidem
com os respectivos grupos de recrutamento, ja nos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino
Basico, no Ensino Secundario e na Educacao Especial eles apresentam-se
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inadequados, devendo este aspecto de organizacdo pedagogica ser
profundamente reformulado e nao apenas devido as suas implicacdes nha
avaliacdo dos docentes. E urgente, por isso, que sobre esta matéria se proceda
a uma reorganizacgao profunda.

Apreciacao na especialidade

1) Objecto e finalidades da revisdo do regime juridico da avaliacao

Pretende-se a clarificacao da afirmacao “garantir condicbes acrescidas para
0 reconhecimento da legitimidade dos avaliadores, em articulacdo com a
extincdo da figura dos professores titulares”,

2) Objectivos essenciais do processo de avaliacao

Os “mecanismos de progressdo na carreira’ aqul previstos deverao excluir
dispositivos de caracter administrativo (vagas ou quotas);

3) Dimensoées a avaliar
Acordo com a proposta.
4) Quadro de referéncia da avaliacao

Acordo com o primeiro item, mas desacordo com a existéncia, ainda que a
titulo facultativo, de objectivos individualmente fixados. Estando definidos os
objectivos da escola/agrupamento, a avaliacao do docente devera ter em conta
0 seu contributo para que se concretizem. Alias, neste guadro facultativo, como
se estabeleceria a relacao entre avaliado e avaliador na fixacao dos objectivos
individuais? Que consequéncias teria essa fixacao individual de objectivos para
a avaliacao de desempenho do professor?

5) Periodicidade da avaliacao

Desacordo com ciclos de dois anos. A avaliacao de desempenho devera ser
um processo continuado, que envolve as estruturas intermédias das escolas /
agrupamentos no guadro de um trabalho cooperativo, formativo e reflexivo, e
expressar-se atraves de menc¢des qualitativas no momento que antecede a
mudanca de escalao pelo docente. Assim, para uma carreira com escaloes
cuja duracao e de quatro anos, os ciclos deverdo ter a mesma duracgao,
articulando-se o seu inicio e téermino com o0 momento da progressao.

6) Procedimentos e instrumentos de avaliacao

- Primeiro item: “Os instrumentos... Auto-avaliagcao e, excepcionalmente, a
Observacao de Aulas”. O caracter excepcional da Observacdo de Aulas que a
FENPROF defende € 0 que consta da proposta de avaliacao que apresentou e
nao gue aqui se propoe;
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- Relativamente a existéncia de objectivos individuais, a FENPROF reitera o
que atras afirmou;

- Acordo com a existéncia de um Relatorio de Auto-avaliagdo. Desacordo
com este regime de Observacao de Aulas proposto. Na sua proposta, a
FENPROF refere como devera este instrumento de avaliacao ser considerado;

- Relativamente aos anexos ao Relatorio de Auto-avaliacdo, a FENPROF
considera que:

. A assiduidade e de um ambito diferente da avaliacdo de desempenho.
Entende a FENPROF que as auséncias ao servi¢o por razées devidamente
justificadas nao poderao influenciar a avaliagdo. Ja as auséncias
injustificadas ou cuja justificacéo se venha a revelar de caracter fraudulento,
sdao do dominio da accao disciplinar, devendo merecer a devida abordagem
nesse ambito;

. O item “grau de cumprimento do servico distribuido” foi dos que mais
penalizou os docentes Iinjustamente. Por exemplo, tendo este item sido
reduzido a expressao burocratica “diferenca entre aulas previstas e aulas
dadas® nao foram tidas em conta situacoes concretas, tals como:
impossibilidade de garantir a substituicao do docente justificadamente em
falta; encontrar-se garantido o cumprimento do servico nas situagoes de
actividade em contexto de par pedagogico, a impossibilidade de
compensacao de servico em regime de monodocéncia;, a auséncia do
professor por se encontrar em servigo oficial da escola ou convocado pela
administracado; a auséncia do professor por se encontrar em actividade
sindical ou ter aderido a greve o gue, a implicar qualgquer penalizacao,
constituiria uma grave ilegalidade. A FENPROF entende, também, que este
item n&o pode aplicar-se de forma diferente conforme o sector, o grupo ou a
situacao em que se encontra cada docente, devendo, por Isso, ser
eliminado.

Programa de formacdo complementar. esta formacao acresce a
formacgao continua a que o docente esta obrigado ou substitui-a?

- Desacordo com a Observacao de Aulas como requisito obrigatorio para a
atribuicao de determinadas classificacoes ou para progressao a determinados
escaloes da carreira.

- Relativamente aos docentes sem servigco lectivo atribuido deverdo ser
considerados no ambito de um regime especial que contemple:

. caso desenvolvam actividade docente ou equiparada, na escola /
agrupamento, deverao ser avaliados da mesma forma que serao o0s
restantes docentes, com a adaptacao devida as fun¢cdes que exercem;

. se estiverem em fungdes em outros organismos ligados a Educacao,
iIncluindo na administracao educativa, deverao ser avaliados por ficha
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propria a preencher pelo respectivo dirigente do servigo ou instituicdo em
gue se encontram;

se desempenharem funcoes legalmente consideradas de interesse
publico — devidamente identificadas no artigo 38.° do Decreto-Lei n.® 139-
A/90, de 28 de Abril, com a redaccao que |lhe fol dada pelo Decreto-Leil n.°
1/98, de 2 de Janeiro, posteriormente revogado — deverao ser classificados
de Bom, desde que nao tenham qualquer servi¢o distribuido na escola. Se
tiverem, submeter-se-ao ao regime de avaliacdo aplicavel aos restantes
professores.

- Uma posicao sobre a designada “ficha de avaliacao global” fica reservada
para o momento em gue for conhecido um projecto da mesma,;

/) Avaliadores

- A Comisséao de Coordenacao da Avaliacao devera ter um numero par de
elementos. Dessa forma, o Juri de Avaliagao, com as suas componentes fixa e
variavel, tera um numero impar o que retira a necessidade de haver voto de
gualidade a exercer por gqualguer dos seus membros;

- A FENPROF considera gue a participacao do Presidente do Conselho
Pedagogico na Comissado de Coordenacao da Avaliagcdao nao devera ter um
caracter obrigatorio. Considera ainda que os restantes docentes que integrarao
esta comissao deverao ser eleitos pelos pares, sendo essa a legitimacao
indispensavel para a actividade que irdo desenvolver;

- A FENPROF considera que o Relator, tendo que pertencer ao mesmo
grupo de recrutamento do avaliado, devera ser eleito pela totalidade dos
membros desse grupo de recrutamento.

- Nao se concorda gue a legitimacao do Relator decorra do seu
posicionamento na carreira. De uma forma dgeral, os professores titulares
encontravam-se numa posicao de carreira mais elevada e nao fol iIsso que
permitiu o seu reconhecimento e legitimacao. Tal legitimacado s6 decorrera de
um modelo democratico de organiza¢do da escola, que hoje nao existe;

- Acordo com o caracter facultativo da entrevista;

- Repete-se a duvida, ja antes apresentada, sobre o programa de formacgao
complementar. Acresce a que o professor ja esta obrigado?

- Como ja antes se referiu, discorda-se da existéncia de voto de qualidade a
exercer por qualquer elemento do Juri de Avaliac&do. Por essa razao se propos
um numero impar de elementos para este juri;

- O exercicio de determinadas funcdes, nomeadamente de avaliacao,
devera poder ser assumido por docentes com oito ou mais anos de servi¢o,
desde que Integrados na carreira, preferencialmente detentores de formacao
especializada;
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- Devera existir um Programa de Formacao de Professores sobre Avaliacao.
A formulacao “Programa de Formacao para Avaliadores” parece ter implicita a

constituicao de um corpo de avaliadores, 0 que, a acontecer, hao mereceria o
acordo da FENPROF.

8) Recurso

Caso o Presidente do Conselho Pedagodgico integre o Juri de Avaliagao,
nao devera integrar o Juri Especial de Recurso. Ha acordo que este juri
especial integre um docente indicado pelo préprio professor, bem como o
Relator. Ja o terceiro elemento, devera ser escolhido, eventualmente no ambito
do Conselho Pedagogico, mas de entre os docentes que ndo fazem parte do
Juri de Avaliagcédo. Na salvaguarda do interesse do recorrente, a FENPROF
admite discutir a possibilidade de este elemento ser exterior a propria escola.

9) Sistema de Classificacao e efeitos da avaliacao

Desacordo com a existéncia de cinco mengdes qualitativas. A FENPROF
considera que apenas deverao existir trés: Bom — a atribuir sempre que o
desempenho do docente seja avaliado positivamente; Insuficiente — a atribuir
guando, excepcionalmente, o desempenho do docente venha a ser avaliado
nhegativamente; Muito Bom — a atribuir quando, para alem do desempenho do
docente avaliado como positivo, se lhe reconhece um mérito excepcional nesse
desempenho.

Sobre os efeitos do merito no ritmo e condi¢des de progresséao, torna-se
hecessario conhecer as propostas concretas do ME para poder ser formulada
uma posicao.

A FENPROF discorda gque a progressao na carreira esteja dependente de
vaga ou da atribuicao das classificacoes de Muito Bom e Excelente. A
progressao devera depender da atribuicédo da classificacdo de Bom sem que
esteja dependente de qualquer contingentacdao por vagas. Ja das
classificacbes ditas de meérito excepcional deverdo decorrer mecanismos de
discriminagao positiva, como, por exemplo, aceleracao do ritmo de progressao,
nao devendo esta(s) sujeitar-se a quotas.

10) Acompanhamento

Propde-se a recomposi¢ao do Conselho Cientifico para a Avaliacado de
Professores (CCAP), de forma a integrar dois representantes das organizacoes
sindicais do sector.

NOVO) Experimentacao

Tal como o CCAP reconheceu, e bem, o modelo em substituicao nao foi
experimentado e deveria ter sido. Tambem desta vez ndo se prevé qualquer
periodo experimental que a FENPROF, tal como fez para o modelo anterior,
propoe. Nesse sentido, defende-se que tenha a duracao correspondente a
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metade de um ciclo avaliativo (dois anos): no que esta em curso (2009/2010),
as escolas criardo os necessarios instrumentos de avaliacdo e no proximo
(2010/2011), a titulo experimental, aplicar-se-ao todos os procedimentos.
Obviamente que as classificagbes a atribuir neste periodo, ndo poderéo ter
outro efeito que nao seja o de permitir a normal progressao na carreira por
parte dos docentes gque, entretanto, venham a reunir os restantes requisitos
para progredirem.

NOTA FINAL

Esta em falta um instrumento fundamental para a compreenséo plena da
proposta do ME, no conjunto “estrutura da carreira / avaliagcao de
desempenho”. o regime de transi¢cao gque se propde. SO quando o conhecer,
bem como a forma de concretiza¢ao de alguns aspectos (sendo, por engquanto,
muitos) que ainda s6 se expressam no plano dos principios, a FENPROF
podera formular um pronunciamento global e final sobre aguele conjunto
(estrutura da carreira / avaliagao de desempenho).

A FENPROF termina o seu parecer reafirmando que a manutencao de
mecanismos administrativos gue condicionem a atribuicao de determinadas
classificacoes (quotas) ou a progressao ha carreira docente (contingentacao
por vagas) sera um obstaculo incontornavel a verificacdo do consenso
indispensavel a existéncia de um acordo, ainda que global, sobre estas duas
matérias.

Lisboa, 7/ de Dezembro de 2009

O Secretariado Nacional
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