SITUAGOES ILEGAIS CRIADAS PELO MINISTERIO DA EDUCAGAO A
APRESENTAR NA PROVEDORIA DE JUSTICA

LISBOA, 9 DE FEVEREIRO DE 2011

I. AUSENCIA DE NEGOCIAGAO EM MATERIAS QUE A LEI A TAL OBRIGA

O Ministério da Educacdo recusa negociar matérias que, salvo melhor opinido, sdo de
negociacdo obrigatdria, nos termos do disposto na Lei n.2 23/98, de 26 de Maio. Exemplo mais
recente é o projecto de despacho sobre a organizacdo do trabalho nos agrupamentos e escolas
n3do agrupadas para 2011/2012. A esse propdsito, juntam-se: projecto do ME acompanhado por
oficio em que apenas se admite a designada “consulta directa” (Documento 1); resposta da
FENPROF (Documento 2); primeira resposta do ME (Documento 3); nova reaccdo face a
reafirmacdo da posicdo pelo ME (Documento 4); Oficio enviado ao ME pela Plataforma de
Sindicatos (Documento 5); ultima resposta do ME em que, inclusivamente, informa que outras
matérias ndo serdo negociadas (Documento 6).

IL“ULTRAPASSAGENS” DE PROFESSORES NA CARREIRA - DOCENTES COM MAIS
ANTIGUIDADE VENCEM POR iNDICE INFERIOR

Os docentes que se encontram no indice 245 e aguardavam completar 6 anos de servigo, em
2011, para progredirem ao 299, agora ndao progredirdao por impedimento imposto pelo OE.
Acontece que professores com menos tempo de servico — desde que tivessem completado 4 anos
de servico em 2010 — progrediram ao indice 272 (conforme legalmente previsto), enquanto estes
docentes se mantém no indice 245. Como solucdo transitdria, foi proposto ao ME que fossem
reposicionados no indice 272, os professores que se encontram no 245 e deveriam progredir ao
299 durante o ano em curso. Em 2012, quando forem reatadas as progressdes, a medida que
completem os 6 anos de tempo de servico, deverdo progredir ao 299, conforme legalmente
previsto. O Ministério da Educacdo, continua sem resolver este problema.

IIl. DOCENTES IMPEDIDOS DE PROGREDIR ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2010 POR RAZOES
ALHEIAS A SUA VONTADE - M.E. NAO ESTABELECEU CONTINGENTAGCAO

Ha docentes que nao progrediram em 2010 por ndo terem sido estabelecidas vagas para
acesso aos 5.2 e 7.2 escaldoes. Deverdo poder fazé-lo, tanto mais que essa progressao foi possivel
para todos os que obtiveram as mencoes qualitativas de Muito Bom ou Excelente na avaliacdo
referente ao biénio 2007/2009, quando essa consequéncia nem sequer estava prevista a data de
encerramento daquele ciclo avaliativo, apenas surgindo apo6s a publicacdo do Decreto-Lei n.2
75/2010, de 23 de Junho. Para as organizagées subscritoras a solugéio passaria pela publicagdo
de uma portaria de vagas para o ciclo avaliativo em curso, com data de 31 de Dezembro de 2010,
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permitindo, assim, que os professores que completaram o tempo de servigo até essa data e ndo
puderam progredir, desde que avaliados com “Bom”, pudessem fazé-lo.

IV. TRANSICAO DE DOCENTES INTEGRADOS NO 1.2 ESCALAO DA CARREIRA DO iNDICE 151
PARA O 167

De acordo com o artigo 12.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 75/2010, de 23 de Junho, o periodo
transitorio de 3 anos em que docentes integrados na carreira teriam de vencer pelo indice 151,
esgotou-se em 31 de Dezembro de 2010. Em algumas escolas, tém surgido duvidas quanto ao
reposicionamento desses docentes, a partir de 1 de Janeiro de 2011, no indice 167, alegadamente
por forca do disposto no artigo 24.2 da Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro. Entende esta
Plataforma que o direito ao reposicionamento no indice 167 foi adquirido com o final do periodo
transitorio, que teve lugar em 31 de Dezembro de 2010, devendo, por essa, razdo, a passagem ao
167 ter lugar com efeitos a 1 de Janeiro de 2011.

V. ORIENTAGOES DO M.E. SOBRE APLICAGAO DO REGIME DE AVALIAGAO

De acordo com o disposto na orientacdo B 10015847T, da Direcg¢do-Geral dos Recursos
Humanos da Educacdo — DGRHE — (Documento 7), poderdo professores do 3.2 escaldo da carreira,
sem formacdo especializada, ou mesmo docentes dos 1.2 ou 2.2 escalbes assumir fungdes de
relator ou coordenador de departamento ou de estabelecimento. Ora, tal possibilidade é ilegal, na
medida em que contraria o disposto nos nUmeros 4 e 5 do artigo 35.2 do Estatuto de Carreira dos
Educadores de Infancia e Professores dos Ensinos Basico e Secundario, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 75/2010, de 23 de Junho. Comprovando-se que o regime de avaliacdo é inaplicavel, dada a
realidade das escolas, ndo pode o Ministério da Educacdo introduzir novas regras através de uma
circular da DGRHE.

VI. APLICAGAO DA MESMA QUOTA DE AVALIAGAO A DOCENTES AVALIADORES E AVALIADOS

Ndo existe qualquer despacho que estabeleca diferenciacdo na aplicacdo das quotas de
avaliacdo a relatores e professores avaliados. Assim, uns e outros disputam a mesma quota o que
deverd constituir impedimento legal, se for tido em conta o disposto na alinea c) do artigo 44.2 do
Cédigo de Procedimento Administrativo. Da mesma forma, de acordo com a Portaria n2
1333/2010, de 31 de Dezembro, também os directores que integram a comissdo de avaliagdo de
directores de escola ou agrupamentos partilham a mesma quota do avaliado.

VIl. AUSENCIA DE REGIME AVALIATIVO PARA DOCENTES EM MOBILIDADE A 100%, POR ESSA
RAZAO IMPEDIDOS DE PROGREDIREM NA CARREIRA

Como pode confirmar-se pela resposta do Director dos Servicos de Formacdo dos Recursos
Humanos da Educacdo (Documento 8) aos docentes que se encontram em situacdo de mobilidade
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a 100% (alguns por protocolo estabelecido entre o Ministério da Educacdo e outras entidades,
como acontece com o caso apresentado como exemplo) ndo se aplica, para efeitos de avaliacdo de
desempenho, o disposto no Decreto Regulamentar n.2 2/2010, de 23 de Junho, nem existe outro
enquadramento legal que permita a sua avaliacdo. Quer isso dizer que, ndo sendo avaliados, os
docentes nesta situacdo ficam impedidos de progredir na carreira e o tempo de servico cumprido
ndo lhes serd considerado. Obviamente que esta situacdo € ilegal e apesar de ja, por diversas
vezes, os Sindicatos terem colocado o problema aos responsaveis do ME, este ndo mereceu, até
agora, qualquer solucdo.

VIIl. iNDICE SALARIAL DOS DOCENTES CONTRATADOS PROFISSIONALIZADOS — INTEGRACAO
NO iNDICE 167

Os docentes contratados profissionalizados vencem pelo indice salarial 151, correspondente ao
do escaldo de ingresso na carreira. Até 31 de Dezembro de 2010, por forga do periodo transitério
gue nessa data expirou, de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2
75/2010, de 23 de Junho, os docentes contratados profissionalizados venceram por aquele indice
salarial 151. Todavia, a partir de 1 de Janeiro de 2011, acompanhando a situagao ja descrita em IV,
deverdo estes docentes ser reposicionados no indice 167 o que, até agora, ainda ndo aconteceu,
ndo tendo sido dada qualquer orientacao as escolas que fosse nesse sentido.

IX. PERIODO EXPERIMENTAL A APLICAR A DOCENTES EM REGIME DE CONTRATAGAO A
TERMO

De acordo com o disposto na Lei n.2 59/2008, de 11 de Setembro, designadamente no seu
artigo 77.9, nos contratos a termo, o periodo experimental é de:

a) 30 dias, quando a duragdo do contrato é igual ou superior a seis meses;
b) 15 dias, nos contratos a termo certo que durem menos de seis meses ou dos que, sendo
de termo incerto, ndo se preveja que ultrapassem aquele limite.

Considera a lei que o periodo experimental corresponde ao tempo inicial do contrato que se
destina a comprovar se o trabalhador tem as competéncias exigidas para o posto de trabalho, o
gue é apreciado, no caso das escolas, pelo director. Durante este periodo o trabalhador pode
denunciar o contrato sem aviso prévio, sem invocar justa causa e sem ter de indemnizar a entidade
empregadora.

Veio, contudo, a DGRHE informar, através de Nota Informativa datada de 29 de Outubro de 2010
(Documento 9), que “O periodo experimental corresponde ao da primeira colocacéo obtida em 2010/2011.
Assim, os candidatos apenas poderdo denunciar, sem qualquer penalizacdo, se essa denuncia tiver lugar
durante o periodo experimental, ou seja, no primeiro contrato celebrado no presente ano lectivo, podendo
candidatar-se a hordrios no dmbito do Decreto-Lei n.2 35/2007. Caso denunciem o contrato fora do periodo
experimental, ficarGo impedidos de celebrar, no presente ano lectivo, novo contrato ao abrigo de qualquer
modalidade.
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Os candidatos que renovaram a sua colocagdo, caso optem por denunciar o contrato, ficardo
impedidos de celebrar, no presente ano lectivo, novo contrato ao abrigo de qualquer modalidade.”

Ha nesta Nota Informativa diversas situacdes que, salvo melhor opinido, sao ilegais:

a)O periodo experimental ndo pode corresponder apenas ao da primeira colocagao, pois cada
colocacgdo é feita através de novo contrato;

b) N3o se percebe por que fora do periodo experimental, se um docente denunciar o
contrato nos termos legalmente estabelecidos, fica impedido de celebrar novo contrato no mesmo
ano lectivo;

c)Ndo tem fundamento o impedimento de celebracdo de novo contrato por parte dos
docentes que, tendo celebrado contrato nos termos definidos para eventual renovagao, optem por
o denunciar”.

X.DIREITO A RECEBER COMPENSAGCAO POR CADUCIDADE DE CONTRATO

Um contrato a termo certo caduca no termo do prazo estipulado, desde que a entidade
empregadora publica (ou o trabalhador) ndo comunique, por escrito, 30 dias antes de o prazo
expirar, a vontade de o renovar. E assim que estabelece a Lei n.2 59/2008, de 11 de Setembro. A
comunicacdo de intencdo de renovacao é um procedimento que ndo tem lugar nas escolas, ja que
as colocacbes, mesmo as que sao renovacao de colocacdo, de acordo com o Decreto-Lei n?
51/2009, de 27 de Setembro, decorrem de outro tipo de procedimentos.

Um contrato a termo incerto caduca quando, prevendo-se a ocorréncia do termo incerto, a
entidade empregadora publica comunique ao trabalhador a cessacdo do mesmo, com a
antecedéncia minima de 7 ou 30 dias, conforme o contrato tenha durado até seis meses, ou mais
de seis meses (caso dos docentes). Parece, pois, claro que um contrato a termo incerto justificado
pela necessidade de substituicdo de docente ausente dura até a apresentacdo do mesmo ou, se ela
ndo se verificar, até ao dia 31 de Agosto.

O Decreto-Lei n.2 35/2007, de 15 de Fevereiro, enquadra também alguns aspectos importantes
da contratacdo, neste caso referente as chamadas “ofertas de escola”:

- 0 periodo minimo de duracao do contrato é de 30 dias;

- o limite maximo da duracao é o termo do ano escolar;

- 0 contrato que se destine a substituicdo temporaria de outro docente vigora até ao 32 dia util
a contar do dia imediato ao da apresentacdo do colega substituido;

- quando a apresentacdao do docente substituido acontecer durante o periodo de realizacdo
dos trabalhos de avaliacao ou dos 30 dias imediatamente anteriores, o contrato mantém-se até a
conclusdo dos trabalhos referidos.

Ora, a Lei n.2 59/2008, de 11 de Setembro prevé o pagamento de uma compensagdo sempre

gue a entidade empregadora publica ndo faz a comunicacdo ja antes referida. Assim, a cessacdo do
contrato a termo (certo ou incerto) confere o direito a uma compensagdo pecunidria
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correspondente a 3 ou a 2 dias de remuneragdo base por cada més de duracdo do contrato,
consoante esse contrato tenha durado por um periodo que, respectivamente, ndo exceda ou seja
superior a seis meses (a fraccdo do més é calculada proporcionalmente).

O direito a compensac¢do existe também nas situagdes em que ndo haja dias de interrupcao
entre dois contratos sucessivos, incluindo nas situacGes de renovacdo da colocagdo, nas quais ndo
ha uma verdadeira renovacdo ou prorrogacdo de contrato, antes existindo uma renovagdo da
colocacdo da qual resulta a celebracdo de um novo contrato.

Por esta razao, deveriam os docentes, desighadamente os que terminam os seus contratos em
31 de Agosto de cada ano, ainda que obtendo colocacdo em 1 de Setembro, na mesma ou em
escola diferente, mas, em qualquer situacdo, celebrando sempre novo contrato, receber a ja citada
compensacdo por caducidade. Ndo é essa a posicdo da DGRHE/ME que deu orientacdo as escolas
para que ndao pagassem essa compensac¢ao ou, tendo-o feito, exigissem aos docentes a sua
devolucdo.

XI. NAO DEDUCAO DAS HORAS DE FORMACAO CONTINUA NA COMPONENTE NAO LECTIVA
DE ESTABELECIMENTO

De acordo com o disposto na alinea n) do artigo 6.2 do Anexo ao Despacho n.2 11120-B/2010
(versdo consolidada), a “Frequéncia de ac¢bes de formagdo continua que incidam sobre contetdos
de natureza cientifico-diddctica com estreita ligagdo a matéria curricular que lecciona, bem como as
relacionadas com as necessidades de funcionamento da escola definidas no respectivo projecto
educativo ou plano de actividades, sempre que decorram fora dos periodos de interrup¢éo das
actividades lectivas, caso em que serdo deduzidas na componente ndo lectiva de estabelecimento (a
cumprir pelo docente no ano escolar a que respeita).”

Ora, esta disposicdo ndo esta a ser cumprida em muitas escolas, como se confirma pela
resposta anexa (Documento 10) de uma escola a um docente que requereu a deducdo dessas
horas. Tal resposta assenta em esclarecimento da DRELVT que, na pratica, impede a deducdo das
horas de formagao continua na componente nao lectiva de estabelecimento, bem como o seu
pagamento como “servico extraordindrio”. De facto, impede que a lei se cumpra, ainda que
reconhecendo a legitimidade da dispensa. Deverd o ME dar orientacdo as escolas no sentido de a
lei ser cumprida.

XIl. SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS A DOCENTES COM FUNCOES EM ORGAOS DE
GESTAO

Através do Decreto Regulamentar n.2 5/2010, de 24 de Dezembro, o Ministério da Educagdo
estabeleceu o valor dos suplementos remuneratérios a atribuir pelo exercicio dos cargos de
director, subdirector, adjunto, coordenador de estabelecimento e director de centro de formacao.
Tratando-se de matéria relativa a prestacOes de caracter remuneratorio, no caso pelo exercicio de
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cargo ou desempenho de funcdo, deveria ter decorrido um processo negocial de acordo com o
previsto na alinea a) do artigo 6.2 da Lei n.2 23/98, de 26 de Maio. Tal ndo aconteceu, razdo por
gue se considera ilegal este Decreto Regulamentar.

XIll. PROCESSAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS AOS DOCENTES

De acordo com o ADITAMENTO AO OFICIO-CIRCULAR n2 3/GGF/2011, de 07/01/2011,
reforcado pela Circular n? B11056754 G, de 19/01/2011, da DGRHE “O valor da hora
extraordindria de servigo docente passa a ter por base as 35 horas semanais...”. Assim sendo, as
horas lectivas extraordindrias deixam de ter por referéncia as 22 ou 25 horas lectivas, passando a
ter em conta todo o hordrio. Ou seja, o trabalho ndo lectivo do docente, designadamente o de
caracter individual que resulta deste servigo lectivo extraordindrio, sera desenvolvido para além
das 35 horas de trabalho, ndo sendo considerado como servico extraordindrio. Portanto, é violado,
neste caso, o limite de horas de trabalho normal sem que disso o trabalhador seja compensado.

XIV. PAGAMENTO DE RETROACTIVOS REFERENTES A PERIODO ANTERIOR A 1 DE JANEIRO
DE 2011

De acordo com o ADITAMENTO AO OFICIO-CIRCULAR n® 3/GGF/2011, de 07/01/2011
(Documento 11), o processamento de despesas de anos anteriores fica sujeito a aplicacdo da taxa
de reducdo remuneratdria criada pelo OE para 2011.

Fica, assim, criada uma situacdo que viola o principio constitucional da igualdade, na medida
em que, docentes que viram atrasado o pagamento de, por exemplo, mudancas de escaldo, ndo so
ndo recebem os juros que lhes deveriam ser pagos, como véem o seu abono reduzido em relagido
a0s que, nas mesmas circunstancias, o receberam até Dezembro de 2010. Salvo melhor opinido, é
ainda posto em causa o principio da ndo retroactividade das leis (reducdo remuneratéria aplicada a
abonos referentes a periodo anterior a 2011).

Lisboa, 9 de Fevereiro de 2011

As Organizag0es Subscritoras
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