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CGA ANUNCIA INTENGCAO DE CORRIGIR - LEIA-SE REDUZIR - O MONTANTE DE QUASE 3000
PENSOES ATRIBUIDAS: O QUE HA DE ERRADO NO “ERRO” DA CGA?

Tem estado em destaque, em diversos meios de comunicacéo social, a discussao sobre a
reducdo de pensbes de 2937 aposentados da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA),
protagonizada até por pessoas com responsabilidades politicas, sindicais e profissionais.
No entanto, a questdo tem sido apresentada, quase invariavelmente, assumindo que a
CGA cometeu um erro no calculo daquelas pensdes e que se deve apurar se 0S
pensionistas devem ou ndo devolver o dinheiro que, alegadamente, Ihes foi pago a mais.
Esta versdo tem sido apresentada sem contraditério, mas é falsa, ndo correspondendo ao
gue efetivamente esta em causa.

De seguida, tentaremos demonstrar que nao existiu um “erro”, existe, sim, uma
nova interpretacdo da aplicacdo de uma féormula de célculo, definida desde maio de
2007.

Ha dois diplomas legais relevantes para esta andlise: a Lei n.° 60/2005, de 29 de
dezembro, e o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

A Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, faz uma alteracao estrutural do regime de pensdes
da CGA, estabelecendo mecanismos de convergéncia do regime de prote¢éo social da
Administracdo Publica com o regime geral da seguranca social no que respeita as
condicdes de aposentacéo e célculo das pensdes.

No artigo 5.2, é definido que a pensédo de aposentacdo dos subscritores da CGA inscritos
até 31 de agosto de 1993, com a denominacédo 'P', resulta da multiplicacdo do fator de
sustentabilidade’ correspondente ao ano da aposentacdo pela soma de duas parcelas:

P=P1+P2

P1 — calculada com o tempo de servico prestado até 31 de dezembro de 2005 e
aplicavel — para sempre por imposi¢cado constitucional — aos anos de servi¢o prestados até
esse momento.

P2 — calculada para os anos subsequentes a 2005.

! Corresponde a uma penalizagéo sobre o valor da penséo para quem decidir

reformar-se antes da idade legal (66 anos e onze meses em 2027), visando o
desencorajamento dessa antecipacdo para reduzir o numero de anos em que tera de
pagar pensdes. Em 2026, o fator de sustentabilidade € de 0,8237, o que corresponde
a uma penalizacéo de 17,63 % no valor das pensdes de velhice antecipadas.



O calculo de P1 nado oferece qualquer davida, ja que a CRP salvaguarda direitos
adquiridos?:
T1

P1=Rx—
40

R — Remuneracao de Referéncia — 80 % da remuneracdo mensal relevante nos termos do
Estatuto da Aposentacdo, com um limite maximo correspondente a 12 vezes o valor do
Indexante dos Apoios Sociais (IAS), percebida até 31 de dezembro de 2005:

R =Vencimento em dezembro de 2005 x 0,80 x coeficiente de revaloriza ¢d o 3

T1 — tempo de servigo prestado até 31 de dezembro de 2005, com o limite maximo de 40
anos (carreira contributiva completa).

O problema coloca-se no calculo de P2:
P2=RRxT2xN

RR - Remuneracao de Referéncia — vencimento médio mensal desde janeiro de 2006 até
ao momento da aposentacdo, apurado a partir das remuneragdes anuais mais elevadas
registadas a partir dessa data e correspondentes ao tempo de servico necessario para,
somado ao registado até 31 de dezembro de 2005, perfazer o limite maximo de 40
anos.

N — Numero de anos civis com densidade contributiva igual ou superior a 120 dias com
registo de remuneracdes, completados a partir de 1 de janeiro de 2006, para, somados
aos anos registados até 31 de dezembro de 2005, perfazerem o limite maximo de 40
anos.

O limite de 40 anos destina-se a truncar a quantidade de tempo remuneravel, ja que,
ainda que se trate de uma carreira contributiva mais longa, a determinacédo de RR e N é
condicionada por esse limite, levando a que nao sejam contabilizados para estas variaveis
todos os anos de servigco com registo de remuneracdes de um determinado pensionista.
Por exemplo, no caso de uma nossa associada, com uma carreira contributiva de 44 anos,
na qual 23 anos sdo de P1, tem apenas 17 anos relevantes para o calculo do P2 (40 anos
— 23 anos = 17 anos), mesmo tendo tido 21 anos civis de contribuicbes posteriores a 2005
e ndo apenas 17.

T2 - Taxa anual de formacao da pensao

2 Ponto 3 do artigo 18.° — As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
tém de revestir carater geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo, nem diminuir
a extenséo e o alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais.

3 Anualmente definido em Portaria (em 2026, 1,4219) — coeficiente
correspondente ao indice geral de precos no consumidor, sem habitacdo, verificado
entre 0 ano a que respeitam as remuneragdes e 0 ano da aposentacao.



No diploma original (Lei n.° 60/2005), T2 era de 2 % até 31 de dezembro de 2015 e, a
partir de 1 de janeiro de 2016, passou a poder variar entre 2 % e 2,3 %, em funcdo do
valor da remuneracéo de referéncia.

Com a publicagéo do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, a limitagao conjunta a 40
anos mantém-se expressamente na definicdo de RR e de N, mas a determinacdo de T2 é
remetida para os artigos 29.° a 31.°, que dispdem o seguinte:

. Artigo 29.°, ponto 1 — A taxa anual de formag&o da pensé&o varia entre 2,3 % e 2 %, em
fungcdo do numero de anos civis com registo de remuneracbes e do montante da
remuneracéo de referéncia, de acordo com o estabelecido no presente decreto-lei.

. Artigo 29.°, ponto 3 — Sé&o relevantes para a taxa de formacdo da pens&o os anos civis
com densidade contributiva igual ou superior a 120 dias com registo de remuneragoes.

. Artigo 30.°, ponto 1 — A taxa anual de formacdo da pensdo dos beneficiarios com 20 ou
menos anos civis de registo de remuneracdes é de 2 % por cada ano civil relevante.

. Artigo 31.°, ponto 1 — A taxa anual de formacdo da pensdo dos beneficiarios com 21 ou
mais anos civis com registo de remuneracbes é regressiva por referéncia ao valor da
respetiva remuneracdo de referéncia, nos termos da tabela constante do anexo | do
presente decreto-lei, que deste faz parte integrante.

Didrio da Republica, 1.° série — N.* 90 — 10 de Maio de 2007

ANEXO 1

Taxa anual de formagao da pensao dos beneficiarios
com registo de remuneragdes igual ou superior a 21 anos

(a que se refere o n.° 1 do artigo 31.9)

Definigio das parcelas da remuncragho de referéncia (RR) Taxas anuais
por indexacio ao montante do indexante dos apobos sociais (£48) {percentagem)

Lparcela —até LIxIAS .o o000 o000 230
2t parcela — superiora L1 ® 4S5 eaté 2x 148 .. ... 2,25
3 parcela — superior a 2X AN caté 4 X AN ... .. 220
4. parcela — superior a 4 X fAS ¢ até 8 x AN ..., 210
St parcela —superiora 8 X IAS (ool 2

Assim, a determinacdo de T2 é feita por consideracdo a totalidade do tempo de servico
prestado pelo beneficiario a partir de 01/01/2006 — é de 2 % para quem tem 20 ou menos
anos com, no minimo, 120 dias de remuneracdes registados apds essa data e sobe para
uma taxa que varia entre 2,1 % e 2,3 % para aqueles que contem com 21 ou mais anos
com, no minimo, 120 dias de remuneracées registados apés 01/01/2006.*

* As Taxas anuais de formacgédo da pensédo dos beneficiarios com registo de remuneracoes
igual ou superior a 21 anos variam entre 2 % e 2,3 %, dependendo do valor da
remuneracao de referéncia, que é dividida em parcelas as quais € aplicada uma
percentagem diferente: em geral, as primeiras parcelas da remuneracéo beneficiam de
taxas mais elevadas.

Para determinar os limites de cada parcela, utiliza-se o IAS, fixado anualmente pelo
Governo — em 2026, é de 537,13 € por més, em vigor desde 1 de janeiro de 2026 (artigo



E precisamente na escolha entre estas duas possibilidades que reside o “erro” que clama
a CGA. Vejamos:

Os primeiros pensionistas com 21 anos de registo de remuneracdes surgiram em 2026,
mal completaram 120 dias de descontos nesse ano, ou seja, S840 0s pensionistas de maio
de 2026 e dos meses subsequentes — que agora séo o alvo da acdo da CGA —, para
guem a taxa anual de formacéo da pensao (T2) subiu de 2 % para um valor entre 2 % e
2,3 %, melhorando o valor das suas pensoes.

A CGA comecou entdo, a partir de maio de 2026, a aplicar o artigo 31.° do Decreto-Lei n.°
187/2007, que produzia efeitos pela primeira vez.

No entanto, a partir de agosto, a CGA notificou 2937 aposentados da intencédo de reduzir
as suas pensoes, alegando ter detetado um lapso, um erro na parametrizacéo do sistema
informatico utilizado no calculo das pensdes atribuidas entre maio e agosto de 2026, uma
vez que este considerava mais anos civis do que 0S necessarios para perfazer uma
carreira de 40 anos.

Apesar de isto ndo ser verdade, uma vez que a lei limita a 40 anos o tempo de servico a

2.° da Portaria n.° 480-A/2025/1, de 30 de dezembro de 2025).

Para a definicdo das parcelas da remuneracéo de referéncia (RR) por indexacéo ao
montante do IAS, séo utilizados os escaldes constantes do anexo I:

Didrio da Repiiblica, 1.7 série — N.* 90 — 10 de Maio de 2007

ANEXO 1

Taxa anual de formagao da pensao dos beneficiarios
com registo de remuneragdes igual ou superior a 21 anos

{a gue se refere 0 n.2 1 do artigo 31.%)

Definigio das parcelas da remuneragho de referénecia (RR) Taxas anuais
por indexagio ao montante do indexante dos apoios sociais (£4.5) (percentagem
Lt parcela —até LI =4S oo oo ool 2.30
24 purcela — superiora Ll < fAS e até 2 < 048 ... .. 2,25
3t parcela —superiora 2 x M4SN caté 4 X JAS ... 2,20
4. parcela — superiora 4 X JAS caté 8 xXfAS ... 2,10
St parcela —superiora 8 x IAN (oo oo ool 2

Estes limites determinam as parcelas da remuneracédo de referéncia as quais sao
aplicadas as diferentes taxas anuais de formacéo da penséo.

Mas estas taxas s&o progressivas, ou seja, em 2026:

. ataxa de 2,30 % é aplicada sobre os primeiros 1,1 x537,13€ =590,84 €
. ataxa de 2,25 % é aplicada até aos 2x537,13€=1074,26 €
. ataxa de 2,20 % é aplicada até aos 4 x537,13€=2148,52€
.ataxade 2,10 % é aplicada até aos 8 x537,13€=4297,04 €



considerar no célculo de RR e N, a CGA passou a aplicar esse mesmo limite também a
determinacdo de T2, considerando, para esse efeito, apenas 0os anos contabilizados no
calculo daquelas duas variaveis.

No exemplo atras referido, como 16 anos sdo menos de 21, a CGA passou a utilizar a
taxa fixa de 2 %, em vez das taxas progressivas anteriormente aplicadas e que permitem
obter, para 0 mesmo numero de anos considerados, uma parcela P2 mais elevada do que
a calculada com a taxa fixa.

Segundo os valores divulgados pela CGA, a reducdo média sera de 93,31 € por més por
pensionista. Aplicada aos 2937 aposentados abrangidos, essa reducdo representara uma
poupanca anual de mais de 3,8 milhdes de euros e, considerando uma esperanca media
de vida de um aposentado (cerca de 22 anos) apos a aposentacédo, perto de 85 milhdes
de euros. Estes numeros sao calculados apenas tendo em conta os 2937 pensionistas
agora abrangidos, mas ha que ter em conta que, pelo menos durante mais dois ou trés
anos, a esmagadora maioria dos trabalhadores que vierem a aposentar-se poderdo sofrer
idéntico rombo no calculo das suas pensdes. Compreende-se a cobica face ao montante
ligado ao “erro”. Mas sera mesmo um erro?...

A questéo central prende-se com a consideracéo da totalidade da carreira contributiva em
alguma das parcelas do calculo da penséo, ou a total supressao da consideracao de parte
dos anos de descontos para esse calculo.

Ora, os anos civis relevantes servem para determinar o valor de RR e N mas a taxa anual
de formacéo da penséo depende do total de anos de descontos da carreira — carreira
contributiva — que ndo podem ser apagados, sob pena de, no calculo da pensédo de
trabalhadores com carreiras contributivas mais longas, desvincular o esforgo financeiro
suportado da prestacao social a que tem direito, colidindo até com o ponto 4 do artigo 63.°
da CRP — Todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o célculo das
pensobes de velhice e invalidez, independentemente do setor de atividade em que tiver
sido prestado.

Ou seja, uma coisa é limitar, por lei, os anos utilizados para calcular RR e N. Outra, bem
diferente, € interpretar, abusivamente, que devem ser ignorados anos de carreira
contributiva para impedir o acesso a uma taxa aplicavel mais favoravel.

O Secretariado Nacional da FENPROF



