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PROJECTO DE DECRETO-LEI PARA CONSULTA PUBLICA DO REGIME JURIDICO DE
AUTONOMIA, ADMINISTRACAQ E GESTAO DOS ESTABELECIMENTOS Pl;JBLICOS DA
EDUCACAO PRE-ESCOLAR E DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

PRIMEIRA APRECIACAO DA FENPROF

Estando a decorrer o periodo de consulta publica, a FENPROF apresenta uma primeira
apreciacdo sobre o referido projecto, remetendo um parecer definitivo sobre esta matéria para um
momento posterior, ap6s debate com os professores e outros parceiros educativos.

Para a FENPROF, as questbes relativas & autonomia, direccdo e gestdo dos
estabelecimentos de ensino sdo da maior relevancia para a vida das escolas, pela dimenséo politica
que assumem e pela forma como influenciam as relagdes de trabalho e o clima de escola. Sendo a
democracia a dimensdo que deve dar consisténcia as estruturas organizacionais da escola, a
FENPROF tem vindo a chamar a atencao para a necessidade de aprofundar préticas participativas que
reforcem a democraticidade na organizacéo escolar.

Considerando que o reconhecimento da escola como espago organizacional dotado de
autonomia so é possivel num contexto de descentralizacdo da administracdo educativa, a FENPROF
tem vindo a apresentar propostas que visam a transferéncia de competéncias para o nivel local e para
a escola, e nestes para Orgdos proprios, democraticamente legitimados e com adequada
representacdo escolar e comunitaria.

Pelos principios que tém sustentado as suas propostas nesta area ao longo dos anos, mas
também pela avaliacdo que tem sido feita do actual regime de autonomia, administracéo e gestdo das
escolas, a FENPROF defende a necessidade de alteracdes significativas neste regime.

Estas alteraces deverdo passar por: criar um verdadeiro 6rgdo de direccdo estratégica
(com espaco politico para decidir e condi¢bes de funcionamento que permitam uma participagcdo
efectiva de todos os seus membros e uma maior ligacdo ao quotidiano escolar); conferir ao Conselho
Pedagogico o caracter de orgdo de direccdo pedagbgica que deve ter; clarificar a relacdo de
separacdo e complementaridade entre direccdo e gestdo escolares, com a segunda logicamente
subordinada a primeira; garantir a prevaléncia de critérios pedagogicos sobre critérios administrativos.

No entender da FENPROF, as alteracbes que o projecto de Decreto-Lei em analise
apresenta ndo vdo no sentido atras referido, nem respondem aos constrangimentos decorrentes da
aplicacdo do DL 115-A/98. As suas principais linhas de forca vém até em sentido contrario,
configurando um retrocesso no funcionamento democratico da escola publica, ao pdr em causa 0s
principios de elegibilidade, colegialidade e participacdo — pilares de uma organizagdo democrética da
escola.

No quadro de uma primeira apreciacdo, a FENPROF ressalta apenas alguns aspectos, que
considera centrais:

1. A imposicdo a todas as escolas de um 6rgdo de gestdo unipessoal, acabando com
toda a tradicdo de colegialidade pds-1974, bem como com a possibilidade, existente desde 1998, de a
Assembleia de cada escola optar por um 6rgdo de gestdo unipessoal ou colegial. O facto de, na sua
esmagadora maioria, as escolas terem optado por um Conselho Executivo, em detrimento de um
director, prova que valorizam a colegialidade na tomada de decisdes e no funcionamento dos 6rgédos e



ndo se revéem em liderangas unipessoais, potenciadoras de prepoténcias e arbitrariedades. Mas,
independentemente das (des)vantagens gque se possam encontrar numa ou noutra opc¢ao, ha uma
questdo incontornavel: a imposi¢do da obrigatoriedade de um Director a todas as escolas representa
um retrocesso no processo de construcdo da sua autonomia.

2. A concentracdo de poderes no Director — 6rgdo executivo que tendera a assumir-se
como “a direcgdo da escola”. Este Director — que até pode nem conhecer a realidade da escola, ja que
0 projecto admite que se possa candidatar um docente de outra escola ou mesmo do ensino privado —
vai presidir ao Conselho Pedagdgico (mais uma possibilidade do actual regime que o Governo
transforma em obrigatoriedade...) e “designar os responsaveis pelas estruturas de coordenacao e
supervisdo pedagdgica”. Ao deixarem de ser eleitos pelos docentes, os titulares destes cargos passam
de uma ldgica de representacéo dos professores para uma légica de subordinagéo ao Director — Gltimo
elo da cadeia hierarquica do Ministério da Educacdo em cada escola. Se se pensar que estes
coordenadores véo avaliar o desempenho dos restantes professores, e 0 Director o desempenho de
todos, é facilmente perceptivel o potencial desta cadeia de comando no controlo da actividade das
escolas e dos professores.

3. A desvalorizacdo do Conselho Pedagogico que, com ainda menos competéncias
deliberativas, € remetido para um papel essencialmente consultivo do Director. Por outro lado, a
acumulacdo de presidéncias e a designacdo dos membros docentes deste Conselho terdo
consequéncias na configuragdo monolitica desse 6rgdo, onde deixardo de se confrontar de forma
positiva e saudavelmente democrética opinides, sensibilidades e pontos de vista diversos sobre a vida
da escola e os seus projectos pedagdgicos. A menorizagdo do Conselho Pedagdgico e a sua sujei¢do
ao Director pdem ainda em causa o principio do primado do pedagogico e cientifico sobre o
administrativo, consagrado na Lei de Bases do sistema Educativo.

4. O fim do processo de elei¢do directa do 6rgdo de gestdo da escola por um colégio
eleitoral alargado (constituido por professores, pessoal ndo docente, pais e encarregados de educagao
e alunos do ensino secundario) e a sua substituicdo por um procedimento concursal, seguido de
eleicdo pelo Conselho Geral (que terd um maximo de vinte elementos). Sobre este processo de
recrutamento, importa lembrar que esta foi uma solucdo adoptada no modelo experimental de gestéo
instituido pelo DL 172/91, tendo sido considerada, no Relatério Final do Conselho de
Acompanhamento e Avaliagdo criado para o efeito, “uma das zonas de maior ambiguidade do modelo”,
ja que “as duas logicas (concurso e elei¢do) sdo claramente distintas, por vezes opostas, mesmo que,
conjunturalmente, possam produzir os mesmos resultados”.

5. A reducdo da participacdo e da influéncia dos docentes na direcgdo e gestdo das
escolas. As alteracBes propostas visam fundamentalmente retirar espacos de intervencdo aos
professores, garantindo que estardo sempre em minoria no 6rgdo de direccdo estratégica (com um
peso de entre 30 e 40%) e ndo poderdo assumir a presidéncia desse conselho. O argumento, aduzido
por responsaveis do ME, de que essa impossibilidade visa garantir que ndo é posta em causa a
autoridade do Director, prova que a grande aposta deste modelo é o Director e ndo o refor¢o do poder
das representacdes externas a escola, retoricamente invocado.

A esta respeito, tudo indica que o drgdo de participacdo e representacdo da comunidade
educativa, agora designado Conselho Geral, continuard, enquanto “6rgao de direccdo estratégica da
escola”, a ter os mesmos défices de funcionamento da actual Assembleia, que o Programa de
Avaliacdo Externa, levado a cabo pelo Centro de Estudos da Escola agrupou em trés categorias: défice
de informacdo, défice de democracia e défice de utilidade.

Por outro lado, a contestagdo a redugdo da representacéo dos professores nesse 6rgdo nao
radica em nenhum receio de perda de poder. Quem conhece a realidade das escolas sabe que as



opinides e os saberes dos professores sdo, e continuardo a ser, devidamente valorizados pelos
restantes parceiros educativos que, com eles, tém assento nos 6rgdos. A gravidade desta proposta
estd na desautorizacdo publica que ela representa do trabalho e do papel dos professores e
educadores. Neste particular, em bom rigor, ndo se pode acusar o actual executivo de falta de
coeréncia.

Deixando para um momento posterior uma anélise mais detalhada do projecto de decreto-lei,
a FENPROF sublinha, em sintese, as seguintes questoes:

e O actual regime de autonomia e gestao das escolas, em vigor desde 1998, confere a escola
alguns poderes de decisdo relativamente a sua organizacdo interna. Esta implica poder de
decisdo e ndo apenas a aplicacdo, mais ou menos criativa, das solugdes que o poder central
arbitrariamente impde. Pretender “reforcar a autonomia das escolas” ao mesmo tempo que se
lhes retiram algumas das (poucas) margens de liberdade que hoje tém nédo tem qualquer
credibilidade.
e As alteracOes agora propostas ndo se sustentam numa avaliagdo do actual regime nem tém
em conta a resultante do Debate Nacional da Educacdo. Como foi referido anteriormente, ao
avancar com este projecto, 0 Governo parece desconhecer a investigacao realizada em Portugal
nesta area, ignorando mesmo as conclusfes dos principais estudos solicitados e editados pelo
proprio Ministério da Educagéo.
e Este projecto desrespeita ainda a propria Lei de Bases do Sistema Educativo (artigos 46° e
48°), ao incluir na composicdo dos 6rgédos de direccao das escolas participaces que a LBSE
remete para as estruturas administrativas do sistema educativo ao nivel nacional, regional e
local.
e Finalmente, a FENPROF considera que a alteracdo do regime de gestdo era a peca que
faltava para a consolidacdo de um certo paradigma de escola, congruente com a concepcao de
professor que o actual Estatuto da Carreira Docente configura — cumpridor acritico das
orientacOes definidas centralmente. Mas o retorno a um modelo autoritario de escola nédo € so
um instrumento de funcionarizacéo dos professores. E também um retrocesso no funcionamento
democrético da escola e um empobrecimento da educacdo das novas gera¢fes. Uma escola
que ndo é democratica ndo educa para a democracia.

A relevancia do que estd em causa nesta alteracdo legislativa exige um debate sério e amplo
sobre 0 projecto agora apresentado. A FENPROF espera que, contrariamente ao que tem acontecido
relativamente a outras matérias, sejam devidamente tidos em conta todos os contributos que
resultarem desta “consulta publica”. O interesse da educacao assim o exige.

Lishoa, 10 de Janeiro de 2008

O Secretariado Nacional da FENPROF

Durante o periodo de debate publico, € muito importante
que os Conselhos Pedagdgicos, as Assembleias de Escola,
os Departamentos e os Conselhos de Docentes

facam chegar ao ME e a FENPROF as suas opinides.



