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ENSINO SUPERIOR E INVESTIGACAO

Apostar no Ensino Superior
e na Ciencia, defender a Dignidade
das Carreiras




MEC verga-se ao diktat
das Financas que quer
professores a receber
como assistentes

Secretaria de Estado do Ensino Superior veio revelar finalmente, dia

6/06/2012, em oficio dirigido a FENPROF, o entendimento da Secre-

taria de Estado da Administragdo Publica (SEAP) sobre a contratacao

como Professores Auxiliares e Professores Adjuntos, respetivamente,
dos assistentes e assistentes convidados (universitario), e dos assistentes e
equiparados a assistente (politécnico) que venham a obter o doutoramento ou
o titulo de especialista (no caso do politécnico) este ano e que se encontrem
abrangidos pelos regimes transitérios do ECDU e ECPDESP.

O entendimento, que pode ser consultado em http://www.fenprof.pt/superior,
da SEAP de que sao contratados como Professores, mas continuam a vencer
como assistentes, é contrario as expectativas dos docentes e ao entendimento
juridico da FENPROF, ndo reconhecendo o facto de que os contratos a serem
assinados pelos Professores abrangidos por estas disposicdes sdo contratos
novos e portanto podem ser realizados ao abrigo do art® 50° da LOE de 2012,
que explicitamente permite a contratacdo de docentes.

A FENPROF discorda frontalmente deste entendimento, considera-o uma
afronta a dignidade das carreiras docentes e vai continuar a bater-se pela reposicao
da legalidade. Um Professor Auxiliar € um Professor Auxiliar. Um Professor
Adjunto é um Professor Adjunto. Tém de auferir os salérios correspondentes!

A FENPROF lembra que as Instituicdes do ES tém autonomia e que séo elas
que devem interpretar a lei. O entendimento da SEAP é sé um entendimento e
nao tem forga legal. As instituicdes do ES tém o direito e o dever de interpretar
corretamente a lei e ndo ficar presas a um entendimento enviesado de uma lei
ja de si suficientemente negativa.

A FENPROF recorda ainda que tem pareceres sobres este tema favoraveis
aos docentes e que pediu a intervencdo do Provedor da Justica e da Comissao
Parlamentar de Educacgéao, Ciéncia e Cultura estando a aguardar respostas.

Por ultimo, a FENPROF declara que ird apoiar todos os sécios que entendam
recorrer aos tribunais que séo as instancias que em Uultima andlise interpretam
a lei. Nesse sentido, os soécios dos sindicatos da FENPROF que se encontrem
nestas situacées devem entrar em contacto com o seu sindicato para que, apos
entrevista com advogado, seja avaliada a situagdo e desencadeado o processo
adeqguado. | O Secretariado Nacional da FENPROF, 6/06/2012 @
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RUI SALGADO

e Investigagao FENPROF)

Tem Avondo!

1. As noticias chegam de varias instituicoes, de varios locais
do Pais. De mansinho, uns aqui, uma dezena ali, outras duas acola.
Sao noticias de docentes convidados a quem ndo séo renovados 0s
contratos e sdo enviados para o desemprego. Os despedimentos
sucedem-se, frequentemente em violagcdo do regime transitério dos
estatutos de carreira, quer em grandes instituicdes universitdrias,
como a Universidade Técnica de Lisboa, quer em pequenos Institutos
Politécnicos, como o de Beja. Despedimentos que vao agravar as
estatisticas do IEFP que indicam que o desemprego docente nos
ensinos superior e secundario aumentou

(Coordenador do Departamento do Ensino Superior

os docentes tém sofrido nestes Ultimos anos, que incluem: o ndo
reconhecimento dos efeitos das agregacdes, o fim dos apoios aos
programas de doutoramento dos docentes do politécnico, previstos
no PROTEC, os blogueios a progressdo nos escaldes e o reduzido
numero de concursos, 0 aumento da carga lectiva, o agravamento
das condigbes contratuais dos docentes convidados.

Contratar professores, em carreiras que exigem agora como
condicédo de ingresso o doutoramento ou o titulo de especialista (no
caso do politécnico), e pagar um salério inferior, que corresponde

a categorias que ja nem sequer fazem parte

137% de Marco de 2011 a Marco de 2012.

Para o desemprego poderao também ir
muitos dos investigadores auxiliares contra-
tados ao abrigo dos programas ciéncia 2007
e 2008, que terminam os seus contratos a
partir Setembro e que nao forem contratados
No NOVO Concurso para investigadores, que

Tem avondo. E uma ex-

pressao utilizada no Sul do
Alentejo para dizer basta, chega.
Tem avondo, basta de politicas
que estao a degradar o Ensino
Superior, a Ciéncia e as carreiras
profissionais dos docentes e in-

das carreiras, € grave e indigno também para
0s responsaveis das instituicdes que estao
assinar esses contratos, apesar de respal-
dados numa interpretacdo defeituosa da ja
suficientemente negativa Lei do OE 2012
da responsabilidade das financas. A politica
geral do governo, a demisséao do Ministério da

s6 contempla 80 vagas para mais de mil
candidatos.

2. Os Assistentes que se doutoraram este ano estdo, na genera-
lidade das instituicdes, a ser contratos como professores auxiliares
(universitério) ou como professores adjuntos (politécnico), mas com
o salario de assistente. E uma situacao indigna e ilegal. Afecta os
colegas que se doutoraram em 2012 mas é também uma afronta a
todos os docente do Ensino Superior.

Este nédo é certamente o maior problema que o Ensino Superior
enfrenta em Portugal, mas é de tal modo ofensivo da dignidade
da profissdo docente que deve merecer de todos um repudio
proporcional. E talvez o exemplo mais gritante dos ataques que

vestigadores.

Educacao e a falta de coragem dos dirigentes

das instituicdes do Ensino Superior estdo
a abrir um precedente muito perigoso de desregulamentacéo da
profissdo. Por este caminho, qualquer dia admite-se que se possa
contratar professores pelo saldrio mais baixo.

3. Tem avondo. E uma expressao utilizada no Sul do Alentejo
para dizer basta, chega. Tem avondo, basta de politicas que estédo
a degradar o Ensino Superior, a Ciéncia e as carreiras profissionais
dos docentes e investigadores.

Tem avondo de despedimentos.

Tem avondo! Todos a Manifestacdo dos Professores, do protesto,
da indignacéo, da exigéncia. Dia 12 de Julho, Lisboa, Rossio, 15 horas. @
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TRIBUNA PUBLICA DA FENPROF

Lisboa | Palacio das Laranjeiras | 23 de maio de 2012

Apostar no Ensino Superior
e na Ciéencia, defender a dignidade

O Ensino Superior nao aguenta mais cortes!
Esta foi uma das notas salientes da Tribuna
Publica promovida na passada quarta-feira, dia
23 de maio, em Lisboa, sob o lema: “Apostar
no Ensino Superior e na Ciéncia; Defender
a dignidade das Carreiras”. A iniciativa da
FENPROF, realizada numa tarde de calor
intenso, juntou docentes, investigadores,
sindicalistas e também estudantes e bolsei-
ros de investigacao junto as instalacoes do
Ministério da Educacéo e Ciéncia, no Palacio
das Laranjeiras, em Sete Rios.

Em destaque na Tribuna estiveram os
problemas atuais do Ensino Superior e da
Investigacdo, nomeadamente:

¢ A necessidade de um financiamento
digno e de valorizagado do Ensino Superior e
da Investigacéo Cientifica;

¢ O combate ao abandono e ao insucesso
escolar nos diversos ciclos de estudo do
Ensino Superior;

¢ A defesa da dignidade das carreiras do-
centes e de investigacao cientifica e a denun-
cia dos atropelos que estao a ser cometidos
e a afetar muitos docentes e investigadores.

E N

L

das carreiras

No final, uma delegacdo da FENPROF,
constituida por Mario Nogueira, Secretario
Geral e Rui Salgado, Coordenador do Depar-
tamento do Ensino Superior e Investigagao,
entregou no Ministério, em audiéncia com o
Chefe de Gabinete do Secretério de Estado
do Ensino Superior, um documento com a
identificacdo dos problemas e de propostas
para a sua solucdo, abordando aquelas trés
temaéticas fundamentais.

Esta Tribuna surge no quadro de uma
vasta atividade daquele Departamento no
sentido de explorar todas as vias na procura de
solucbes para os problemas que atravessa o
setor, os docentes e os investigadores. Nesse
ambito, recorde-se, a FENPROF reuniu com
os Secretérios de Estado do Ensino Superior
e da Ciéncia, com o CRUP e o CCISP, com
a Provedoria da Justica e com a Comisséo
Parlamentar de Educacgao, Ciéncia e Cultura.

Na Tribuna intervieram Rui Salgado,
coordenador do departamento de ensino
superior e investigacado da FENPROF, Joao
Cunha Serra, presidente do Conselho Na-
cional da FENPROF, sobre as questoes

wiww fen prof.pl
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do ensino particular e cooperativo, Tiago
Dias (ISEL), sobre ensino superior poli-
técnico, Fernandes de Matos (UBI), sobre
financiamento do ensino superior e da
investigacado, Anxo Conde, da ABIC, sobre
a situagao dos bolseiros de investigacéao,
Inés Lisboa (FLUL), sobre a situagdo dos
estudantes, Luis Pesca (FNSFP) sobre os
problemas que afetam os trabalhadores
nao docentes e Miguel Tiago (PCP), sobre
a intervencéo deste partido no plano da sua
acao parlamentar, nao tendo comparecido
qualquer outro partido, apesar de todos
terem sido convidados.

A fechar, o Secretério-Geral da FENPROF,
Mario Nogueira, fez uma abordagem sobre os
problemas de ordem geral, na administragao
publica, no setor privado € na educacéo e
ensino, incidindo sobre matéria de interes-
se comum e alertando para a necessidade
de mobilizacdo e intervengao para por fim
ao atagque a que os docentes estdo a ser
sujeitos. @

EFEST www.fenprof.pt

Trés Problemas Fundamentais estao a degradar os sistemas de Ensino Supe-
rior e Ciéncia em Portugal: Regime de Financiamento; Abandono escolar; Des-
respeito pelas carreiras, a par da degradacao das condicoes de trabalho de do-

centes e investigadores.

I - Financiamento do Ensino Superior
Este ano letivo [2011/2012], que estéd a termi-
nar, fica marcado, no Ensino Superior como
em outras &reas sociais, pelos profundos
cortes no financiamento publico. Primeiro,
com o anuncio, depois com a aprovacao,
seguida da aplicacdo de um Orcamento de
Estado (OE) lesivo para o setor. Os cortes
nas Receitas Gerais das Instituicdes publicas
do ES, provenientes do OE, de 2011 para
2012, atingem um valor global superior a
250 milhdes de euros, o que corresponde a
um corte médio de 22% nas transferéncias
do Estado. E esta a medida do brutal desin-
vestimento no Ensino Superior e na Ciéncia.

A fatia principal deste corte é suportada
diretamente pelos docentes, investigadores
e outros trabalhadores do sub-setor publico, a
quem vai ser confiscado, j& no préximo més,
o subsidio de férias, a que se seguird, em
Novembro, o de Natal. Este corte corresponde
a 14,7% da remuneracao anual e vem somar-
-se ao corte efectuado em 2011, de 10% para
grande parte dos docentes e investigadores.
Tendo em linha de conta os aumentos no IRS e
noutros impostos, bem como o bloqueamento
das progressoes, facilmente se conclui que os
docentes e investigadores do ensino superior
publico tiveram uma reducao salarial da ordem
dos 30%, s6 em dois anos!

A outra parcela do corte, de 8.5%, tem
colocado as Instituicdes perante situacoes
extremamente dificeis, refletindo-se em
despedimentos, pela via da ndo renovacao

de muitos contratos de docentes convidados,
na reducédo das condicbes dos contratos,
nomeadamente no que diz respeito a dedi-
cacao exclusiva e a sua duracédo e no recur-
so a trabalho docente ndo remunerado de
bolseiros de investigacdo. Com os cortes e
o despedimento destes docentes, diminui a
ligacdo do Ensino Superior a muitas realidades
profissionais, como diminui a qualidade do
ensino, designadamente, devido ao aumento
do nuimero de alunos por turma, a degradacéao
de equipamentos didaticos e laboratoriais,
para além de provocar uma efetiva sobre-
carga do trabalho dos actuais docentes.
Estdo também postos em causa os apoios
a obtencédo do doutoramento — sobretudo
pelos docentes do Politécnico Publico que
dele necessitam para obterem um vinculo
estavel até 2015 —, designadamente no que
concerne a dispensa de servico docente.
A proposta de lei do OE para 2012 incluiu,
ainda, um verdadeiro atentado a Autonomia
Universitaria e dos Politécnicos, retirando
o recrutamento de pessoal da esfera das
competéncias das Instituicdes. A indigna-
céo das Instituicoes e dos docentes, foi
suficiente para que a maioria parlamentar
de apoio do Governo recuasse nesta inten-
¢ao, introduzindo uma alteracéo, o artigo
50° que prevé a contratagdo de docentes
€ outros trabalhadores pelas instituicoes,
ainda assim sob a condicdo de ndo ser au-
mentada a massa salarial total. A chamada
lei dos compromissos, sobre a execugao

Federag

dos Professore

orgamental, veio introduzir constrangimen-
tos a gestao das verbas provenientes das
receitas proprias. O Ensino Superior ndo é
responsavel pela crise. Antes pelo contrario, é
um instrumento fundamental para a saida da
crise e para o desenvolvimento econémico,
social e cultural do pais.

O Ensino Superior Publico ndo aguenta
mais cortes. E necessaria outra politica que
promova o investimento nas Universidades,
nos Politécnicos e na Ciéncial

No Ensino Superior Particular e Coope-
rativo as entidades instituidoras procuram
acomodar a reducéo da rentabilidade eco-
némica das suas instituicoes precarizando
ainda mais, os contratos, despedindo sem
justa causa, impondo reducdes de salarios,
recorrendo a reformados e aposentados e
pagando a recibos verdes.

Il - Abandono escolar no ensino
superior

Apesar de todas as evidéncias, o Ministro da
Educacéo e o Secretario de Estado do Ensino
Superior continuam a negar a realidade afir-
mando que nao tém estudos que comprovem
o crescente abandono escolar no Ensino Su-
perior. Estes responsaveis politicos parecem
viver outra realidade que nao é a mesma
que, com evidéncia, se coloca e destaca no
pais! A comunicacao social tem revelado
que as Universidades tém milhdes de euros
de dividas de propinas nao pagas, situagao
gue receiam venha a agravar-se este ano. O

AC1C




JFSUP|7

Primeiro-Ministro reconheceu, em debate da
Assembleia da Republica, que “ha estudantes
que, por dificuldades econémicas, ndo tém
conseguido manter as suas aprendizagens
por estarem deslocados das suas habitagdes
de origem”. De facto, o abandono escolar
tem sido reportado por vérias Associacoes
Académicas e de estudantes. Este abandono
resulta das dificuldades econémicas que as
familias atravessam.

A caraterizacdo do Ensino Superior em
Portugal, pela OCDE, revela bem o cami-
nho economicista que os Governos vém
prosseguindo, pondo em causa 0 acesso, a
frequéncia e a igualdade de oportunidades.
Segundo o relatério Education at Glance
2010, o gasto em délares por estudante
do Ensino Superior (ano de 2007), incluindo
investigacao, tendo em conta a relagdo do
poder de compra com o PIB, mostra que
Portugal é dos paises com um valor mais
baixo (10.398US$), sendo o valor médio
nos paises na OCDE e da Europa a 19 de
12.907 e 12.084, respetivamente.

O financiamento publico da Educacgéo
Superior em Portugal corresponde a 62%
do total dos custos, abaixo da média da
OCDE que é de 68.9%. Ha 21 paises com
percentagens de financiamento publico
superiores a de Portugal. Acresce ainda que
a comparticipagao das familias nos custos
aumentou, em Portugal, 30% entre 1995 e
2008. E continua a aumentar. Para agravar a
situacao, este ano, o numero de bolsas de
estudo foi substancialmente reduzido por
causa da mudanca das regras de calculo da
capitacdo dos rendimentos.

No conjunto de paises europeus UE21,
sé em 4 paises as instituicdes publicas co-
bram propinas acima dos 1200 US$ - Itélia,
Holanda, Reino Unido e Portugal. Ou seja,
Portugal, além de ser o pais com um dos
mais baixos rendimentos per capita e uma
das economias mais frageis, é dos paises

Grupos etarios 25-64 25-34 35-44 45-54 55-64
Portugal 15% 23% 15% 1% 7%
OECD average 33% 37% 32% 27% 22%

em gue as propinas sdo mais elevadas.

E, no entanto, a distribuicao da qualifica-
Gao superior dos portugueses, apresentada
na tabela (em cima), mostra, que, apesar do
enorme aumento na frequéncia do ensino
superior, Portugal ainda esté bastante dis-
tante da média europeia. O que significa
que é necessario ndo menos, mas sim mais
investimento no Ensino Superior € no apoio
social aos estudantes!

O elevado nivel de desemprego e as
reducdes salariais significam que o esforco
pedido as familias para financiarem os custos
de frequéncia do Ensino Superior dos seus
filhos vai ser muito agravado. Tal ir4 traduzir-
-se em mais abandono, condicionando,
assim, o acesso e a frequéncia do Ensino
Superior. Ou seja, a ndo ser invertido este
processo, Portugal tornar-se-a um pais ainda
mais desigual e socialmente mais injusto.

Il - Situacao profissional dos docen-
tes e investigadores
Sdo muitos os problemas que estédo a afetar
gravemente a situacdo profissional dos do-
centes do Ensino Superior e dos investiga-
dores cientificos, a condicionar o progresso
da sua atividade e que teréo, a curto prazo,
reflexos na qualidade do ensino e da in-
vestigagao. Para além dos problemas mais
gerais sentidos por todos os trabalhadores
portugueses, enumeram-se, de seguida,
diversos problemas especificos exigem
solugdes urgentes (Ver dossier — pag 8).
1. A omissao legislativa no que se refere
ao diploma previsto no Regime Juridico das
Instituicoes do Ensino Superior, destinado

a aprovar o regime do pessoal docente e
investigador das instituicbes de Ensino
Superior, cuja auséncia permite que as con-
dicoes de trabalho nas instituicdes de Ensino
Superior Particular e Cooperativo continuem
completamente desreguladas e ao arbitrio
das entidades instituidoras;

2. A recusa generalizada, por parte das
instituicdes de Ensino Superior Publico,
de, conforme resulta da lei, colocarem no
1° escaldo remuneratério das respectivas
escalas indiciarias os professores auxiliares
e os professores adjuntos que acederam a
estas categorias por forca do regime tran-
sitério das correspondentes carreiras, apos
aprovacdo em provas de doutoramento ou
de titulo de especialista, com a agravante
de, em clara violagdo do principio constitu-
cional de salario igual para trabalho igual,
gerar desigualdades salariais entre estes
professores e os admitidos ou a admitir por
concurso, em 2012, como novos docentes
para aquelas categorias;

3. A exigéncia, sem fundamento legal,
de pagamento de propinas de doutoramento
a docentes do Politécnico, facilitada pela
falta de regulamentacdo governamental do
disposto no Decreto-Lei n®216/92, de 13 de
outubro, mantido em vigor pelo Decreto-Lei
n°® 74/06, de 24 de marco;

4. A denuncia unilateral de contratos de
bolsas de doutoramento, tanto pela Fundagao
para a Ciéncia e Tecnologia, como, no caso
do Programa especial de apoio a formacéo
avancada de docentes do Ensino Superior
Politécnico (PROTEC), por instituicdes do
Ensino Superior Politécnico;

T

pwcin

5. A recusa, pela generalidade das ins-
tituicdes, de remunerarem os professores
que obtém a agregacdo de acordo com a
escala indiciaria (DL n° 408/89, de 18/11)
correspondente a aquisicao daquele titulo,
provocando desigualdades salariais entre
estes professores e os que vdo sendo ad-
mitidos para essas categorias ja possuindo
o titulo de agregacao, o que também viola
0 ja citado principio constitucional de salario
igual para trabalho igual;

6. A necessidade urgente de solucdes
atrativas de emprego cientifico, sob o risco
de empurrar para fora do pais muitos dos
melhores jovens cientistas formados em
Portugal e condenar geragdes de investiga-
dores a terem de abandonar a Ciéncia. E,
em Ciéncia, isso pode ter efeitos devasta-
dores e significar um atraso que pode levar
décadas a ultrapassar. O niumero de vagas
de investigador FCT (80) colocados a con-
curso este ano é demasiado escasso para
o universo de alguns milhares de bolseiros,
investigadores contratados, e outros dou-
torados. Nao ha a minima garantia de que
estes contratos venham a transformar-se
em contratos por tempo indeterminado,
arrastando-se situagcdes de precariedade.
S&0 necessarios concursos para a carreira
de investigacao cientifica que existe, apesar
de o Governo parecer desconhecer e cujos
profissionais continuam impedidos de qual-
quer progressao;

7. A necessidade de reconhecimento
de que os bolseiros de investigagao cienti-
fica séo trabalhadores cientificos pelo que
muitas das bolsas, nomeadamente as que
estao a servir para prover necessidades
permanentes das instituicbes, devem ser
substituidas por contratos de trabalho. As
bolsas devem ser destinadas aos jovens que
estdo essencialmente em formacao e estes
deverao ser integrados no regime geral da
Seguranca Social. @

Mario Nogueira, Rui Salgado,
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Coord. Nac. Ens.Superior e Investigagao

Joao Cunha Serra,

Tiago Dias, Fernandes de Matos,
Presidente Cons. Nacional da FENPROF  Instituto Politécnico de Lisboa Universidade da Beira Interior
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Estudante Fac. Letras Univ. Lisboa

Fed. Nac. Sindicatos Funcéo Publica

Miguel Tiago,
Grupo Parlamentar do PCP
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DOSSIER ENSINO SUPERIOR

Entregue a Comissao Parlamentar
de Educacao e Ciéncia
e na Provedoria de Justica

Procurando explorar todas
as vias para encontrar
solucoes para os problemas
actuais dos docentes e
investigadores do Ensino
Superior, a FENPROF foi
recebida, a seu pedido,

na Provedoria de Justica
(dia 11/5) e na Comissao
Parlamentar de Educacao,
Ciéncia e Cultura (dia
15/5). Incluem-se neste
dossier os documentos
entregues na Comissao
Parlamentar, semelhantes
aos que foram entregues
também na Provedoria e no
Ministério da Educacao e
Ciéncia.

obre a denuncia unilateral de con-
tratos de bolsas de doutoramento,
tanto pela Fundacéao para a Cién-
cia e Tecnologia, como, no caso
do Programa especial de apoio a formacao
avancada de docentes do ensino superior
politécnico (PROTEC), por instituicdes do
Ensino Superior Politécnico
O principal objectivo da maior parte dos
docentes que se candidataram ao PROTEC
€ a obtencao de dispensa de servico do-
cente, ja que na esmagadora maioria dos
casos as propinas de doutoramento destes
docentes j& eram pagas por bolsas (BD) da
FCT. Na verdade estas bolsas sdo bem mais
vantajosas do que as do PROTEC (subvencgéao
mensal, apoio a conferéncias, comparticipa-
cao de emolumentos, etc.), como se pode
constatar comparando os regulamentos dos
dois tipos bolsas.
Muitas escolas “empurraram” os seus
docentes para os concursos PROTEC de
modo a poderem elas proprias usufruir das

contrapartidas financeiras do programa para
contratacdo de docentes substitutos (ex.:
ISEL-IP Lisboa).

Para a FCT, o PROTEC é meramente a
gestdo processual de um programa de bolsas.
Isto é declarado abertamente nas FAQs da
FCT e nos emails que os seus funcionarios
enviaram aos docentes.

Os detentores de BD FCT podem con-
correr a quaisquer outras bolsas, incluindo as
do PROTEC, de modo a poderem, a qualquer
momento, acumular ou alterar bolsas, optando
assim pela situacao que lhes seja mais favo-
ravel (artigo 25° numero 1 do regulamento
de bolseiros da FCT). Nao obstante, no que
reporta ao PROTEC sé podem usufruir de
uma bolsa e em regime de exclusividade
(artigo 25°, nimero 1 do regulamento de
bolseiros da FCT). Como tal, os bolseiros
FCT devem comunicar a esta instituicdo a
sua desisténcia de qualquer bolsa FCT de
que sejam beneficiarios, assim que optem
por uma bolsa PROTEC (artigo 25°, nimero
4 do regulamento de bolseiros da FCT). So
nesta altura, e de forma deliberada e cons-
ciente, perdem os seus direitos de bolseiros
FCT. Este foi o procedimento adoptado no
1° concurso do PROTEC.

O edital do 2° concurso do PROTEC foi
alterado de modo a incluir, de forma algo
escondida, a indicacdo “Os docentes que
sejam detentores de uma bolsa de estudos
para doutoramento podem concorrer a este
programa. A sua admissdo ao Programa
PROTEC terd como consequéncia a cessa-
cao do contrato de bolsa de estudos (nédo
podendo optar por esta) a partir da data em
que a Instituicdo de Ensino Superior passar
a receber a subvencéo. ".

Contudo, todas as FAQs e féruns de
discussao nao alertam os docentes para este
aspecto de forma conveniente, situagao que é
radicalmente diferente do que foi amplamente
difundido no 1° concurso do PROTEC. Dai
que tantos docentes se tenham candidatado
ao 2° concurso do PROTEC.

Com esta opcéo, e perante a atribuicdo
de uma bolsa PROTEC, estes docentes
perderam automaticamente a sua BD FCT
e todos os beneficios associados. Isto acon-
teceu numa altura em que muitos docentes
j& ndo estavam interessados em aderir ao

PROTEC, nem tao pouco haviam firmado
contrato com a sua instituicao nesse sentido,
pelo facto de este programa ja ndo dispor das
verbas necessdrias ao cumprimento dos seus
pressupostos. Ndo obstante os docentes
perderam o direito, de forma automatica e
irreversivel, a sua BD FCT.

Mais recentemente, e apesar de os do-
centes estarem a cumprir regularmente
com os requisitos que o PROTEC Ihes exige
para a sua continuidade no programa, estes
tém vindo a ver os programas cancelados,
de forma unilateral, pelas suas instituigcoes,
devido a falta de verbas (ex.: IP Castelo Bran-
co, IP Guarda e IP Porto). Tudo isto acontece
apesar dos contratos que os docentes foram
compelidos a firmar com as suas instituicoes
para poderem usufruir do PROTEC, muitos
deles assinados com efeitos retroactivos e
com clausulas abusivas (ex.: IP Lisboa).

Desta forma, e a menos que as suas
escolas tenham elaborado protocolos com
Universidades para isengao de pagamento
das propinas de doutoramento (ex.: ISEL
com a Faculdade de Ciéncias da Universidade
Nova de Lisboa), os docentes estao obriga-
dos a pagar eles proprios estas despesas.
Por outro lado, em muitos casos, mesmo
nestas situacoes estes docentes ndo podem
usufruir da dispensa de servigo docente a
que tém direito.

Em resultado de tudo isto, houve muitos
docentes que ficaram sem as duas bolsas
(BD da FCT e PROTEC), ficaram sem o tempo
necessario a realizacdo do doutoramento e
passaram a ter que custear as despesas de
doutoramento.

Sobre a exigéncia de pagamento de
propinas de doutoramento a docentes
do Ensino Superior Politécnico.

O novo estatuto da Carreira do Pessoal Docen-
te do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP),
Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31/8, estipula
gue para 0 ingresso nesta carreira é obrigaté-
rio que os novos docentes ja disponham do
grau de doutor ou, em alternativa, do titulo
de especialista.

Relativamente aos docentes que ja fazem
parte deste subsistema de ensino superior e
gue ainda ndo dispdem destas classificacoes,
este diploma, com a redacéo que lhe foi dada
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pela Lein.°7/2010, de 13/5, consagra o direito
dos assistentes, equiparados a assistentes,
professores adjuntos e equiparados a pro-
fessores adjuntos a ingressarem na carreira,
em circunstancias fixadas na lei e depois de
terem obtido as necessérias qualificacdes
de referéncia.

A FENPROF considera que a opcéo pela
obtencéo do grau de doutor ou do titulo de
especialista resulta, fundamentalmente, de
uma opgao pessoal e ndo deve ser imposta
a nenhuma pessoa. Na verdade, o grau de
doutor é reconhecido internacionalmente, es-
tando a sua obtencdo meramente dependente
da conclusdo com sucesso de um curso de
doutoramento numa instituicdo de Ensino
Superior Universitario (ESU). Nao obstante,
a frequéncia destes cursos carece do paga-
mento de propinas as Universidades. J4 a
obtencéao do titulo de especialista, conferido
pelos Institutos Superiores Politécnicos, ndo
envolve custos mas pressupde que os docen-
tes tenham realizado trabalho relevante na
area para além da lecionacéo de aulas, e por
um periodo de tempo longo, o que impede
0 acesso a este titulo a muitos docentes.

Na opinido da FENPROF, as disposicoes
anteriormente enunciadas demonstram cla-
ramente gque os docentes do Ensino Superior
Politécnico (ESP), os ja inseridos na carreira e
0S que consigam cumprir com 0s requisitos
para se enquadrarem no periodo transitério do
novo estatuto, estiao obrigados a obtencao do
grau de doutor, ou do titulo de especialista,
para cumprir com as exigéncias do ECDESP.
Consequentemente, é entendimento da
FENPROF que o disposto no n.° 4 do artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 216/92, de 13 de ou-
tubro, mantido em vigor pelo Decreto-Lei
n.° 74/06, de 24 de marco, se aplica a todos
estes docentes. Contudo, a falta de regula-
mentagao governamental desta disposicao
tem feito com que as Universidades, sem
fundamento legal, tenham vindo a exigir o
pagamento de propinas de doutoramento a
docentes do ESP.

Face ao exposto, a FENPROF solicita a
Assembleia da Republica, e em particular a
sua Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cul-
tura, que tome as medidas necessarias para
regular a aplicacdo do disposto no n.° 4 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 216/92, de 13
de outubro, e fazer com que as instituicoes
do ESU deixem de cobrar, indevidamente,
as propinas de cursos de doutoramento a
docentes do ESU.

Sobre a obtencao da Agregaciao e mu-
danca de categoria

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.°
408/89, de 18 de novembro, os Professores
Associados e Auxiliares, do ensino universi-
tario, e os Professores Coordenadores, do
ensino politécnico, que obtenham a Agregacao
passam a integrar Categorias proprias e, por
isso, tém o direito a remuneracao de acordo
com os indices remuneratérios das Categorias
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de Professor Associado com Agregacao,
de Professor Auxiliar com Agregacédo ou de
Professor Coordenador com Agregacéo, que
constam do Anexo N.° 1 do citado Decreto-Lei.

No entanto, tem chegado ao nosso conhe-
cimento que existem diversas instituicoes de
ensino superior que se recusam a remunerar
corretamente os docentes que entretanto
tenham obtido a Agregacédo. E mantém a
remuneracao correspondente as categorias
que nao exigem a Agregacao. Tal pratica é
uma clara violagado do disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo, na
medida em que viola o principio de “para
trabalho igual saléario igual”.

Esta violagdo deve ser entendida em duplo
grau. Verifica-se a violagdo na comparacéao
entre os docentes que j& possuiam a Agrega-
Gao e aqueles que a tém obtido desde o ano
passado. Mas também se verifica a mesma
violacao por existir um tratamento diferencia-
do dos docentes que obtém a Agregacdo mas
j& séo Professores Associados, Auxiliares ou
Coordenadores, relativamente aqueles que
possuindo a Agregacao acedem, no &mbito
de procedimento concursal, a categoria de
Professor Associado, Auxiliar ou Coordenador
Neste casos, os docentes sdo remunerados
pelos indices desta Categoria.

Ora, ndo existe qualquer justificacdo para
esta forma diferente de tratar a mesma ques-
tdo, que se resume ao modo de remunerar
os Professores Associados, Auxiliares ou
Coordenadores com Agregacao. Uma situacdo
deste tipo esta a acontecer na Universidade da
Beira Interior. Em 2011, nesta Universidade,
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A FENPROF tem entendido
que esta situacao de grande
instabilidade laboral nao é
consentanea com a actividade
lectiva e de investigacao numa
instituicao de ensino superior,
em especial porque prejudica
gravemente as condicoes
necessarias ao exercicio da
autonomia profissional e da
liberdade de expressao de
opiniao

L’

quatro docentes obtiveram a Agregagdo: um
Professor Associado e 3 Professores Auxilia-
res. E, em 2012, j& obtiveram a Agregacao
dois docentes. Nenhum destes docentes foi
devidamente colocado na nova Categoria €,
consequentemente, continuam a auferir o
vencimento que auferiam antes da obtengdo
do titulo. Contudo, um dos Professores Auxi-
liares, que obteve o titulo em 2011, ganhou
concurso para Associado, e foi corretamente
integrado da Categoria de Professor Associado
com Agregacao, com efeitos a data em que
ganhou o concurso em 2011.

Esta situacéao, correta, cria uma injustica
e uma ilegalidade insustentaveis, na medida
em que este colega passou para a nova
Categoria, mas o outro colega Associado,
que também obteve a Agregagédo em 2011,
que possui as mesmas habilitacdes e titulos
e mais tempo de servico como Professor
Associado, continua a auferir a remuneracao
relativa a Categoria de Professor Associado
sem Agregacéo. Isto j& para nao falar dos
restantes colegas que também obtiveram
a Agregacéo e continuam na Categoria de
Auxiliar sem Agregacéo.

Ora, trata-se de uma situacao de ultra-
passagem de um colega com mais tempo
de servico, por outro com menos tempo de
servigo, sem que tal se justifiqgue. Neste
caso, tem de existir uma solucéo que, nao
postergando os direitos de ninguém, reponha
a legalidade € a justica. Ao abrigo da citada
norma da Constituicdo tem de existir uma
espécie de “arrastamento” de todos aqueles
que possuem a Agregacdo mas que ainda

nao foram colocados na devida Categoria.

Face ao exposto, a FENPROF solicita a
Assembleia da Republica uma interpretacéo
auténtica das normas do Orcamento de Es-
tado que incidem sobre o regime salarial da
Funcéo Publica de modo a clarificar que os
docentes possuidores do titulo de agregacao
auferem de acordo com a tabela salarial da
respectiva categoria (Decreto-Lei n.° 408/89,
de 18 de novembro), independentemente de
terem transitado por aquisicdo deste titulo
OU por concurso para essa categoria.

Sobre o Regime dos docentes e dos
investigadores do Ensino Superior
Particular e Cooperativo

Os docentes do Ensino Superior Particular
e Cooperativo (ESPC) encontram-se desde
sempre sujeitos a arbitrariedades das Enti-
dades Instituidoras dos respectivos Estabe-
lecimentos de Ensino, devido a falta de um
instrumento regulador da sua contratagédo e
da sua carreira.

S&0 numerosos os casos de despedimen-
tos sem justa causa, baseados na denuncia
pelas entidades instituidoras dos chamados
“contratos de docéncia” (contratos a termo
certo — geralmente anuais — renovéaveis indefini-
damente), ilegais face a legislacdo do trabalho.

Sao igualmente vulgares as reducdes
unilaterais de cargas lectivas e da corres-
pondente remuneracdo, mesmo no caso de
docentes a quem as entidades instituidoras
rotulam como estando em “regime de tempo
integral”, para dessa forma tentarem con-
vencer a Agéncia de Avaliagdo e Acreditagao
do Ensino Superior de que cumprem os
requisitos legais minimos no que se refere a
composicdo do corpo docente, relativamente
a acreditacdo dos seus cursos. Acresce ainda
que nao existe, na maioria das instituicoes,
uma carreira docente digna desse nome,
violando o estabelecido na lei.

A FENPROF tem entendido que esta
situagao de grande instabilidade laboral ndo
€ consentanea com a actividade lectiva e
de investigagdo numa instituicdo de ensi-
no superior, em especial porque prejudica
gravemente as condicdes necessarias ao
exercicio da autonomia profissional e da
liberdade de expressao de opinido, essenciais
ao cabal cumprimento das elevadas missoes
socialmente confiadas ao ensino superior,
tal como é reconhecido na “Recomendacao
relativa a condicao do pessoal docente do
ensino superior”, aprovada pela Assembleia
Geral da UNESCO, em Novembro de 1997,
e assinada por Portugal.

A FENPROF tem vindo, em vao, repetida-
mente, a chamar a atengao dos sucessivos
governos para a necessidade de regular a
contratacao e a carreira dos docentes e dos
investigadores das instituicoes de ESPC.
Tentou, inclusive, a semelhanca do que foi
concretizado com as associacdes patronais
dos estabelecimentos de ensino do nao
superior, com excelentes resultados, nego-

ciar um Acordo Colectivo de Trabalho com
a associacao representativa das entidades
instituidoras de estabelecimentos de ESPC,
a Associacéao Portuguesa do Ensino Superior
Privado (APESP), para o que apresentou uma
proposta, tendo esbarrado com a oposicao
desta associacéo patronal a sua negociacao.

Posteriormente, tem havido algumas
reunides entre a FENPROF e a APESP, tendo
esta sempre interrompido a continuagao dos
trabalhos com vista a busca de um entendi-
mento, designadamente quando este visava
as negociacdes com o Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, Prof. Mariano
Gago, de um diploma regulador da contratacdo
e da carreira no ESPC.

Esta situacao é tanto mais estranha quan-
to as varias versoes publicadas do Estatuto
do Ensino Superior Particular e Cooperativo
continham normas, visando assegurar aos
docentes do ESPC uma carreira paralela a
dos docentes do ensino superior publico, e
estabeleciam que o regime de contratacdo
do pessoal docente para ministrar ensino
nos estabelecimentos do ESPC constaria
de um diploma proprio (ver p. ex. 0os artigos
24° e 25° do Estatuto do ESPC, publicado
em anexo ao Decreto-Lei n°® 16/94 de 22 de
Janeiro), o que nunca foi cumprido.

Mais recentemente, a Lei n° 62/2007,
de 10 de Setembro (Regime Juridico das
Instituicbes de Ensino Superior), no seu art.°
53°, renovou o cometimento ao governo
da responsabilidade de aprovar o regime
do pessoal docente e de investigacdo das
instituicdes privadas, por decreto-lei.

0O n°3, doart.° 141°, do mesmo diploma,
estabelece, referindo-se ao ESPC, que “dos
estatutos dos estabelecimentos de ensino
devera constar, nos termos da lei, o regime de
carreira docente préprio de cada estabeleci-
mento de ensino, contendo, nomeadamente,
a definicao dos direitos e deveres do pessoal
docente, a definicdo das carreiras e as regras
de avaliagao e progressao na carreira”.

O art.° 50°, do mesmo diploma, consagra
a necessidade de existéncia nas instituicbes
de ensino superior (publicas ou privadas)
“de um quadro permanente de professores
e investigadores beneficiarios de um esta-
tuto reforcado de estabilidade de emprego
(tenure)”, explicitamente, “a fim de garantir
a sua autonomia cientifica e pedagdgica”.

Dado que, passados quase 5 anos sobre
a publicacao do diploma em vigor, nenhuma
destas disposicoes foi cumprida, a FENPROF
solicita a intervencdo da Assembleia da Repu-
blica no sentido de que tal venha a acontecer
0 mais urgentemente possivel, em prol da
dignidade e da qualidade da funcdo docente
e de investigagdo no ensino superior, seja
qual for a sua natureza juridica.

Sobre a transicao para professor auxi-
liar ou professor adjunto dos assisten-
tes do ensino superior universitario ou
politécnico no ano de 2012.
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Os regimes transitérios das carreiras docentes
do ensino superior (Decreto-Lei n.° 205/2009,
de 31/8, com a redaccédo que lhe foi dada
pela Lei n.° 8/2010, de 13/5, para a carreira
docente universitaria, ECDU, e Decreto-Lei
n.° 207/2009, de 31/8, com a redaccdo que
Ihe foi dada pela Lein.° 7/2010, de 13/5 para
a Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico, ECPDESP) consagram
o direito, em circunstancias fixadas na lei,
dos assistentes, assistentes convidados e
assistentes estagiarios bem como os equi-
parados a assistentes serem contratados
como professores adjuntos (ES Politécnico)
ou professores auxiliares (ES Universitéario)
depois de terem obtido as necessaérias qua-
lificacdes de referéncia.

Na opinido da FENPROF estas dispo-
sicoes consagram verdadeiros direitos de
contratagcdo na carreira e foram cumpridas
pela generalidade das instituicdes do Ensino
Superior nos anos de 2009, 2010 e 2011,
ainda que em 2011 o governo tivesse sido
questionado por diversas instituigoes, pelo
CRUP e pelo CCISP sobre se a sua aplicagao
néo colidia com a regra de proibicdo de va-
lorizagdes remuneratérias estabelecida pelo
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Apesar de diferencas de
redaccao, as instituicoes
estao a propor ou celebrar
novos contratos que
procedem a contratacao dos
docentes como Professores
(Auxiliares ou Adjuntos),
mas com remuneracgcoes nao
correspondentes a estas
categorias.

(extenso) artigo 24° da Lei do Orgamento de
Estado para 2011. Nao tendo havido uma
resposta por parte do Ministério da tutela,
a generalidade das instituicdes decidiu em
2011, e bem, dar cumprimento aos estatutos
de carreira.

Pelo contrario, em 2012, a generalidade
das instituicdes, continuando a aguardar
novos pedidos de interpretagao por parte do
Ministério da tutela, ndo estao a respeitar
0 regime transitério, ndo colocando no 1°
escaldo remuneratério das respetivas escalas
indiciarias (DL n°® 408/89, de 18/11) os pro-
fessores auxiliares e os professores adjuntos
que acederam a estas categorias por forca
do regime transitério das correspondentes
carreiras, ap6s aprovagao em provas de dou-
toramento ou de titulo de especialista. Apesar
de diferencas de redaccgado, as instituicdes
estdo a propor ou celebrar novos contratos
que procedem a contratagao dos docentes
como Professores (Auxiliares ou Adjuntos),
mas com remuneragdes ndo corresponden-
tes a estas categorias. Na préatica o que esta
acontecer é que estédo a ser contratados
Professores com remuneracdes significati-
vamente inferiores as estabelecidas na lei.

Tais procedimentos que consideramos
desde logo ilegais, tém como agravante o
facto de, em clara violagcdo do principio cons-
titucional de saldrio igual para trabalho igual,
estarem a gerar desigualdades salariais entre
estes professores, abrangidos pelo regime
transitério, e os admitidos por concurso,
em 2012, nos termos gerais e do artigo 50°
da LOE/2011, como novos docentes para
aquelas categorias.

Na opinido da FENPROF, como docu-
mentado nos pareceres juridicos do Dr. Rui
Assis, nao existem na Lei do Orgcamento do
Estado para 2012 condicionantes legais que
obstem a plena aplicacdo do disposto nos
artigos 8° e seguintes do ECDU e nos artigos
6° e seguintes do Decreto-Lei ECPDESP.
Tal interpretacdo baseia-se essencialmente
em duas razoes: (1) o facto de resultarem
da concretizagédo de reposicionamentos re-
muneratorios decorrentes da transigao para
carreiras revistas, nos termos do artigo 101°
da Lei n.° 12- A/2008 (LVCR), que estéo ex-
pressamente admitidos na Lei do Orcamento
de Estado; (2) o facto de as contratagdes no
Ensino Superior estarem expressamente
admitidas na LOE/2012 (artigo 50°).

Face ao exposto, a FENPROF solicita a
Assembleia da Republica, e em particular
a sua Comissao de Educacao, Ciéncia e
Cultura, que tome as medidas necessarias
para que o governo e as instituicoes do
ensino superior cumpram efectivamente o
regime transitério das carreiras docentes,
e para que todos os professores contrata-
dos no ano de 2012 sejam remunerados
como professores, de acordo com as
tabelas salarial das respectivas categorias
(DL n°408/89, de 18/11) e as demais leis
em vigor. e

ECDU

Resolucao
alternativa
de litigios
Oportunidade
e necessidade

RUI ASSIS
(Advogado, Sindicato
dos Professores do Norte)

As actuais redaccoes do Estatuto da Car-
reira Docente Universitaria (inicialmente
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 448/79, de
13/11 e com a Ultima redaccéo introduzida
pela Lei n.° 8/2010, de 13/5) e do Estatuto
da Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico (inicialmente aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1/7 e com
a Ultima redaccéo introduzida pela Lei n.°
7/2010, de 13/5), consagraram, respectiva-
mente nos seus artigos 84°-A e 44°-A, uma
disposicao inovadora em matéria de resolugéo
alternativa de litigios.

A norma em causa, com a epigrafe “re-
solugéo alternativa de litigios”, tem o0 mesmo
exacto teor nos dois referidos Estatutos e
dispde o seguinte:

1. Sem prejuizo da possibilidade de re-
Curso a outros mecanismos extrajudiciais de
resolucdo de conflitos, pode ser constituido
tribunal arbitral para julgamento de quaisquer
litigios emergentes de relagdes reguladas
pelo presente Estatuto, inclusive as relativas
a formacao dos contratos quando ndo estejam
em causa direitos indisponiveis e quando
nao resultem de acidente de trabalho ou de
doenca profissional.

2. Exceptuam-se do disposto no nimero
anterior os casos em gue existam contra-
-interessados, salvo se estes aceitarem o
compromisso arbitral.

3. A outorga do compromisso arbitral
por parte das instituicdes de ensino superior
compete ao 6rgao maximo da instituicao
de ensino superior, nos termos fixados nos
respectivos estatutos.

4. As instituicbes de ensino superior
podem, ainda, vincular-se genericamente
a centros de arbitragem voluntéria institu-
cionalizada com competéncia para dirimir
os conflitos referidos no n.° 1, por meio de

previsao no regulamento a aprovar por

"\\ cada instituicdo de ensino superior,

. 0 qual estabelece o tipo e o valor

\ maximo dos litigios, conferindo

aos interessados o poder de se

dirigirem a esses centros para a
resolucao de tais litigios.

5. Sem prejuizo do disposto na

lei e nos numeros anteriores

- em matéria de arbitra-

gem, sdo admitidos

outros meca-

nismos de resolucéo alternativa de litigios
emergentes das relagdes juridicas reguladas
pelo presente Estatuto, designadamente
através da mediacao e da consulta.

6. Pode, designadamente, ser reque-
rida pelas partes, no ambito da consulta,
a emissdo de parecer por uma comissao
paritaria constituida por dois representantes
da instituicao de ensino superior e por dois
representantes da associacdo sindical em
que o docente esteja inscrito.

A consagragao deste texto tem, natu-
ralmente, o seu contexto, suscetivel de ser
analisado, alias, em varios planos.

Por um lado, um contexto normativo
que vem acolhendo progressivamente, no
ambito das entidades publicas, o recurso
aos meios de resolucao alternativa de liti-
gios. Assinalam-se ai, desde logo, a lei de
arbitragem voluntaria de 1986 (Lei 31/86, de
21/8), estabelecendo-se tal possibilidade de
forma expressa, ainda que sujeita a lei espe-
cial, disposicao que se manteve na nova lei
de arbitragem voluntéria que recentemente
entrou em vigor (Lei 63/2011, de 14/12).
Acresce a inclusao, no Cédigo de Processo
dos Tribunais Administrativos (de 2002), de
um capitulo especifico sobre o tribunal arbitral
e 0s centros de arbitragem.

Sublinhe-se, com relevo para a perspetiva
de que aqui cuidamos, que na norma do
artigo 180° do referido Cédigo de Processo
foi expressamente incluida em 2008, através
do diploma que aprovou o regime do contrato
de trabalho em fungdes publicas, a possi-
bilidade de constituicdo de tribunal arbitral
para o julgamento de litigios emergentes
de relacoes juridicas de emprego publico,
acentuando precisamente a pertinéncia dos
mecanismos de resolucdo alternativa de
litigios nesse dominio do emprego publico.
ldéntico sentido foi também introduzido,
nessa mesma ocasido, na norma relativa aos
centros de arbitragem (artigo 187°).

Mas para além deste quadro normativo
geral existe também, com decisivo interesse,
uma tendéncia politico-institucional a claro
favor de solucdes alternativas (aos tribunais
estaduais) para a resolucao dos litigios.

Essa tendéncia tem vindo a manifestar-se
em varios dominios, mas sempre invocando

as vantagens no plano da celeridade e
da eficécia da decisdo, da maior espe-

endo presente aquela que é a
realidade actual das instituicoes
de ensino superior, com
crescente litigiosidade num
contexto francamente adverso,
a possibilidade de recurso a
meios de resolucao alternativa
de litigios constitui, a nosso
ver, uma oportunidade e uma
necessidade.
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cificidade na andlise dos problemas e na
configuracdo das decisdes, na justica de
custos mais reduzidos, na possibilidade de
estabelecer espacos de comunicacao na
gestao dos conflitos. A resolugéo alternativa
de litigios exprime e realiza a chamada justica
de proximidade, também por isso mais aces-
sivel e suscetivel de assegurar uma decisdo
adequada num tempo justo.

Aincorporacéo agora feita, nos estatutos
de carreira do ensino superior, das normas
relativas a resolugao alternativa de litigios
constitui pois uma concretizagao especifica
de todo este patrimdnio juridico-politico.

Do ponto de vista técnico, ficam assim
expressamente previstas:

¢ A possibilidade de recurso a quaisquer
mecanismos extrajudiciais de resolugao de
conflitos no &mbito das relagbes estatutérias
em causa;

® A possibilidade, em particular, da cons-
tituicdo de tribunais arbitrais para dirimir tais
conflitos;

® A possibilidade, também em particular,
de adeséo a centros de arbitragem voluntéria
institucionalizada;

¢ A possibilidade de recurso a mediacéo
e a consulta.

No entanto, no que concretamente diz

respeito a arbitragem, a norma exclui expres-
samente as situagdes em que estejam em
causa direitos indisponiveis ou que resultem
de acidente de trabalho ou de doenca pro-
fissional, situagdes que assim permanecem
sob reserva de jurisdicao estadual. Por outro
lado, também se estabelece que nos casos
em que existam contra-interessados o re-
curso a arbitragem soé é possivel se todos
os interessados aceitarem o compromisso
arbitral.

Tendo presente aquela que é a realidade
actual das instituicbes de ensino superior,
com crescente litigiosidade num contexto
francamente adverso, a possibilidade de
recurso a meios de resolucéo alternativa de
litigios constitui, a nosso ver, uma oportuni-
dade e uma necessidade.

Oportunidade pela circunstancia de ser
assim possivel iniciar uma cultura diferen-
ciada de resolucéo de litigios, propondo e
desenhando, a varias vozes (instituigcdes e
sindicatos, sobretudo) espagos de acolhi-
mento e de gestao dos conflitos.

Necessidade pela manifesta e penosa
desadequacao da resposta assegurada
pela litigancia judicial estadual, a qual se
mostra, no ambito dos tribunais adminis-
trativos, incomportavelmente lenta (com as

constatadas e desastrosas consequéncias,
para os docentes mas também para as
condigdes de funcionamento das préprias
instituicdes, de decisbes proferidas véarios
anos depois, por exemplo em situagbes
concursais) e muitas vezes desadequada e
desajustada, pela abordagem predominan-
temente formal que exprime e pelo défice
na apreensao substantiva das questoes
envolvidas no litigio.

E tal oportunidade e necessidade manifes-
ta-se, tipicamente, no recurso a arbitragem
(através de tribunal arbitral ad-hoc ou de
centro de arbitragem voluntaria instituciona-
lizada), mas mostra-se igualmente relevante,
por exemplo, nas figuras da mediacéo e da
consulta, espagos seguramente a desen-
volver e com potencial de muito interesse
no plano da gestao preventiva de conflitos
inter-relacionais (caracterizados habitualmente
por grande opacidade no contexto de micro-
-espagos de poder).

O trabalho a desenvolver poderd entéo
traduzir-se, como paradigma, na institucio-
nalizacdo de instancias arbitrais especificas
(por instituicdo ou mesmo a nivel nacio-
nal), bem como de mediagédo e consulta,
por iniciativa ou com a participacdo dos
sindicatos. e

Accao
de protesto
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A Associacao dos Bolseiros de Investiga-
¢ao Cientifica (ABIC) realizou no passado
dia 5 de Julho, quinta-feira, uma accgao de
protesto dos bolseiros de investigacdo, em
frente ao Ministério da Educacéao e Ciéncia,
na estrada das Laranjeiras, em Lisboa.

"Os bolseiros de investigacdo tém vindo
a sofrer, em particular nos ultimos meses,
severos ataques as suas condicbes de
trabalho e de vida. Nao podemos aceitar
0s atrasos sem precedentes no inicio, na
renovacao ou nos pagamentos das bolsas
com consequéncias gravissimas e imorais
na vida dos bolseiros e suas familias. Ndo
sdo aceitadveis também os atrasos nos
reembolsos do Seguro Social Voluntéario
(SSV), que levam a que muitos bolseiros
suspendam as suas contribuicdes para o
SSV, pondo em causa a sua protecao social
minima. E urgente lembrar a incomportavel
perda de poder de compra de quem nao
vé as bolsas atualizadas desde 2002. E ur-
gente denunciar que, apesar dos elevados
niveis de qualificagdo, da sua importancia e
peso no Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional, o Estatuto do Bolseiro de Inves-
tigagdo (EBI) continua a impor condicées
de extrema precariedade. Vamos exigir
mais respeito por quem tanto contribui
para o desenvolvimento e reconhecimento
de Portugal. Vamos exigir a alteracdo do
EBI no sentido de valorizar e dignificar o
nosso trabalho.”

A FENPROF esteve presente com uma
delegacdo composta pelos coordenadores
dos Departamentos do Ensino Superior,
tendo manifestado a sua solidariedade com o
protesto destes profissionais da investigacao
cientifica. ®

"Um presente

envenenado"

TIAGO DIAS

(Docente do Instituto Superior.de Engenharia

“de Lisboa, dirigente do SPGL)

O novo Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico (ECPDESP), publicado em 31 de Agosto de 2009 e
posteriormente alterado pela Assembleia da Republica, com publicacao em
13 de Maio de 2010, trouxe alteracoes significativas quanto aos requisitos
minimos necessarios nao s6 para o ingresso na carreira docente no
Ensino Superior Politécnico (ESP), mas também para o exercicio da
docéncia em regime tempo integral neste subsistema de ensino.

omeadamente, este novo estatuto
impos a necessidade de se dispor
do grau de Doutor ou, em alterna-
tiva, do titulo de especialista para
0 acesso as categorias de professor no ESP.
Pretendia-se com esta medida melhorar
a qualidade do ensino e da investigacéo rea-
lizada nestas instituicdes de ensino superior,
através do reforco das competéncias técnicas
e cientificas do seu corpo docente. Contudo,
esta imposicdo do novo ECPDESP também
criava um problema a muitos docentes do
ESP que, apesar de exercerem a sua activi-
dade com dedicacéo e profissionalismo ha
varios anos, ainda nao dispunham das novas
qualificacdes necessérias a manutengao do
seu posto de trabalho.
Foi neste contexto que em 2008 surgiu
o Programa Especial de Apoio a Formacao
Avancada de Docentes do Ensino Superior
Politécnico (PROTEC), langcado pelo Ministé-
rio da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(MCTES) em articulacdo com o Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Poli-

técnicos (CCISP). Este programa teve como
principais objectivos dotar as instituigoes de
ESP dos mecanismos necessdrios para apoiar
os seus docentes na obtencdo do grau de
Doutor. Na sua génese, este apoio ndo estava
descrito formalmente num regulamento, mas
era expresso nas paginas na web do CCISP
e da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia
(FCT) da seguinte forma:

Aos docentes era conferido o direito i)
ao pagamento das propinas devidas pelo
seu programa de doutoramento; ii) a uma
reducao do seu horario lectivo, de duracdo
nao inferior a 50% do seu hordrio normal;
iii) @ manter o vinculo contratual e o seu
vencimento inalterados, apesar da reducéo
do seu horério lectivo;

As instituicbes de ensino superior re-
cebiam, por cada docente abrangido pelo
PROTEC, uma subvencéao especial destinada
a permitir a sua substituicao durante o periodo
de duracdo do programa.

Perante um conjunto de condigdes apa-
rentemente tdo vantajosas, o nimero de

docentes que se candidataram e conseguiram
bolsas PROTEC foi muito superior ao espe-
rado, em qualquer uma das duas edicoes do
programa ja decorridas (2008 e 2009). Nao
obstante, muitos destes docentes ja eram
titulares de Bolsas de Doutoramento (BD) da
FCT, cujos beneficios e apoios financeiros
disponibilizados sdo muito superiores aos das
bolsas PROTEC. Como tal, a intencao destes
docentes ao candidatarem-se a uma bolsa
PROTEC, por vontade prépria ou nalguns
casos por pressao de algumas instituicoes
de ESP, visava principalmente o poderem
gozar de uma dispensa de servico docente e
assim conseguirem realizar, condignamente
e dentro dos prazos previstos, as actividades
exigidas pelos seus planos de trabalho de
doutoramento. Contudo, na pratica poucos
destes pressupostos se vieram a verificar
para a esmagadora maioria dos docentes
envolvidos no PROTEC.

Na verdade, muitas instituicbes de ESP
elaboraram regulamentos internos a regrar
a aplicacdo do PROTEC aos seus docentes,
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com principios muito mais restritivos e
lesivos para os docentes do que aqueles
que haviam sido negociados pelo CCISP
e a FCT. Por exemplo, a maioria destes
regulamentos i) impede que os docentes
possam usufruir de dispensas de servigo
docente com duracdo superior a 50% do
seu horario lectivo, independentemente
do facto em algumas escolas poderem
existir condicdes para que tal aconteca; ou
i) permite que o Presidente de uma insti-
tuicdo de ESP possa a qualquer momento,
por despacho, reduzir ou cancelar o apoio
oferecido aos bolseiros, unilateralmente e
com base em critérios que ndo o mérito
do docente e o progresso do seu trabalho.

Estas restricoes, aparentemente in6-
cuas mas muito penalizantes, originaram
o cancelamento do PROTEC em vérias
instituicoes do ESP (por exemplo, nos
Institutos Politécnicos de Castelo Branco,
Portalegre e Porto), no seguimento das
severas restricdes orgamentais com que
as instituicoes e o Pals se confrontaram.
Consequentemente, ha actualmente véa-
rios docentes do ESP bolseiros PROTEC
que comecam a ter os seus trabalhos de
doutoramento atrasados, pelo facto de ndo
estarem a usufruir das dispensas de servico
docente a que tém direito, ou impedidos
de prestar provas por falta de pagamento
de propinas, e portanto a ter a sua situacao
profissional e o seu posto de trabalho em
risco. Por outro lado, muitos destes docen-
tes também se encontram envolvidos em
processos ambiguos e complexos relativos
ao pagamento das propinas dos cursos de
doutoramento em que se inscreveram, na
sequéncia de lhes ter sido atribuida uma
bolsa PROTEC. Isto porque, com o cance-
lamento do PROTEC, esta divida passou a
ser do docente para com a instituicdo de
ensino superior que lhe confere o grau de
Doutor e nao da instituicdo de ESP a que
o docente pertence.

Estas situagdes sdo tanto piores quanto,
na maior parte dos casos, 0s regulamentos
internos das instituicdbes de ESP para o
PROTEC foram redigidos e publicados em
datas posteriores a atribuicdo das bolsas
da primeira edicdo do programa. Nesta
data, muitos docentes ja haviam abdicado,
de forma irreversivel, das suas bolsas de
doutoramento FCT para cumprir com o
disposto no regulamento correspondente.
J& os docentes titulares de BD da FCT a

Muitas instituicoes de ESP
elaboraram regulamentos
internos a regrar a aplicacao
do PROTEC aos seus docentes,
com principios muito mais
restritivos e lesivos para os
docentes do que aqueles que
haviam sido negociados pelo
CCISP e a FCT.

quem foram atribuidas bolsas PROTEC da
segunda edicdo do programa encontram-se
numa situagdo semelhante, mas pelo facto
de a sua bolsa FCT ter sido cancelada de
forma automaética contrariando o disposto no
regulamento de bolsas da FCT. Em ambos
0s casos, o efeito pratico € o mesmo: estes
docentes estao impedidos de recuperar
as suas BD FCT e dessa forma de obter o
financiamento que Ihe é devido e necessario
para o pagamento das propinas dos seus
cursos de doutoramento.

A FENPROF ha muito que condena a
forma como este assunto tem sido tratado
pelos Ministros da tutela, Presidentes das
instituicdes de ESP e pela FCT, tendo de-
senvolvido diversos esforcos e iniciativas
na tentativa de arranjar solucdes para este
problema. A titulo de exemplo, salientam-
-se i) as muitas reunides com Presidentes
de instituicées de ESP e com o CCISP; ii) a
reunido do passado dia 28 de Margco com a
Sr.? Secretéria de Estado da Ciéncia, em que
foi estabelecido um compromisso por parte
do Governo no sentido de se assegurarem as
verbas necessarias ao regular funcionamento
do PROTEC,; e iii) a audiéncia realizada no dia
11 de Maio com o Sr. Provedor de Justica,
que visou discutir a legalidade das medidas
decretadas em algumas instituicdes de ESP
a p6r um fim ao PROTEC.

N&o obstante estes esforgos, é necessa-
rio que todos os docentes titulares de bolsas
PROTEC afectados por estas injusticas
também se mobilizem e facam pressao junto
das suas instituicdes e das Universidades
que frequentam para exigir os seus direitos.
Uma participacdo mais activa na distribui-
cao de servico docente das escolas pode
permitir que os docentes a quem foram
canceladas as bolsas PROTEC consigam,
de uma forma alternativa, as necessérias
reducdes de horério lectivo. Fazer uso do
disposto no Decreto-Lei n.° 216/92, de 13 de
Outubro, que se mantém em vigor devido
ao Decreto-Lei n.° 74/06, de 24 de Marco,
permite solicitar as Universidades a isencéo
do pagamento de propinas dos cursos de
doutoramento.

Em todas estas accbdes, a FENPROF
continuara sempre ao lado dos docentes
e disponivel para prestar todo o apoio de
que necessitem. Juntos vamos conseguir
repor a legalidade na aplicagdo do PROTEC
e recuperar as condicdes necessarias a
obtencéo do grau de Doutor! e

www.fenprof.pt/superior

Toda a informagdo. Actualizagao diaria.
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Avaliacao

a (des)Norte

O Sindicato dos Professores do Norte sempre se mos-
trou reticente quanto ao sistema de avaliacao do de-
sempenho dos docentes que veio a ser imposto pelas
alteracoes estatutarias, com uma forte inspiracao e
justificacao no SIADAP, embora tal nunca tivesse sido

verdadeiramente assumido.

lertdmos desde o inicio para o facto

de estarmos perante uma avaliagao

que ia introduzir um sistema de ges-

tdo das progressbes nas carreiras
e de contencgao do financiamento do ensino
superior publico, limitando as progressoes
de escalao remuneratério. Ou seja, que, na
pratica, a grande maioria dos docentes nao
progrediria no escaldo remuneratério ou veria
essa progressao adiada por muitos anos até
haver “disponibilidade financeira”.

O SPN, ainda antes da elaboracédo de
quaisquer regulamentos, defendeu publica-
mente, entre outras propostas: a definicao
clara dos objectivos da avaliacao; avaliacoes
simples e compreensiveis; a operacionalizacao
dos principios de transparéncia, imparciali-
dade e coeréncia; o respeito pela liberdade
académica; a adequacao da avaliagéo as
funcbes das diferentes categorias; o direito
a participacdo dos docentes na elaboracéo
do Regulamento de Avaliacao da sua unidade
organica; o direito a audicdo dos sindicatos
na revisdo dos Regulamentos da Instituicdo e
das Unidade Organicas; a definicdo de regras
claras de pontuagao dos avaliados em caso
de auséncia de avaliacao por situacoes excep-
cionais; a publicitacao das regras que visam
assegurar um justo equilibrio da distribuicdo
dos efeitos da avaliacédo de desempenho em
cada unidade e entre as diversas unidades
organicas.

N&o recusamos a avaliagdo, mas enten-
demos que, em particular tendo em conta os
seus efeitos, ndo se justifica uma avaliacdo
tecno-burocrata e exclusivamente individual,
de acordo com os modelos que tém vindo a
ser propostos e implementados pelas vérias
instituicdes. Acreditamos mesmo que sera
contraproducente € ira gerar a competicao,
0 medo e a destruicdo de qualguer nocéao
de trabalho colectivo. Além de que é de
tal forma burocréatica que trard um trabalho
acrescido e desgastante para os docentes
e, até, servicos das instituicoes.

Volvidos quase trés anos da alteracdo
aos estatutos de carreira, que indicavam
um prazo de 6 meses para a elaboragao dos
regulamentos pelas instituicdes, ainda sao

poucas as escolas, a nivel nacional, com
0 processo concluido. Pior, 0s nossos
receios tém-se provado fundamentados.

O numero de docentes que progrediu
¢é infimo, ndo se conhecem melhorias no
sistema de ensino decorrentes da avalia-
cao do desempenho, sao cada vez mais
as notas de injusticas e descontentamento.
Até a obrigatéria audicdo das associacdes
sindicais tem sido “esquecida”.

Ao nivel da Universidade do Porto, por
exemplo, foram publicados sem audicdo
os regulamentos das faculdades de Enge-
nharia e Belas Artes. Vamos ser recebidos
pela direccdo da FEUP e na FBAUP, onde o
regulamento foi suspenso para audicao do
SPN, vamos reunir com docentes e com a
direccéo. O IPVC enviou-nos a proposta de
regulamento, mas estamos ha quase trés
meses a espera de sermos recebidos.

Na Universidade do Minho, tém sido
varios os atropelos processuais. A UM tem
feito alteragdes ao regulamento, que néo
consegue aplicar devidamente. A Ultima
proposta de alteracdo, que contestamos,
apontava por exemplo, para a facil e engana-
dora solugao de os docentes poderem optar
por nao serem avaliados nos anos 2008 a
2011, ficando assim com apenas 1 ponto
por ano (e adiando por méo proépria a ja de
si dificil progress&o).

E desgastante todo este processo.
Sa0 negativos todos os efeitos.
Reafirmamos que, quando se fala de avalia-
¢do, importa ter presente que os docentes
do ensino superior sdo avaliados globalmente
ao longo da sua carreira, designadamente
para a contratacao por tempo indeterminado
€ NOS VArios concursos a que se sujeitam.
A deteccdo de docentes que nao cumprem
com as suas funcdes deve ser realizada
com uma avaliagdo que tenha um caracter
globalizante e que ndo se limite a uma mera
listagem de artigos, de actividades docentes,
de gestdo ou extensado, mas que tenha em
consideracdo o modo como o docente se
enquadrou nas actividades da instituigao,
bem como as condi¢cbes de trabalho de que
disp6s no periodo em avaliagdo.

Quando se fala de avaliacao,
importa ter presente que os
docentes do ensino superior
sao avaliados globalmente
ao longo da sua carreira,
designadamente para a
contratacao por tempo
indeterminado e nos varios
concursos a que se sujeitam.

O SPN continua a acompanhar os pro-
cessos de avaliagdo do desempenho na
sua area de actuacéo, alertando as autores
dos regulamentos e os docentes para 0s
problemas que levantam e agindo sempre
que possivel contra as irregularidades que
vai encontrando.

O SPN exorta os responsaveis das diver-
sas faculdades ou escolas que fagam sentir
junto das Universidades e Politécnicos como
este processo tem sido desgastante, quer
em termos de tempo e de recursos humanos
quer em termos de custos de implementacao
informaética. Entende o SPN que, no actual
contexto, estas avaliagdes poderdo recom-
pensar muito poucos docentes e serdo, por
essa razao largamente inconsequentes, mas
sem deixar de corroer o ambiente. ®
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ENTREVISTA

Como é que o governo conservador
espanhol tem dialogado com os
representantes do ensino superior,
os reitores e os sindicatos?

MARIA LUISA SANCHEZ SIMON

(Federagao de Ensino das Comissiones Obreras, de Espanha)

JF: Como é que o governo conservador
espanhol tem dialogado com os represen-
tantes do ensino superior, os reitores e os
sindicatos?

Maria Luisa Sanchez Simon: O governo
espanhol nao dialoga nem negoceia. As re-
centes reformas, a Ultima das quais foi o Real
Decreto-Lei 14/2012, de 20 de abril, sobre as
medidas urgentes no sentido de racionalizar
a despesa publica em educacéo, envolvem
mudancas significativas nas condicdes de
trabalho no ensino e na promovem uma mu-
danca de paradigma que nds consideramos
muito regressiva. Uma lei orgéanica de 2007,
o chamado Estatuto Bésico de Funcionarios
Publicos (EBEP) prevé que as condicoes de
trabalho dos funcionarios publicos estéo sujei-
tas a negociacao coletiva. Isto é, em Espanha
€ obrigatério para o governo (e as instituicdes
publicas, no dominio correspondente) que
reformas, como as empreendidas pelo Go-
Verno, sejam negociadas, e 0 mesmo para as
Comunidades Auténomas (CCAA). Mas nao
estd a acontecer nada disto. Os sindicatos
pediram, sem éxito, abertura de negociagoes
no dmbito das mesas negociais estatais.

Apenas os reitores conseguiram falar com
0 ministro sobre este decreto, no Conselho
das Universidades. Mas isso foi depois de
os reitores terem todos faltado, por se terem
recusado a participar numa reuniao (anterior)
do Conselho das Universidades (um facto sem
precedentes, e que foi amplamente noticiado
na comunicacao social). Isto sucedeu devido
ao desprezo mostrado pelo ministro, pois
embora os reitores o tivessem solicitado for-
malmente, este nao tinha incluido a discussao
deste decreto na agenda desse conselho que
acabou por ser boicotado.

JF: Noticias de Espanha revelam uma
violenta ofensiva contra o ensino superior,
o pessoal e os estudantes. Quais sao as
carateristicas essenciais da politica do
governo para o setor? Houve um aumento
significativo nas propinas: podes dizer-nos
quanto?
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MLSS: O Real Decreto-Lei 14/2012 acima
referido é apenas uma peca mais do des-
mantelamento do nosso estado social (de
bem-estar) que esta a ser feito pelo governo
do Partido Popular, e em que uma das pecas
chave é a reforma da educacéo na Espanha,
e que é feita sobre bases ainda do anterior
governo socialista. Por isso, este decreto ndo
pode ser visto separadamente das outras
reformas e cortes feitos.

Ha que ter em conta que as universidades
séo financiadas sobretudo pelas Comunidades
Autonomas (CCAA), mas o Governo Central
também financia uma parte menor. E, desde
logo, as Comunidades Auténomas (CCAA)
sufocaram financeiramente as universidades:
12% ¢é a corte anunciado, mas ha algumas
comunidades onde o corte ultrapassa 20%.
Além disso, o Governo Central pretende reduzir
em 62,5%, ja em 2012, os fundos destinados
as universidades. E cortou desde ja nos apoios
ao estudo e nas bolsas ERASMUS.

O Real Decreto-Lei 14/2012, de 20 de

abril, representa um avanco na privatizagao,
e ataca a equidade, qualidade e autonomia
universitdria. Para j&4, comecou pelo aumen-
to das propinas. A intengdo é vir a igualar o
custo do ensino universitario publico (pago
pelos estudantes) ao custo real dos estudos,
quando atualmente este estd estimado em
15% a 25%. Isto passara pelo pagamento
de primeiras matriculas entre 1000 a 1500 €.
O valor das propinas seguintes (quando um
aluno repete uma disciplina) dispara.

A dedicacao docente ¢ alterada e passa
a estar ligada a obtencao de “sexénios”. Os
“sexénios” sdo complementos (salariais)
voluntarios, avaliados por uma comissao es-
tadual, e que retribuem certos resultados
da investigacéo. Estes complementos séao
concedidos com critérios bem pouco claros e
muito dispares para os varios dominios, o que
vai levar a uma discriminacao dos professores
segundo o seu ramo de conhecimento. Assim,
a dedicagao pode aumentar ou diminuir em
33% (do salario). Isto coloca um problema de

reestruturacdo dos quadros, porgue nalguns
departamentos pode haver professores em
excesso, mas esta situacdo também pode
variar de ano para ano.

O numero minimo de alunos por curso vai
ser limitado, o que significa o encerramento
de alguns destes cursos menos procurados,
e consequentemente, o encerramento de
algumas faculdades. Além disso, as empresas
privadas podem também oferecer cursos.

Define-se uma politica clara de congela-
mento, ou mesmo de reducéo, dos quadros
das universidades, o que limita a contratagao
de novo pessoal.

Desde dezembro de 2011, na sequéncia
de um outro Real Decreto-Lei, muitas uni-
versidades ndo abrem vagas nem permitem
a promogéo dos seus professores.

Exige-se também que as universidades
tenham deficit de zero. As universidades que
excedam as despesas previstas serdo punidas
no préximo orgamento, em que verao cortado
0 mesmo montante gasto em “excesso”.
A implementagdo destas medidas implica a
inviabilidade financeira de muitas universida-
des, que tém atualmente um défice estrutural
importante devido aos sucessivos cortes
orgamentais dos anos anteriores.

E tudo isso é o prelludio para a anunciada
reforma da Lei das Universidades.

JF: Qual é a dimensao do desemprego
em Espanha e em particular do desemprego
dos jovens? E dos jovens com diplomas
universitarios ou de pos-graduacao? E no
Ensino Superior e Investigacao, existe ja
um aumento do desemprego?

MLSS: A taxa de desemprego na Espanha
€ o dobro da média da Unido Europeia e é de
24% (dados do Eurostat para abril de 2012).
Da mesma forma, a taxa de desemprego
dos jovens é o dobro da média europeia, e
é de 51,5%. A taxa de desemprego entre as
pessoas que concluiram o ensino superior
(niveis CITE5 e 6) em 2011 é de 12,7% e a
média da UE é de 5,6%. Os nossos jovens
licenciados emigram para outros paises onde
0s seus conhecimentos sdo bem vindos.

No ensino superior e investigacao esta a
haver despedimentos devido aos cortes. As
universidades ndo renovaram os contratos de
muitos professores “associados” (convida-
dos) e interinos (com contratos temporarios
e, Nno caso dos convidados com contratos a
tempo parcial, que acumulam com um outro
emprego docente principal), mas os despe-
dimentos sdo esperados também entre o
pessoal com contrato fixo (entre os que ndo
sao funcionarios publicos). E muito preo-
cupante a situacao dos investigadores que
regressaram ao pais, e cujos contratos foram
subvencionados pelo Governo Central e as
Comunidades Auténomas (CCAA). No fim das
subvencoes, esses investigadores seniores
nao sao incorporados no quadro do pessoal
das universidades e organismos publicos de
investigacdo, e vao aumentar as listas de de-

MENOS RECOTT
MAS ENSENANZA PUBLICA

Nas manifestacoes em

todo o pais participou
um milhao de pessoas, pois
convocamos toda a sociedade,
especialmente os docentes,
estudantes e pais. A resposta
massiva da sociedade
espanhola aos cortes no ensino
decretados por este Governo
demonstrou que a greve de
22 de maio teve um caracter
marcadamente social e nao
apenas laboral.

sempregados, ou emigram, ou tentam obter
contratos de muito mé qualidade, financiados
por projetos de investigagdo de empresas ou
outras instituicoes privadas.

JF: Foi organizado em maio em Espa-
nha um grande dia nacional de luta para
defender a educacao publica. Podes-nos dar
uma ideia do que aconteceu naquele dia?

MLSS: Consideramos um éxito esta gre-
ve, convocada pela maioria dos sindicatos, e
que foi seguida por 80 % dos docentes. Na
universidade, todos os sectores (pessoal do-
cente e investigador, pessoal administrativo e
de servicos, e ainda os estudantes) apoiaram
massivamente a greve, que foi explicitamente
apoiada por muitas instituicdes universitarias,
senados, conselhos de governo, bem como
por algumas faculdades.

Nas manifestacoes em todo o pais partici-
pou um milhao de pessoas, pois convocamos
toda a sociedade, especialmente os docentes,
estudantes e pais. A resposta massiva da
sociedade espanhola aos cortes no ensino
decretados por este Governo demonstrou
que a greve de 22 de maio teve um caracter
marcadamente social e ndo apenas laboral.

JF: Esta é certamente uma luta que nao
pode parar. O que é que esta previsto para
os proximos meses? Ja sabes que podeis

contar com a solidariedade dos compa-
nheiros da FENPROF, tal como sempre a
tivemos dos camaradas da FE.CCOO!

MLSS: No més de junho esté prevista a
realizacdo de uma agao conjunta da Plataforma
em Defensa dos Servicos Publicos (coordena-
da pelas confederacdes de CCOO y UGT) e
com a nossa presenca, tal como de mais de
40 organizagdes sociais, civicas.....

No dia 16 de junho havera um encontro
estatal de Plataformas em Defesa da Educa-
¢ao Publica de todo o estado, em Madrid (da
qual também fazemos parte) para programar
acbes mobilizadoras para o inicio do ano letivo
de 2012-13.

No dia 20 de junho, através da confede-
racao das CCOOQ, haverd manifestagdes em
todo o estado contra a reforma laboral, os
orgcamentos gerais e 0s cortes na educacdo
e salde.

No dia 22 esta prevista a realizacdo de una
jornada de luta em todo o estado, coincidente
com o final do ano letivo, para demonstrar a
recusa, pela comunidade educativa e pelo
resto da sociedade, dos cortes na educacao.

A margem disto tudo, organizado desde o
ambito estatal, vdo ocorrendo nas diferentes
Comunidades: encarceramentos de delegados
e delegadas das juntas de pessoal (comissoes
de trabalhadores); semana de luta com acdes
de esclarecimento para todos os cidadaos e
para 0s estudantes sobre os cortes e de como
isso os vai afetar; dias de greve nalgumas
Comunidades...

E ndo vamos parar!

JF: Uma ofensiva global precisa de uma
resposta global, a nivel mundial. Como é
que esta a reagir o movimento sindical
europeu para fazer frente a situagao muito
dificil criada para os professores, os inves-
tigadores, os estudantes, a administracao
publica, os outros empregados e a popu-
lacao em geral?

MLSS: Tivemos um incomensuravel apoio
internacional. O ETUCE configurou um espaco
web no qual divulgamos todas as situacdes
que estamos sofrendo devido a crise, € as
mobilizagbes. Fez entrevistas, um mini es-
tudo, e dedicou dias especificos aos paises
mais afetados. Isto pressupde, se ndo uma
mobilizacao global, pelo menos uma atencao
e visibilidade nesse sentido e uma aposta na
unidade de acéo. Alias, desde o principio da
crise a |E (Internacional da Educacédo) mundial
pbs em funcionamento um mapa dos efeitos
da crise e varios mini estudos que foram
sendo atualizados, em vérias ocasidoes. Deste
modo, temos notado o aumento do apoio as
mobilizagdes sindicais no departamento de
comunicagao da IE: um nimero do “Mundos
da Educacéo” foi dedicado a crise, de forma
monografica, varios espacos na web, noticias
e, sobretudo, uma disponibilidade absoluta
para apoiar as nossas iniciativas.

E estamos muito agradecidos pela vossa
solidariedade! ®
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“Na altura foi preciso convencer a troika
que a Argentina, pura e simplesmente,
nao podia pagar a divida. Se queriam
recuperar o empréstimo, teriam que fazer
um desconto...E foi o que aconteceu, na
sequéncia de negociacoes com a banca
internacional.”

Claudio Suasnabar, docente e investigador
argentino, recorda assim 0s primeiros anos
do século XXI no seu pais, a bracos com a
bancarrota e com uma "“terrivel” situacdo
econdmica e social. “Batemos no fundo! E
o problema central, que blogueava tudo, era
adivida"”, recorda Suasnéabar, que esteve nos
Ultimos seis meses em Portugal trabalhando
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“Batemos no
E o problema central era a
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como investigador no Instituto de Educagao
da Universidade de Lisboa (UL), na equipa de
Jodo Barroso e Luis Miguel Carvalho, num
projeto de estudo e investigagao subordi-
nado ao tema “O peso do conhecimento
nas politicas dos paises da Uniao Europeia”.

Perspetivas
" A negociagdo da divida e o fomento das ex-
portacdes criou uma situacao que abriu pers-
petivas, ndo sé na Argentina como noutros
paises da América Latina” recorda Suasnabar.
O docente da Faculdade de Humanidades
e Ciéncias da Educacéo da Universidade de
La Plata, chama a atencéo para os desafios

ENTREVISTA

A conversa com Claudio

Suasnabar, docente

e investigador argentino

que se colocam, também ao nivel do ensino
Superior e da Investigacdo, na América Latina
e concretamente em paises como o Brasil, a
Argentina, o Uruguai, a Bolivia e a Venezuela.

Embora com “realidades muito diferentes”,
estes paises estao a virar uma pagina na sua
histéria e devem, na opinido do investigador
argentino, reforgcar a cooperagao e criar con-
digcbes para que 0 ensino superior e a ciéncia
tenham um papel dindmico nos processos
politico-sociais que marcam hoje a atualidade
naquela parte do Mundo onde a luta contra
as desigualdades e a construgao do futuro
deve continuar no centro das atencdes das
forcas progressistas. | JPO @

“Bolonha da
América Latina” tera
obrigatoriamente
como grande missao
“puxar pelos mais
débeis”

A propésito do relacionamento
internacional no campo do en-
sino superior, da investigacéo e
do processo de Bolonha, Claudio
Suasnabar relembra nesta breve
conversa com o JF as diferentes
tentativas de integracéo politi-
ca, social e educativa que tém
sido dinamizadas na América
Latina, apontando os “casos”
do Mercosul e da Comunidade
Andina. “Sao experiéncias com
processos e economias desi-
guais”, comenta o investiga-
dor argentino. “H4 ainda um
longo caminho a percorrer”,
esclarece.

“Naturalmente, os proces-
sos de integracéo e convergén-
cia no plano econémico tém
reflexos no universo do ensino,
mas aqui hg tradigoes e dina-
micas muito diferentes, que
depois se refletem, por exemplo,
no campo da articulagdo das
pos-graduacdes. No caso das
licenciaturas, ainda é mais difi-
cil. Os interesses corporativos
nao coincidem...”

“O processo de Bolonha
estd envolvido por uma neces-
sidade econémica, de competi-
tividade, de concorréncia com
os EUA.... Na América Lati-
na a integracao nio tem essa
componente tao destacada. A
questéo politica é mais salien-
te”, comenta.

Depois de salientar a im-
portancia da lingua castelha-
na como elemento unificador
neste relacionamento, Claudio
Suasnéabar salienta que a “Bo-
lonha da América Latina” tera
obrigatoriamente como grande
missdo “puxar pelos mais dé-
beis”. Incentivar a investigagao,
reforgar a cooperacao, partilhar
experiéncias — sdo caminhos
fundamentais, como realga o
docente da Universidade Nacio-
nal de La Plata, que alerta para
0 papel, as responsabilidades e
a atitude dos Sindicatos nestes
desafios. | JPO @

Um triplo desafio

A concretizacdo de um regime de carreira
docente, acordado com o Ministério da
Educacéo e o Conselho Interuniversitario
Nacional, apdés 30 anos de lutas, estd na
ordem do dia, e representa para a CONADU
(Federacao Nacional dos Docentes Univer-
sitarios, da Argentina) um triplo desafio:
Garantir o direito a educacéo superior para
todos; Possibilitar uma justa valorizagao
do trabalho dos docentes; Avangar para

conjunto de politicas que permitam fazer
das universidades argentinas um fator de
desenvolvimento.

Como sublinha Claudio Suasndbar, “sdo
objetivos centrais da agenda de um sin-
dicalismo universitario nédo corporativo,
solidario e comprometido com um pais
que enfrenta o desafio da consolidagao de
um horizonte de democracia, soberania e
justica social. | JPO @

Um breve retrato do ensino
superior na Argentina

om cerca de 38 milhdes de

habitantes, a Argentina conta

hoje com um milhdo e meio

de alunos a frequentarem o
ensino superior (universitario e ndo
universitario), estando cerca de um
milhdo e duzentos mil no publico e
0s restantes no privado.

Funcionam no pais 49 universida-
des publicas e 52 privadas. O “boom”
das privadas deu-se essencialmente
a partir dos anos 60, com intervencao
destacada da Igreja.

No ensino superior publico da
Argentina ndo ha propinas nem nume-
rus clausus. Quem conclui o ensino
secundario/médio pode candidatar-se.
“Em certos cursos, a maior parte dos
alunos nao estd, contudo, preparada

A Argentina conta hoje com

um milhao e meio de alunos

para enfrentar os niveis de exigéncia a frequentarem o ensino superior

que se pedem, o que faz com que (universitario e nao universitario),

sejam baixos os niveis de aprovei- estando cerca de um milhao e duzentos
tamento nessas situagoes. Muitos mil no publico e os restantes no privado.

alunos ficam pelo caminho. 70 por

cento continuam a estudar mas ndo

acabam os cursos”, observa Claudio Suasnabar,
que realca a propdsito a expansao do sistema
universitario no quadro da democratizagéo e
dos novos desafios que se colocam ao pais.

No privado, além da Igreja (cujas faculdades
nao estao vocacionadas para a investigagao),
existem instituicbes que apostam mais em
areas como a Medicina e a Economia e ainda
outras entidades com fraca qualidade pedagé-
gica e cientifica.

A Argentina tem também cerca de 600.000
alunos na area da formacao de professores. A
investigagdo concentra-se essencialmente em
cinco universidades.

O desemprego entre os licenciados cifra-se
entre os 8 e 0s 9 por cento (“chegou a ser de 21
por cento nos periodos mais dificeis do pais”),
registando-se altos indices de sub emprego e
de precariedade.

“Trabalhar em conjunto”

"Defender e valorizar a escola publica na Amé-
rica Latina e na Argentina deve ser uma aposta
fundamental, que deve ter em linha de conta as
diferentes realidades de cada pafs, incentivando
o didlogo e a cooperacéo entre as instituicbes”,
destaca o investigador argentino.

“Ha que trabalhar em conjunto, como tem
alertado a Federagao Nacional dos Docentes
Universitarios (CONADU) da Argentina”, regista
Claudio Suasnébar.

Com a participacao de 50 delegados re-
presentando 14 sindicatos de base, decorreu
recentemente o Congresso Extraordinario da
CONADU. Durante dois dias, os congressistas
discutiram a forma de implementar a carreira
docente nas diversas universidades nacionais
e promover as reformas necessdrias para a
sua melhoria. | JPO @

JFSUP | Especial Julho 2012



EM DESTAQUE

JFSUP|23

Regimes transitorios
dos Estatutos de Carreira
- Efeitos ainda activos

E importante, numa altura em que passou cerca de metade do prazo de transicao,
recordar os direitos constantes dos regimes transitérios do ECDU e do ECPDESP que
ainda se encontram em vigor, Assim, actualizamos os quadros respeitantes ao tran-
sitorio do ECPDESP e elaboramos o quadro equivalente para o ECDU.

Efeitos transitorios ainda activos da revisao do ECDU

Categoria/
Direitos contratuais

Situacao
em 31/8/2009

Prorrogacoes previstas na
anterior redac¢ao do ECDU,
em particular, a prorrogacao

Prazo para

a entrega

da tese de
doutoramento

Tempo de servico
minimo na
instituicao

5 anos a data

com direito a manutencgao
no regime de dedicacao
exclusiva. Prorrogacao do

Convidado ?
ou Professor

Até 31/8/2014

, , - :
Assistente do contrato, ap6s entrega Até 31/8/2015 gztcl)tl())trzr:g:gtgo
da tese e até a prova de
doutoramento
Renovacoes e prorrogacoes
previstas na anterior 5 anos i data
Eosistente redacgao do ECDU, incluindo | at¢ 31/8/2015 | da obtengéo do
9 . ¢ - doutoramento
assistente, sem prorrogagoes
deste contrato
Possibilidade de renovagao
. do contrato até 31/8/2014
Assistente

5 anos a data
da obtencao do

Situacao apos
doutoramento

Professor Auxiliar

Contrato por tempo
indeterminado, com
periodo experimental
de 5 anos

Efeitos transitorios ainda activos da revisao do ECPDESP

(oF:} {-Y [o] g F:]
em 31/8/2009

Docentes equiparados

Tempo de
servico minimo

Nao aplicavel

Habilitacoes

Nao aplicavel

Situacao futura

Possibilidade de renovagao dos contratos até
31/8/2015 com direito a manutencao no regime
de dedicacgao exclusiva

Equiparados

a Professor
Coordenador, a
Professor Adjunto ou
a Assistente

(n° 7 e 8 do art.®° 6°)

Mais de 5 anos

(Tl ou DE)
continuados, em
15/11/09, aceitando-
-se interrupgoes
entre contratos

nao superiores a 3
meses

Inscritos no
doutoramento ou com
candidatura aprovada,
em 15/11/09

Contratos obrigatoriamente'® renovados por
um primeiro periodo de 2 anos e por mais dois
periodos de 2 anos®

Depois da obtencao do
doutoramento, ou do
titulo de especialista,
dentro do prazo™

Contrato por tempo indeterminado, com
periodo experimental de 5 anos na categoria
de Professor Adjunto ou no caso dos
equiparados a professor coordenador, como
Professor Coordenador

Assistente

(n° 8 do art.° 7°)

Mais de 5 anos

(Tl ou DE)
continuados, em
15/11/09, aceitando-
-se interrupgoes
entre contratos

nao superiores a 3
meses

Inscritos no
doutoramento ou com
candidatura aprovada,
em 15/11/09

Contratos obrigatoriamente® renovados por
um primeiro periodo de 2 anos e por mais dois
periodos de 2 anos®

Depois da obtencao do
doutoramento, ou do
titulo de especialista,
dentro do prazo

Contrato por tempo indeterminado, com periodo
experimental de 5 anos na categoria de
Professor Adjunto

Assistentes,
Equiparados

a Professor
Coordenador, a
Professor Adjunto ou

Mais de 10 anos!"

Nao inscritos no
Doutoramento, nem
com candidatura
aprovada, em 15/11/09

Contratos obrigatoriamente ? renovados por
um primeiro periodo de 2 anos e por mais dois
periodos de 2 anos'®. Findo o periodo transitorio
maximo de 6 anos'® o contrato pode ser,
excepcionalmente, renovado por mais 2 anos
desde que em fase adiantada de preparagao do
doutoramento (ou do titulo de especialista)®

Coordenador, a
Professor Adjunto ou
a Assistente

(n° 4 do art.®° 8°-A)

menos de 10
anos (Tl ou DE)

a Assistente (Tl ou DE)

Depois da obtengdo do | Contrato por tempo indeterminado, com
(n°1, 2 e 3do art.® doutoramento, ou do periodo experimental de 5 anos na categoria
8°-A) titulo de especialista, de Professor Adjunto ou no caso dos

dentro do prazo™ equiparados a professor coordenador, como

Professor Coordenador
Assistentes, Nao inscritos no Coqtrato obrigatoriamente ‘_2’ ren_ovadg pelo
Equiparados doutoram_ento, nem periodo Qe 2 anos e por mals_dgl_s perllo_dos de 2
A e e _ com candidatura anos®. Findo o periodo transitorio maximo de 6
Mais de b e aprovada, em 15 de anos®® o contrato pode ser, excepcionalmente,

Novembro de 2009

renovado por mais 2 anos desde que em fase
adiantada de preparacao do doutoramento

(ou do titulo de especialista), sem direito a
contratagao por tempo indeterminado, a nao ser
por concurso!®

I(.:\::::llil:;do contrato, apds a entrega doutoramento
da tese e até a prova de
doutoramento

Anteriores

Assistentes - . . 5 anos hd menos de

ou Assistentes Nao aplicavel Até 31/8/2012 5 anos

Convidados
Possibilidade de renovagao
do contrato até 31/8/2015.

Leitor Possibilidade de nova Nao aplicavel Nao aplicavel Nao aplicavel
contratagao a partir dessa
data

Notas: de servigo docente) do D.-L. n® 245/86, de  entrega da tese de doutoramento, a FEN-

(1) Este prazo pode ser dilatado se, naquela
data o assistente estiver a beneficiar do
disposto no art.° 5° (prorrogagéo do con-
trato por ndo ter sido concedida dispensa
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21 de Agosto, até final dessa prorrogacéao.
(2) No caso dos Assistentes Convidados e
dos Professores Auxiliares Convidados que
cessem o0s respectivos contratos antes da

PROF estd em condicdes de defender que
se lhes aplica 0 mesmo prazo e 0 mesmo
direito de contratacdo como Professores
Auxiliares.

Notas:

(1) Tempo de servigo docente contado a data
de entrada em vigor da Lei de alteragédo ao D.-
L. n°207/2009. Entendemos que este tempo,
nestes casos, podera ser alcangado pela soma
de periodos de servico docente prestado em
varias instituicoes, mesmo havendo interrup-
¢bes mais ou menos prolongadas.

(2) Os contratos sé&o obrigatoriamente renova-
dos, “salvo se o0 érgdo maximo da instituicdo
de ensino superior, sob proposta fundamentada
aprovada por maioria dos membros em efec-
tividade de funcdes de categoria superior ou
igual desde gue ndo se encontrem em periodo

experimental, do érgao legal e estatutariamente
competente da instituicdo de ensino superior,
decidir no sentido da sua cessacgao, sendo
esta decisdo comunicada ao interessado até
90 dias antes do termo do contrato”.

(3) Estas renovagdes apenas se poderdo realizar
entre 1/9/2009 (data de entrada em vigor do
D.-L. n°207/2009) e 31/8/2015 (Ultimo dia do
periodo de 6 anos referido no n° 2 do artigo
6°). Isto significa que um contrato podera ainda
ser renovado no Ultimo dia deste periodo,
podendo assim vigorar até 31/8/2017.

(4) O direito a transitar para um contrato por
tempo indeterminado, é reconhecido desde

que o docente obtenha o doutoramento no
prazo de vigéncia do contrato e das suas
renovagoes permitidas pela Lei.

(5) A expresséao: “findo o periodo transitério
méximo de 6 anos” deve entender-se como
tendo o significado de “para além das reno-
vacoes previstas no n® 7 do art.® 6°”.

(6) Nestes casos, o contrato podera ter como
méxima vigéncia o dia 29/8/2019, atendendo
ao mencionado na nota 3, sendo a mencéo
a "fase adiantada de preparacao do douto-
ramento” substituivel por “fase adiantada
de preparagao da obtencao do titulo de es-
pecialista”.
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