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Exposicdo de Motivos
I

As bases normativas da educacgéo, e respectiva organizacdo e funcionamento, constituem
nas sociedades democraticas actuais um elemento indispensavel, enformador e
conformador da estratégia integrada de desenvavimento cultural, social e econémico dos
paises. Compete ao XV Governo Constitucional apresentar a Assembleia da Republica e,
deste modo, a discusséo dos cidaddos e das instituicdes portugueses um novo conjunto de
bases do sistema educativo, agora sob a designacdo mais correcta de Lei de Bases da

Educacéo.

O Governo ndo o faz tanto por decorréncia do seu Programa de Governo, mas mais,
como deve ser e lhe cabe, porque na percepcdo do sentir da sociedade portuguesa
contemporanea e dos desafios que hoje se mlocam ao desenvolvimento de Portugal, no
contexto global da sociedade do conhecimento e da inovacdo, constata a evidente
desadequagdo da actual Lei de Bases do Sistema Educativo, que vem no seu contetdo
essencial de 1986, as necessidades da qualificacdo dos portugueses, verdadeiramente

determinantes do nosso devir colectivo.

E inten¢io do Governo que, no 4mbito dos trabalhos da Assembleia da Republica, o 6rgio
de soberania que constitucionalmente assume este processo legislativo, haja as adequadas
reflexdo e discussdo publicas e que em torno destas bases normativas se gere um amplo

consenso, pois trata-se de matéria do mais sublime significado nacional.



A Proposta de Lei agora apresentada & Assembleia da Republica néo se constitui como uma
ruptura relativamente a Lei de Bases do Sistema Educativo ainda em vigor, nem tal seria de
esperar, considerando o caracter infra constitucional destes diplomas, a qualidade do
trabalho legislativo de 1986 e a sensibilidade de que em &reas como a educagdo as
melhorias devem acontecer sobretudo numa ldgica de regeneracdo das estruturas e das

praticas existentes.

Ainda assim, estamos declaradamente com as Bases da Educacdo constantes desta
Proposta do Governo perante uma nova Lei, tal é a profundidade das evolugdes no sistema
interno e externo do diploma anterior, perante um novo texto global, com uma nova
sistematica nalgumas matérias essenciais e com inovagdes do maior significado nos
principios, nos objectivos, na organizacdo e no funcionamento do sistema educativo

portugués. Destas inovagdes dar-se-a nota ao longo da presente Exposicdo de Motivos.

Podera dizer-se que, no século XX, em Portugal, apenas em determinados momentos a
educacdo foi pensada, em termos de organizagdo e de funcionamento, como um sistema,
ndo tendo tido até meados da decada de oitenta sendo reformas sectoriais. De facto, a Unica
lei de bases do sistema educativo com efectiva concretizacdo foi precisamente a de 1986.
Em 1923 a Camara dos Deputados aprovou, sob proposta do Governo, uma Lei de Bases
da Reorganizacdo da Educacdo Nacional, ndo tendo esta tido qualquer eficacia. Meio
século mais tarde, em 1973, a Assembleia Nacional aprovou novas bases da educacéo, que,
tendo consagrado principios que haviam enformado algumas das altera¢cBes pontuais feitas

no inicio dos anos setenta, acabou por ndo ter qualquer aplicacao posterior.

Com a aprovacdo da presente Proposta de Lei serd, pois, verdadeiramente, a segunda vez
que, na historia da nossa Republica, € leva a cabo uma reforma estrutural do sistema

educativo.



A sociedade do conhecimento €, ndo sé actual, mas bem real. Reclama especiais
competéncias para a utilizacdo da informacéo e, porque é flexivel, exige capacidade de
adaptacdo, porque assenta na inovagao, exige capacidade para enfrentar o desconhecido e
para acomodar o recém conhecido, porque é heterogénea, exige a capacidade de tolerancia
e interpretacdo autébnoma do diverso, porque € interactiva, exige capacidade para
desenvolver interligaces, apontando para o limite do global, e para desenvolver

intraligacdes, apontando para as referéncias préprias da existéncia individual.

Vivemos hoje, a0 mesmo tempo, o aprofundamento da autonomia, mas também o
aprofundamento de relagdes sociais caracterizadas pela dependéncia e interdependéncia, no
sentido ético de que a liberdade pressupBe responsabilidades concretas. Estas
responsabilidades concretas devem conduzir as sociedades democréaticas a recusar toda a
permissividade e todo o comodismo, até porque lhes é vital renovarem e renovarem-se, em

permanéncia, na base de opcdes estratégicas explicitas e ancoradas em valores.

A sociedade do conhecimento é na sua esséncia personalista. Assenta toda a sua dinamica
na pessoa do cidaddo, a quem fornece toda a informacdo, mas nele pressupde capacidade
autobnoma de juizo, sentido criador e capacidade de organizacdo. Confere-lhe as condigdes
para a autonomia e liberdade, mas confere-lhas no pressuposto da responsabilidade para
com um papel e uma missdo de sentido comunitario; mesmo com as comunidades

vindouras, no que hoje ja se assume como uma ética do futuro.

A responsabilidade individual para com a renovacdo permanente exige mais do que
designios explicitos e eticamente fundados e do que formacdo moral e civica; exige
realmente competéncias e aptiddes cada vez mais vastas e profundas, que se suportem na
conjugacdo dos conhecimentos especificos, mais rapidamente ultrapassaveis, com as
formacBes mais alargadas e perenes. E que s6 um tal modelo de educagio permite olhar
para o paradigma conflitual e tensional do mundo de hoje como um conjunto de desafios,

estimulantes de respostas e, assim mesmo, de inovacéo.



E este o desafio, novo, que hoje se coloca aos sistemas educativos: formar cidados
competentes no rigor da aplicacdo pratica dos saberes e, simultaneamente, capazes de
compreenderem o0 mundo sem perderem as suas raizes;, capazes de inovarem sem
desprezarem as tradiges referenciais; capazes de encontrarem solugdes de curto prazo sem
descurarem a consolidacdo do futuro, através de reflexdo prospectiva; capazes de
conjugarem competicdo e igualdade de oportunidades; capazes de, perante a
disponibilizagdo torrencial de informagdo, edificarem uma cultura pessoal, estruturada a
partir de uma assimilacdo autdbnoma, consciente e orientada de conhecimentos; capazes de
resolverem as tensdo entre o espiritual e o material, a seguranga e a inseguranca, a
estabilidade e a instabilidade, que caracterizam indelevelmente as sociedades dos nossos

dias.

A missdo fundamental da educacdo é hoje, mais do que nunca, fornecer a cada pessoa 0s
meios para o desenvolvimento de todo o seu potencial, para o exercicio de uma liberdade
autdbnoma, consciente, responsavel e criativa. Ha, assim, que assegurar uma educacao que
prossiga conjugada e sequencialmente as finalidades do aprender a ser e a viver juntos, do
aprender a estar, do aprender a conhecer, do aprender a fazer, do aprender a pensar e
aprofundar autonomamente os saberes e as competéncias. Esta é uma nova visdo
estratégica para a educacdao em Portugal; esta é a visdo que enforma a presente Proposta de

Lei de Bases da Educacao.
v

A necessidade de reforma do sistema educativo portugués, com uma profundidade que
exige novas bases axiologicas e da sua organizacdo e funcionamento, é urgente, pois, para
além do sistema ndo estar preparado para dar resposta aos desafios que, como se viu, hoje
se lhe colocam, demonstra, de ha muito, a incapacidade para produzir os resultados que a

sua concepgao anteviu.



Existe no nosso sistema educativo pensamento conceptual sofisticado e existem alguns
momentos de exceléncia. No entanto, ele ndo tem sido capaz de, apesar do acentuado
crescimento da despesa publica em educacdo, generalizar a qualidade do ensino e das
aprendizagens. Tém imperado em Portugal visdes das politicas educativas mais assentes
numa pratica experimental e casuistica do que na assun¢do de perspectivas integradas e
estratégicas, contribuindo para uma logica de dispersdo grave de recursos e de
desequilibrios flagrantes na distribuicdo das condiges educativas. H& muito que o sistema
educativo portugués deixou de ter capacidade para utilizar os recursos nele empregues no

crescimento da qualidade dos seus resultados.

Continuamos a denotar lacunas graves nos saberes estruturantes; continuamos a apresentar
insuficiéncias na aprendizagem de competéncias praticas efectivas e na preparacdo
adequada para 0 ensino superior; ndo existe entre nds, em termos organizados e
generalizados, um verdadeiro ensino profissionalizante, dindmico e actual; mais de dois
tercos dos portugueses entre 0s vinte e cinco e os trinta e quatro anos ndo ultrapassou as
aprendizagens bésicas; mais de dois ter¢os dos estudantes do ensino secundario optam por
vias gerais de estudos, em detrimento das vias profissionalizantes, revelando uma tendéncia

inversa a dos N0Ss0S parceiros europeus.

A Administracdo Educativa é ineficiente e ineficaz, por caréncia de organizagdo. Nos
altimos anos foi sujeita a reformas que, apesar de atomisticamente bem fundadas, causaram
distor¢des e disfungdes notorias no sistema, por total auséncia de visdo de conjunto e
auséncia de acompanhamento na concretizagdo. Como num aluvido, a actual
Administracdo Educativa acumula sedimentos de centralismo, de desconcentragdo, de
descentralizacéo, de autonomia, tudo numa indefini¢do e confusédo de missdes, com lacunas
graves na informacdo de gestdo, a todos os niveis, e nas capacidades de prospectiva de

politicas.



O XV Governo Constitucional viu-se assim perante a necessidade de, ndo apenas ter que
conceber alternativas de politica educativa, mas de ter que criar 0s meios ¢k organizagao
administrativa e informacdo para poder, com sucesso, aplicar aquelas. Esta visdo
reformadora do sistema educativo portugués estad bem patente na presente Proposta de Lei

de Bases da Educacéo.
\Y

Como se referiu ja, esta Proposta de Lei tem um @ntido estratégico para o Pais, que
ultrapassa a dimensdo programatica deste ou de qualquer outro Governo. Mas deve
acentuar-se que o actual Governo ja pautou a sua politica educativa pelos designios

estratégicos que agora apresenta a Assembleia da Republica.

E assim na visdo curricular que melhor articula a educacéo e a formagdo. E assim numa
nova cultura de responsabilidade e avaliagio permanente e publica, em termos
contextualizados, do sistema educativo e de todos 0s seus intervenientes: alunos,
educadores e professores, pessoal rio docente, as proprias escolas, todo o sistema e
mesmo a politica educativa. E assim no aprofundamento do papel das comunidades e das
autarquias locais no desenvolvimento da educacdo. E assim na assuncio de uma verdadeira
autonomia das escolas, publicas, particulares e cooperativas, que se justifica em funcéo da
responsabilizacio por projectos educativos proprios. E assim na percepcao da relevancia de
um papel mais cooperante entre a escola do Estado e as escolas particulares e cooperativas
E assim na modernizagdo da Administracdo Educativa. E assim ro planeamento e na
gestdo das necessidades relativas aos recursos humanos, materiais e financeiros, que agora

se assume com rigor. E assim no ordenamento da rede de ofertas educativas e na
reorganizacao das escolas.

Pela méo do actual Governo, esta ja em curso, nos aspectos mais estruturantes da educacéao
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, a revisdo curricular do ensino secundario,
incluindo o ensino profissional e o ensino artistico, a aplicagdo do novo estatuto do aluno e

do sistema de avaliacdo da educacédo e do ensino, a descentralizagdo de competéncias nas



autarquias locais, a nova organica do Ministério da Educacdo, a execucdo do novo regime
dos concursos de recrutamento e colocacéo de docentes, incluindo do ensino portugués no
estrangeiro, a organizacdo do sistema de informacéo de gestdo e de controlo de gestdo das
escolas, o reordenamento das redes de ofertas educativas e a conclusdo do processo de
agrupamento de escolas, bem como o programa de recuperacdo do primeiro ciclo do

ensino basico e a continuacdo do programa de expansao da educagdo pré-escolar.

Estas decisGes complementar-se-do, também nos aspectos mais estruturantes do ensino
ndo superior, com medidas de reorganizacdo do ensino especial, do ensino recorrente, do
ensino portugués no estrangeiro, de revisdo dos estatutos do pessoal docente e nédo
docente, incluindo as areas da formacéo e da avaliacdo, de criacdo de um novo regime de
autonomia, gestdo e financiamento das escolas, bem como de inicio de concretizacdo das
novas Bases da Educacdo, nos termos em que a presente Proposta de Lei vier a ser
definitivamente aprovada.

Trata-se de uma profunda reforma estrutural da educacdo em Portugal, que deve ser
concretizada com sentido de urgéncia e perseveranca. Reforma esta que tem por objecto

também o ensino superior, como em breve esta Exposi¢do de Motivos explicitara.
VI

As bases normativas que constituem o0 objecto desta Proposta de Lei tém assento
constitucional. A das refere-se a alinea i) do artigo 164° da Constitui¢cdo, como “Bases do
sistema de ensino”, assim integrando a matéria no ambito da reserva absoluta de
competéncia legislativa da Assembleia ca Republica. Optou-se, em 1986, pela designacéo

de “bases do sistema educativo” e, agora, por “bases da educacdo”.

Fez-se esta opcéo por se considerar a ideia de educacdo mais ampla e menos formal que a
de ensino; por pretender acentuar-se a dimensdo pluridimensional do acto de ensinar,
inscrito num conjunto de valores de referéncia que o tornam formativo ou educativo; por
entender-se oportuno focalizar toda a dindmica do processo formativo nos seus

destinatarios e nos seus resultados, realidades que ndo podem deixar de definitivamente ser



assumidas como a razdo de ser do sistema educativo e como orientadoras do seu
funcionamento; e, por fim, por se assumir a inten¢do de estruturar todo o sistema interno
da nova Lei de Bases mais numa logica de valores e finalidades essenciais do que numa

|6gica orgénica, de estruturas e de funcionamento.
VIl

Refira-se, desde ja, a proposito do significado de educacao, que a Proposta de Lei continua
a abarcar dentro do conceito amplo de educacgdo as mais restritas educac¢do e formacéo,
agora reorganizando todo o sistema global. E assim que, a pressupor uma muito mais
apurada articulacdo entre os departamentos governamentais responsaveis pela politica
educativa e pela politica de emprego, a formacdo vocacional, de sentido profissionalizante,

e a formacdo profissional se organizam entre si em termos muito mais coerentes e eficazes.

A formacdo vocacional é, no novo modelo, parte integrante dos ensinos bésico e
secundario, com especial enfoque neste, constituindo-se, a partir da organizagdo coerente
de um conjunto de ofertas educativas de dimensdo profissionalizante, como a via que, a par
da via orientada para o prosseguimento de estudos, assegura a disponibilizagdo de

competéncias para inser¢do no mercado de trabalho.

A formacdo profissional, agora mais decididamente integrada na propria dindmica do
mundo do trabalho e menos na preparacdo para nele se ingressar, deixa de estar
identificada como modalidade especial de educacéo escolar, passando a ter assento nestas
Bases da Educacdo como um terceiro momento, paralelo a educacdo escolar e a educacéo
extra-escolar.

A alteracdo referida foi anunciada no Programa do actual Governo, e € agora erigida a
principio organizativo fundamental do sistema educativo, por corresponder a uma
necessidade fundamental do Pais. Assim se criam as condi¢cdes para desenvolver em
Portugal um ensino de nivel ndo superior que, a par de assegurar os saberes e as
competéncias para 0 prosseguimento dos estudos, assuma eficazmente uma vocacdo

profissionalizante, permitindo melhores respostas as necessidades da qualificacdo do



emprego e melhor realizagdo individual dos alunos que a ndo encontram na intencéo de

prosseguir estudos.

A semelhanca do que se verifica ja nos paises do nosso espaco cultural, Portugal precisa, de
facto, de equilibrar melhor as opg¢des dos estudantes do ensino secundario entre as vias
gerais e as profissionalizantes, fazendo crescer estas, através do fomento de orientacdes
vocacionais mais conscientes e efectivas, 0 que também passara a assegurar-se de acordo

com a organizacdo do ensino secundario prevista na Proposta de Lei.
VI

A referida nova organizacdo do ensino secundario integra-se, naturalmente, na
reorganizagdo global de todo o ensino ndo superior. Para além da educacdo infantil, que
emerge de uma mais perfeita articulagdo entre a creche e o pré-escolar, importa sobretudo
trazer & colacdo, para identificar a referida reorganizagdo global, as novas estruturas do

ensino basico e do ensino secundario.

O ensino basico passa a comportar dois ciclos, correspondentes no essencial aos actuais
dois primeiros ciclos do ensino basico, tendo portanto a duracdo de seis anos. Tem por
objectivo fundamental assegurar uma formacédo de base comum a todos, constituida pelos
saberes e competéncias estruturantes ligadas ao ser, ao saber, ao pensar, ao fazer e ao
aprender a viver juntos, devendo promover o sucesso escolar e educativo de todos 0s
alunos, a conclusdo por cada um deles de uma escolaridade efectiva de doze anos e a

predisposicdo para uma constante actualizacédo de conhecimentos.

O ensino basico €, naturalmente, obrigatorio. A obrigatoriedade de frequéncia termina aos
quinze anos, mas, na logica de uma escolaridade obrigatoria que termina aos dezoito anos,
de que se fala em momento posterior desta Exposicdo de Motivos, 0s jovens que ndo
pretendam concluir o ensino basico apds aquela idade devem ser obrigatoriamente

encaminhados para programas de formagéo vocacional adequados.



O ensino secundéario, por seu turno, passa a ter seis anos, pela conjugacdo do actual
terceiro ciclo do ensino basico com o actual secundario. Esta conjugacdo traduz uma
profunda reforma na concep¢do e nos objectivos deste segundo momento da educacdo

escolar.

Globalmente, compete ao ensino secundario aprofundar os objectivos do ensino bésico e
dar-lhes sequéncia, através da integracdo dos saberes e da aquisicdo pelos alunos das
competéncias adequadas para 0 prosseguimento de estudos superiores ou para a inser¢ao
no mercado de trabalho. Dai a estruturacdo das vias gerais e das vias de formacéo
vocacional a que ja se fez referéncia e que dao corpo a dupla funcionalidade do ensino
secundario. Assim se estrutura um verdadeiro ensino profissionalizante em Portugal, de

nivel secundario, assegurando a necessaria permeabilidade entre este e as vias gerais.

E da maior relevancia acentuar que o novo primeiro ciclo do ensino secundario passa a ter
um papel determinante para o sucesso do objectivo de uma escolaridade efectiva de doze
anos. Na verdade, compete-lhe funcionar como preparatério do segundo ciclo do
secundario, até pelo sentido de orientacdo vocacional que passa a ter. Ou seja, onde
tinhamos uma ldgica de ciclo terminal do ensino basico, passamos a ter uma logica de
fomento do sucesso do secundario, agora com uma estrutura curricular mais aferida as

necessidades da sociedade portuguesa e mais propicia a realizagao individual de cada aluno.

O ensino secundario € obrigatdrio, terminando o dever de frequéncia aos dezoito anos,
mas mantendo-se a possibilidade dessa frequéncia até aos vinte e um anos. A formacao
vocacional e a profissional desempenham um papel importante no suprimento das lacunas
de competéncias daqueles que, ultrapassada aquela idade, ndo pretendam concluir o ensino

secundario.

Refira-se que com esta nova estrutura do ensino ndo superior nos aproximamos,
salvaguardadas as naturais especificidades que se verificam ao nivel, sobretudo, dos ciclos,
do modelo aleméo, do espanhol e do irlandés, e, ainda, do belga, do holandés e mesmo do

britdnico; ao mesmo tempo que nos afastamos do modelo sueco. Lembre-se que o modelo
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nordico influenciou, gds a revolucdo de 1974, como se sabe, o sistema educativo

portugués.

Neste ponto importa ainda fazer uma referéncia de caracter terminoldgico. Optou-se por
manter as designacdes de ensino bésico, secundario e superior, por razdes de tradicdo. No
entanto, ha que reconhecer ndo ser univoca, em termos semanticos, a relacdo entre as

expressdes basico, secundario e superior.
IX

Toda a nova organizacdo dos ensinos basico e secundario foi pensada para prosseguir um
objectivo nacional decisivo: uma escolaridade efectiva, de nivel secundario, para toda a
populacdo até aos dezoito anos de idade. Dai a assuncdo pela presente Proposta de Lei da
escolaridade obrigatdria de doze anos, a comecar a concretizar-se, sequencialmente, ja a
partir do ano lectivo de 2005-2006, para 0s alunos que se inscreverem no primeiro ano do

segundo ciclo do ensino basico.

Esta escolaridade obrigatoria pressupde, como ja deixou antever-se, uma Visao muito
cuidada de articulacdo entre a educacdo, nas suas vias de prosseguimento de estudos e
profissionalizante, e a formacdo profissional. Trata-se, pois, de um verdadeiro novo
conceito substantivo de escolaridade obrigatdria; um novo conceito erigido a partir do
objectivo essencial de proporcionar doze anos de formacéo, que assegurem efectivamente
aos alunos, de forma permeavel, os conhecimentos e as aptidGes para um de dois

objectivos: prosseguir estudos ou encarar com preparac¢ao Util a vida profissional.

Merece aqui referéncia o acolhimento da dupla certificacdo das competéncias adquiridas.
Naturalmente, a conclusdo, com aproveitamento, do ensino secundario confere o direito a
um diploma, que certifica a formacdo adquirida; mas passa a dever certificar-se, igualmente,
quando solicitado, quer o aproveitamento obtido em qualquer ano ou ciclo, quer,
considerando a natureza particular dos cursos predominantemente orientados para a
insercdo na vida activa, as qualificagdes obtidas para efeitos do exercicio de uma profissao

ou grupo de profissdes.

11



Dos dez anos de escolaridade obrigatoria pensados na reforma de 1923, dos oito na
reforma de 1973 e dos nove na reforma de 1986, passamos agora para doze, a semelhanca
do modelo aleméo, no que € um dos desafios mais significativos da modernidade, da

qualificacdo e do desenvolvimento que Portugal tem pela frente.

Em consonancia com esta intencéo, alargou-se o principio da gratuitidade do ensino ao

ensino secundario.

Este desafio da qualificagdo dos recursos humanos assume-se igualmente num outro
momento muito determinante da Proposta de Lei de Bases da Educacdo. Trata-se de dar
contetido efectivo e estrutura organizativa a educacdo ao longo da vida, 0 que acontece por
intermédio de uma melhor articulacdo, por um lado, da creche e do pré-escolar g por
outro, da modalidade geral da educagdo escolar, ndo apenas com a formacdo profissional,

mas também com a educacgdo extra-escolar e com a educacéo a distancia.
X

Importa agora assinalar na presente Exposi¢do de Motivos, como ja atras se anunciou, as
alteracfes mais significativas que, no a&mbito do ensino superior, sdo assumidas pela

Proposta de Lei que o Governo apresenta a Assembleia da Republica.

Incrementar de modo constante a qualidade do ensino, da investigacdo e da
experimentacdo € uma prioridade do sistema de ensino superior. Este projecto foi
assumido pelo Governo no Regime Juridico do Desenvolvimento e Qualidade do Ensino
Superior, aprovado pela Lei n.° 1/2003, de 6 de Janeiro, e nas alteracdes a Lei de Bases do
Sistema de Avaliacdo e Acompanhamento das Instituicdes de Ensino Superior, Lei n.°
38/94, de 21 de Novembro, pelas quais se introduziram a acreditacdo académica de

instituicBes e de cursos e a classificagdo de mérito na avaliagao.

Desafios como os da sociedade do conhecimento, da globalizacéo, da crescente integracéo

dos sistemas europeus de ensino superior e da soberania educativa portuguesa neste
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processo tém que ser reflectidos nesta fase de mudanca das sociedades portuguesa e

estrangeiras.

A integracdo do Pais em espacos mais alargados de ciéncia e cultura coloca-nos perante um
espago europeu de ensino superior, sendo necessario ponderar os seus efeitos na estrutura

do sistema do ensino superior.

A chamada Declaracdo de Bolonha trouxe a toda a Europa uma dindmica reformadora, da
qual Portugal ndo pode ficar alheado, sob pena de perder competitividade, remetendo-se a
uma condicio periférica. E sabido que a Declaracdo de Bolonha implica reformas concretas
em dois aspectos bem marcados: quanto a comparagdo das qualificacdes oferecidas pelas

instituicBes de ensino superior; quanto a mobilidade de estudantes e de professores.

Em toda a Europa tém vindo a ser aprovadas reformas legislativas, para recep¢do destes
principios. Nem sempre concordantes e coerentes entre si, estas reformas demonstram a
preocupacao dos legisladores europeus com a competitividade dos respectivos sistemas de
ensino superior e dos seus graduados, reforcando a sua capacidade para atrairem 0s

melhores estudantes, docentes e investigadores.

A identidade do sistema portugués de ensino superior e das suas instituicdes também se
deve fazer pela competicdo e iniciativa, recolnendo o melhor que se faz no estrangeiro para

atingir patamares de exceléncia.

Compreende-se, assim, a preocupacdo do actual Governo em tornar realidade a existéncia
de um espago portugués de ensino superior e de ciéncia, assente no valor comparavel das
qualificacBes, na possibilidade de mobilidade dos estudantes e dos docentes. Nao tem
sentido falar-se unicamente de mobilidade dos estudantes e dos docentes no espaco

europeu, se esta ndo for igualmente uma realidade no plano nacional.

E necessério considerar a livre circulagio de pessoas na Europa e a dimensdo europeia do
mercado de trabalho. A duracdo dos ciclos de estudo ndo pode ser substancialmente

distinta em Portugal perante os restantes sistemas educativos europeus.
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Na sequéncia do amplo e participado debate promovido pelo Governo, as orientacfes

agora definidas sdo as que passam a expor-se.

A graduacdo de primeiro ciclo pode ser conferida por todas as instituices de ensino
superior acreditadas e, seguindo uma secular tradicdo portuguesa, toma o0 nome de
licenciatura. A definicdo legal de licenciatura recorda a matriz do conceito, como licenca
para 0 exercicio de uma profissdo para a qual se exige uma qualificacdo superior. Em
consequéncia, é suprimido o grau de bacharel, salvaguardando-se, em disposicdes
transitorias, as situacOes existentes, para todos os efeitos legais, mas permitindo-se, como ja

se encontra legalmente previsto, o prosseguimento dos estudos aos actuais bacharéis.

Os cursos de licenciatura tém uma duracéo de oito semestres, cabendo ao Governo definir
as condi¢des de atribuicdo dos graus académicos, de forma a garantir o nivel cientifico da
formacdo adquirida, a comparacdo das formacbGes e a mobilidade dos estudantes.
Efectivamente, existem pardmetros que ndo podem ser ignorados, como € o caso de cursos
cuja duracdo se encontra definida em regulamentacdo propria, nacional ou comunitaria. De
outro lado, é desejavel a existéncia de uma certa coeréncia das qualificagdes oferecidas nas
mesmas areas de conhecimento. Qualquer opcao pela duracdo das formagdes iniciais nao

pode implicar diminui¢do da qualidade objectiva das mesmas.

Deste modo, as condi¢des de atribuicdo dos graus académicos podem ser definidas por
area do conhecimento e curso, ouvidas as instituicdes e as suas estruturas representativas,
os sindicatos, os estudantes e as ordens profissionais, entre outros interessados. A
confianca dos estudantes e da comunidade educativa ficara abalada se persistirem situacdes
em que aos graus e diplomas atribuidos por estabelecimentos de ensino superior ndo se

reconhecem efeitos profissionais.

Quanto a atribuicdo do grau de mestre, 0s cursos respectivos podem ser ministrados por
instituicbes universitarias e por instituicbes politécnicas, verificado o cumprimento de
requisitos objectivos de qualidade, em especial, a qualificacdo do corpo docente e recursos

materiais adequados.
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Quanto aos programas e cursos de doutoramento, da responsabilidade exclusiva dos
estabelecimentos de ensino universitario, exige-se 0 cumprimento de requisitos objectivos

de qualidade: a qualificacdo do corpo docente e a qualidade da investigacéo realizada.

Serd generalizado o sistema de unidades de crédito, como critério de acumulagdo de saberes
e qualificacBes obtidos nos cursos ministrados pelas instituicdes de ensino superior, de
modo a permitir uma visdo integrada da formacdo ao longo da vida. Sera igualmente
permitido que, verificadas certas condicdes, qualificacdes ndo formais atribuidas pelas
empresas e por instituicdes de investigacdo, entre outras entidades, possam ser objecto de
reconhecimento académico. Igualmente se valorizam e incentivam as iniciativas publicas e
privadas no dominio da formacéo a distancia e do edearning, como dimensdes da educacéo

ao longo da vida.

O instituto torna-se a matriz institucional do ensino politécnico. Esta opgao legislativa,
assente no juizo de experiéncia recolhido nas ultimas décadas, comporta importantes
beneficios comuns em termos de gestdo administrativa e financeira, mas, sobretudo,
significa melhor aproveitamento dos recursos cientificos e pedag6gicos e, portanto,

condi¢des propicias para o reforco da qualidade do ensino superior.

A qualificacdo cientifica constitui requisito de habilitagdo para a docéncia no ensino
superior. Ndo sendo a carreira docente exclusivamente uma carreira de investigacéo,
estabelece-se o principio segundo o qual a docéncia no ensino superior e a progressao na
carreira dependem igualmente de capacidade pedagdgica e da submissdo periddica a
mecanismos de avaliacdo, em termos paralelos ao estabelecido no regime de avaliacdo e
acompanhamento das instituicdes de ensino superior. Por outro lado, porque os objectivos
a atingir sdo diferentes, os estatutos das carreiras docentes do ensino universitario e do
ensino politécnico deverdo ser diferenciados. Assim, temos, como qualificacdo para a

docéncia, 0 doutoramento, no ensino universitario, e 0 mestrado, no ensino politécnico.

Quanto ao acesso ao ensino superior, é intencdo do Governo reforgar, sem pretender

qualquer ruptura com a pratica, a autonomia das instituicdes relativamente a seleccdo dos
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seus estudantes. Se o curso do ensino secundario ou equivalente constitui requisito
habilitacional para acesso ao ensino superior, a capacidade para a sua frequéncia constitui
outro importante requisito. Mas deve competir aos estabelecimentos de ensino superior o
processo de avaliacdo da capacidade para a frequéncia, bem como o de seleccéo e seriacdo
dos candidatos ao ingresso em cada curso e estabelecimento de ensino superior. Os
estabelecimentos de ensino superior podem associar-se para esta tarefa ou mesmo delegar
no Estado a concretizacdo dela; e devem coordenar-se, de modo a que um estudante possa

candidatar-se a mais do que uma instituicéo.
Xl

Um outro momento fundamental da Proposta de Lei ora em anélise tem a ver com as
alteracbes que ela assume relativamente a identificacdo dos principios e objectivos
fundamentais da educacéo.

Surge agora expressamente referida a garantia da liberdade de aprender e ensinar, nos
termos constitucionais, no contexto de uma opcao juridica mais correcta de expressar a
proeminéncia das liberdades fundamentais de educacéo perante os direitos fundamentais de

educacdo, estes destinados a garantir e realizar aquelas.

Pressupfe-se que a educacdo constitui uma prioridade permanente do Pais, conformando
uma opcdo de desenvolvimento assente na valorizacdo e qualificacdo dos recursos
humanos. Assim sendo, € a propria politica educativa, agora com referéncia legal expressa,
que tem por finalidade objectivos nacionais permanentes, o que implica uma elaboragdo e

uma COﬂCI’GtiZ&(}éO transparentes e consistentes.

Nesta I6gica de consisténcia, releva-se a importancia da qualidade e suficiéncia dos recursos
docentes, no que é um enaltecimento da imprescindibilidade do papel dos professores, bem
como dos demais recursos humanos, materiais, financeiros e de organizacdo que
constituem o sistema educativo.

Estatui-se um direito e um dever de educacéo, traduzidos numa efectiva ac¢éo formativa ao

longo da vida e assentes em referéncias de valores e competéncias.

16



Na decorréncia ch liberdade de aprender e ensinar, entende-se que 0 ensino particular e
cooperativo deve deixar de estar enclausurado, como acontece ra sistematica da Lei de
Bases ainda em vigor, num capitulo dos fundos, para passar a integrar, a par do ensino
publico, 0s varios momentos que estruturam a nova Lei.
Reconhece-se agora que na organizagdo e desenvolvimento do sistema educativo pontuam
estruturas e acg0es diversificadas, resultantes da cooperacao da iniciativa e responsabilidade
publica, particular e cooperativa.
Esta ideia de cooperagdo tem especial incidéncia na definicdo da rede de ofertas educativas,
que compete ao Estado organizar, em termos qualitativa e quantitativamente ordenados, e
manter actualizada.
Considera-se que a rede de estabelecimentos de servico publico de educacédo e de ensino,
destinada a cobrir as necessidades de toda a populacdo, possa, numa perspectiva de
racionalizacdo de recursos e de promogdo da qualidade da educacédo, ser constituida, ndo
apenas por escolas do Estado, mas também por escolas particulares e cooperativas. Para
isso, estas devem respeitar 0s principios, 0s objectivos, a organizacdo e as regras de
funcionamento, incluindo de qualificacdo académica e formacéao profissional exigidas para a
docéncia, do sistema educativo.
O Estado apoia financeiramente, mediante contrato, nos termos da lei, o ensino particular
e cooperativo, tendo em consideracdo a escolha das familias, quando os respectivos
estabelecimentos se integrem na rede de ofertas de educacdo e de ensino de servigo
publico.

X1l
As consequéncias da liberdade de aprender e ensinar manifestam-se agora também na viséo
sobre a autonomia das escolas, que passa a constituir um momento essencial das bases
normativas da educacdo, incluindo no que as escolas publicas diz respeito. Pretende-se
assegurar um modelo de organiza¢do e funcionamento das escolas, publicas, particulares e

cooperativas, que promova o desenvolvimento de projectos educativos proprios, no
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respeito pelas orientagcGes curriculares de ambito nacional, e padrdes crescentes de
autonomia de funcionamento.
Aqui se estruturam também as condi¢des para uma efectiva liberdade de opcdo educativa
das familias, que é expressamente vista como objectivo fundamental do sistema educativo.
A contrapartida da autonomia das escolas reside numa maior responsabilizacdo pela
prossecucdo de objectivos pedagdgicos e administrativos, mediante um financiamento
publico assente em critérios objectivos, transparentes e justos, que incentivem as boas
praticas de funcionamento e permitam o apoio a situa¢des objectivas de dificuldade, e com
sujeicdo a avaliacdo publica dos resultados.

X111

A avaliacdo do sistema educativo passa também a ocupar lugar de maior destaque no
sistema interno da futura Lei de Bases da Educacdo. Como é natural, retomam-se as
grandes linhas do “sistema de avaliacdo da educacéo e do ensino ndo superior”, que a
Assembleia da Republica aprovou, sob proposta do actual Governo, através da Lei n°
3172002, de 20 de Dezembro, e considera-se a experiéncia ja existente de avaliagdo do

ensino superior.

Nestes termos, estatui-se que o sistema educativo € sujeito, na sua eficiéncia, eficacia e
qualidade, a avaliacdo permanente e continuada, a qual abrange, para além, nomeadamente,
das aprendizagens dos alunos e do desempenho dos professores, do pessoal ndo docente e
das escolas, o préprio sistema na sua globalidade, tendo em consideracdo 0s aspectos
educativos e pedagdgicos, psicologicos e sociolégicos, organizacionais, economicos e

financeiros e, ainda, os de natureza politico-administrativa e cultural.

Assume-se que a avaliagdo do sistema educativo constitui-se como um instrumento
essencial de definicdo da politica educativa, esta também sujeita a avaliacdo, de promog¢ao
da qualidade do ensino e do sucesso das aprendizagens e de gestdo responsavel e

transparente de todos os niveis do sistema de ensino. Deve, por isso, ser publica.
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A avaliacgdo do sistema educativo deve permitir uma interpretacdo integrada,
contextualizada e comparada de todos 0s parametros em que se baseia.

O papel da inspeccdo da educacdo aparece-nos agora melhor caracterizado, de forma
articulada, em termos sistematicos e de delimitacéo reciproca de funcées, com a avaliagédo
do sistema educativo.

XV

As proprias politicas educativas sdo, como se disse, sujeitas a avaliagdo, o que traduz o
reconhecimento da importancia estruturante das mesmas. Disse-se ja que a presente
Proposta de Lei da assento, pela primeira vez, a politica educativa. E fa-lo com um sentido
que pressupde a percepcdo de que essa politica, sendo estratégica para o Pais, deve estar
acima das meras conjunturas politicas.

Estatui-se que a politica educativa prossegue os objectivos identificados na Lei de Bases da
Educacdo e que estes sdo nacionais e permanentes. Dai que a politica educativa deva
suportar-se na analise prospectiva, para além, como se referiu, de dever ser elaborada e

concretizada em termos transparentes e consistentes.

Esta percepcdo da dimensdo estratégica da politica educativa esta também na origem da
opcdo por trazer a referéncia normativa ao Conselho Nacional de Educacdo para o

momento mais nobre da Lei de Bases, 0 seu primeiro capitulo.
XV

A nova Lei de Bases da Educacéo faz uma melhor identificacdo das chamadas modalidades
especiais de educacdo escolar, que agora se deparam perante a rebaptizada “modalidade

geral de educacdo escolar”, para evitar a perversa designacdo de “regular”.

Nas modalidades especiais de educagdo escolar contém-se agora realidades que se
caracterizam sobretudo por traduzirem um objecto especial ou por implicarem a

necessidade de estruturacGes especiais do modelo de organizagéo de ensino.
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Est& no primeiro caso a educacdo especial, agora melhor caracterizada, e o ensino artistico
especializado. Este depara-se-nos pela primeira vez com autonomia verdadeira, a revelar a
importancia e o papel especifico que Ihe devem ser reconhecidos no ambito do sistema
educativo, naquilo que é uma opc¢do politica por uma I6gica de qualificacdo diferenciada e
integral da educagdo.

O ensino artistico especializado destina-se as pessoas com aptiddes especificas que
pretendem desenvolver e aprofundar linguagens artisticas, nomeadamente nas areas das
belas artes, das artes do espectaculo, do audiovisual e multimédia, do design e das artes
aplicadas.

Estdo no segundo caso, por implicarem organizagdes especiais, 0 ensino portugués no
estrangeiro, o ensino recorrente e, agora pela primeira vez, o ensino de individuos privados
de liberdade. Os dois primeiros apresentam-se-nos agora melhor enquadrados e o terceiro
constitui uma referéncia de sentido civilizacional que ndo podia mais ser esquecida.

O ensino de individuos privados de liberdade destina-se a permitir a prossecucdo ou o
completamento de estudos, quer a imputaveis sujeitos ao cumprimento de penas e medidas
privativas de liberdade, quer a menores e a jovens de idade inferior a 21 anos sujeitos ao
cumprimento, em instituicdo, de medidas e decisbes aplicadas no ambito de processo
tutelar educativo.

Surge-nos, ainda, como modalidade especial de educacdo escolar a educacdo a distancia, no
que € uma correccdo da designacdo anterior de “ensino a distancia”, quer como

complemento quer como alternativa a modalidade de educagdo presencial.
XVI

Quanto a matéria da organizacdo do sistema educativo, importa realcar algumas outras
opcdes, as mais determinantes, da Proposta de Lei, para além do que atras ja se referiu. Sao

elas:

a) A progressiva integracdo dos servigcos de creche com a educagdo pré-escolar, naquilo

que forma a educacgéo infantil, com a estatuicdo de que o Estado promova, apesar da
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d)

sua ndo obrigatoriedade, a frequéncia da educacdo pré-escolar, sobretudo
relativamente as criancas de cinco anos;
Uma melhoria, em rigor e em extensdo, na identificacdo e sistematizacdo dos
objectivos da educacéo escolar, incluindo as suas modalidades especiais;
Uma melhor caracterizacdo da educacdo extra-escolar, definindo bem as fronteiras
entre ela e toda a educacdo escolar, por um lado, e a formacao profissional, por outro,
bem como as relagdes funcionais que entre estes trés momentos se estabelecem;
Uma melhor consideracdo, no seio da educacdo extra-escolar, do audiovisual, pela
previsdo de que a politica educativa atenda a dimensdo formativa dos programas de
televisdo e de radio e de que o servico publico de televisdo e radio assegure a
existéncia de programacdo formativa, plural e diversificada;
A consagragdo, num momento sisteméatico autonomo da Proposta de Lei, da
formacéo profissional, a par da educacéo escolar e das suas modalidades especiais e
da educacéo extra-escolar, com uma muito melhor caracterizacdo da sua natureza e
objectivos, em termos articulados, como ja atras se disse, com a formacdo vocacional
da educacéo escolar;
A previsdo da aprovagdo pelo Governo de programas de desenvolvimento de
formacdo profissional e do estabelecimento do sistema nacional de formagéo
profissional;
Um novo posicionamento sistematico, com melhoria de contetdos, da matéria do
planeamento curricular, da qual faz agora parte a identificacdo da abrangéncia da
formacéo vocacional.

XVII

No capitulo da administracdo do sistema educativo ha avangos muito significativos,

sobretudo pela melhor identificacdo, caracterizagdo e articulacdo reciproca dos seus varios

niveis: central, desconcentrado, descentralizado e autbnomo das escolas.

Em particular, ¢ de referir uma mais exaustiva visdo das funcdes estratégicas dos

departamentos governamentais responsaveis pelas politicas educativas, assim contribuindo,
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em termos que alids estdo ja a ser concretizados na reestruturacdo organica do Ministério da
Educacdo, para orientar a Administracdo Educativa para as func¢des de enquadramento do
funcionamento do sistema educativo, em cada um dos seus niveis, e para um melhor
desenho de competéncias e dos processos de decisao.

Mantém-se, naturalmente, o principio de que na administracéo e gestdo das escolas devem
prevalecer critérios de natureza pedagOgica e cientifica sobre critérios de natureza
administrativa. No entanto, opta-se por uma formulagdo mais rigorosa, nos termos
seguintes: “Na administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo e de ensino a
eficiéncia e eficAcia na utilizacdo e organizacdo dos recursos, humanos, materiais e
financeiros, orienta-se directamente por critérios de qualidade pedagdgica e cientifica.”
Especial referéncia merece a atencdo que foi dedicada aos 6rgdos executivos das escolas,
pela percepgdo de que neles reside o papel essencial de modernizagéo e qualificacdo do
sistema educativo. Trata-se, pois, de area onde é vital obter acréscimos de competéncias, de
especializacdo, de transparéncia, de independéncia perante 0s Varios interesses que se
manifestam nas escolas e de responsabilidade.

Dai que se tenha previsto que a direccdo executiva de cada agrupamento de escolas ou de
cada estabelecimento ndo agrupado, dos ensinos basico e secundario, seja assegurada, Nnos
termos da lei, por érgaos préprios, singulares ou colegiais, plenamente responsaveis, cujos
titulares sdo escolhidos mediante um processo publico que releve o mérito curricular e do
projecto educativo apresentado e detenham a formagdo adequada ao desempenho do
cargo. Trata-se, como se V€, de matéria a ser desenvolvida por diploma normativo
posterior, que 0 Governo esta ja a preparar, integrando as matérias da autonomia, gestéo e

financiamento das escolas.
XVIII

O Capitulo VI da Proposta de Lei tem por objecto os recursos humanos da educacio. Nele
se aperfeicoa o tratamento das funcdes de educacdo e de ensino e dos principios sobre a

formacdo de educadores e professores.
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Prevé-se a necessidade de posterior regulamentacdo do regime da formacéo de educadores
e professores, ja também em preparacdo, definindo, nomeadamente, os requisitos dos
cursos de formacao inicial de professores, os perfis de competéncia e de formacdo, bem
como algo da maior relevancia e inovador: as caracteristicas de um periodo de inducdo e

respectiva avaliacéo, para ingresso na carreira docente.

Essa regulamentacdo abrangera também os padrGes de qualidade e o processo de
acreditacdo e de certificacdo externa da formacéo e das qualificagcbes profissionais, bem
como as qualificacBes para o exercicio de outras funcdes educativas, matéria onde se
identificaram melhor, mesmo que a titulo exemplificativo, essas funcdes: educacéo especial,
administracdo escolar ou educacional, organizacéo e desenvolvimento curricular, superviséo

pedagdgica e formacdo de formadores.

Quanto a formacdo inicial, merece aqui referéncia a previsdo de que os professores do
ensino secundario, do novo ensino secundario, entenda-se, devam obter a sua qualificacéo
para a docéncia através de licenciaturas obtidas no ensino universitario. Relembre-se que
estava previsto, embora sem concretizacéo efectiva, que os professores do actual terceiro
ciclo do ensino basico pudessem obter a sua qualificacdo para a docéncia através de cursos
de formacéo inicial das escolas superiores de educacdo. O modelo para que se aponta
assenta num principio de qualificacdo do sistema educativo e, naturalmente, na previsao de

um ensino secundario de seis anos.

Assume-se o principio da necessidade da relevancia da formagéo continua, com o objectivo
de melhor orientar essa formagdo pelas competéncias efectivamente Uteis ao exercicio de
funcbes docentes. Estatui-se que a formagdo continua ndo dispensa o dever permanente e

continuado de auto-informagdo e de auto-aprendizagem.
XIX

Do Capitulo VI, relativo aos recursos materiais e financeiros, constam matérias da maior
importancia sobre a rede de ofertas educativas, a que ja anteriormente se fez referéncia. Por

isso, cabe agora assinalar apenas 0s seguintes momentos inovadores da Proposta de Lei:
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a) ldentificacdo do ordenamento da rede de ofertas educativas como um dos objectivos

permanentes da politica educativa e da adequacgdo desta ao territorio;
b)  Principio da aprovacéao anual pelo Governo da rede educativa;

c) Previsdo da adequacdo da tipologia dos edificios escolares a organizagdo dos ciclos do

ensino basico e do ensino secundario;

d) Principio da adequacdo da estrutura do orcamento da educacdo aos objectivos da

politica educativa, privilegiando-se a elabora¢do do orcamento por programas.
XX

Das disposicdes finais e transitorias da Lei de Bases da Educagdo importa relevar aqui a
previsdo de que, no desenvolvimento dessas bases normativas, 0 Governo seja
acompanhado pelo Conselho Nacional de Educacdo e observe os procedimentos exigidos
por lei para concretizacdo dos direitos de negociacdo colectiva e de participacdo dos

trabalhadores.

E ainda de esclarecer que o regime de doze anos de escolaridade obrigatéria previsto na
nova Lei de Bases se aplique, como ja atras se deixou dito, aos alunos que se inscreverem
no primeiro ano do segundo ciclo do ensino basico no ano lectivo de 2005-2006 e aos que

o fagam nos anos lectivos subsequentes.

O regime de transicdo da estrutura actual da educacdo escolar para a que agora se prevé
constara dos adequados diplomas normativos, a publicar em tempo Util pelo Governo,
também com acompanhamento do Conselho Nacional de Educacdo. A transicdo referida
ndo podera prejudicar os direitos adquiridos por professores, alunos e pessoal ndo docente

das escolas.
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Assim:

Nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a Assembleia
da Republica a seguinte proposta de lei, para ser aprovada e valer como lei geral da
Republica:

BASES DA EDUCACAO
Capitulo |
Ambito, principios e objectivos fundamentais
Artigo 1°
Educacéo

1. A educagdo concretiza liberdades e direitos pessoais fundamentais, nos termos da
Constituicdo da Republica.

2. A sociedade portuguesa assegura, em permanéncia, a disponibilidade de docentes
com formacdo qualificada, bem como de escolas e demais recursos humanos,

materiais, financeiros e de organizacdo, garantes de uma educacdo de qualidade.

3. A presente lei estabelece os principios gerais e as bases do desenvolvimento da
educacdo em Portugal.

Artigo 2°
Principios gerais

1. Todos os cidaddos portugueses e todos aqueles que residam ou se encontrem em
Portugal séo titulares das liberdades e direitos pessoais fundamentais de educacéo,
nos termos da Constituicdo da Republica e da lei.

2. O direito e o dever de educacdo exprimem-se, nos termos da presente lei, por uma
efectiva accdo formativa ao longo da vida, destinada a, no respeito pela dignidade

humana, promover o desenvolvimento da personalidade e a valorizacéo individual
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assente no mérito, a igualdade de oportunidades, a superacdo das desigualdades
econdmicas, sociais e culturais, bem como o progresso social, com vista a

consolidacdo de uma vivéncia colectiva livre, responsavel e democratica.

A educacdo promove o desenvolvimento do espirito democrético e pluralista,
respeitador dos outros, das suas personalidades, ideias e projectos individuais de
vida, aberto a livre troca de opinides e a concertacdo, formando cidaddos capazes
de julgarem, com espirito critico e criativo, a sociedade em que se integram e de se
empenharem activamente no seu desenvolvimento, em termos mais justos e

sustentaveis.
Artigo 3°
Sistema educativo

O sistema educativo organiza-se e funciona nos termos da presente lei e demais

legislacdo de desenvolvimento.

O sistema educativo é 0 conjunto organizado de meios, de natureza formal, ndo
formal ou informal, pelo qual se expressam as liberdades, os direitos e 0s deveres

pessoais fundamentais de educacéo e se concretiza o direito a educagao.

O sistema educativo tem por dmbito geografico todo o territério portugués,
devendo ainda abranger, com a adequada flexibilidade e diversidade, as
comunidades portuguesas que vivem no estrangeiro e os locais onde se verifique
um interesse estratégico na promogao da cultura portuguesa, em especial 0s paises

de lingua oficial portuguesa.
Artigo 4°
Liberdade de aprender e ensinar

O sistema educativo organiza-se e desenvolve-se no respeito integral pela garantia

da liberdade de aprender e ensinar, nos termos da Constituicdo da Republica.
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2. O sistema educativo organiza-se e desenvolve-se por intermédio de estruturas e
accOes diversificadas, da iniciativa e responsabilidade publica, particular e
cooperativa, que entre si cooperam na manutencdo de uma rede equilibrada e
actualizada de ofertas educativas, capaz de proporcionar 0s conhecimentos, as
aptiddes e os valores necessarios a plena realizacdo individual na sociedade
contemporanea e a concretizacdo das opgdes estratégicas de desenvolvimento para
Portugal.

3. O Estado reconhece o valor do ensino particular e cooperativo, como uma

expressdo concreta da liberdade de aprender e ensinar.

4. O ensino particular e cooperativo organiza-se e funciona nos termos de estatuto
proprio, apoiando-o o Estado, nas vertentes pedagdgica, técnica e financeira, e
tendo o direito e o dever de avaliar e fiscalizar o seu funcionamento e a aplicagdo

dos financiamentos concedidos.
Artigo 5°
Objectivos fundamentais do sistema educativo

O sistema educativo organiza-se de forma a prosseguir, em especial, 0s seguintes objectivos
fundamentais:

a)  Contribuir para a realizacdo pessoal e comunitadria do individuo, através do
desenvolvimento da sua personalidade e da formacdo do seu caracter, preparando-o
para uma reflexdo consciente sobre os valores espirituais, estéticos, morais e civicos,

proporcionando-lhe um desenvolvimento fisico equilibrado;

b)  Assegurar a formacdo, em termos culturais, civicos, morais e vocacionais das criangas
e jovens, preparando-os para a reflexdo critica, para o sistema de ocupagdes
socialmente (teis e para a pratica e aprendizagem da utilizacdo criativa dos seus
tempos livres;
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d)

Contribuir para a defesa da identidade e da independéncia nacionais e para o reforgo
da identificacdo com a matriz histdrica de Portugal, através da consciencializacdo
relativamente ao patriménio cultural do povo portugués, no espirito da tradicéo
humanista e universalista europeia, da crescente interdependéncia e solidariedade
entre os povos e do dever de consideracdo e valorizagdo dos diferentes saberes e

culturas;

Desenvolver em cada individuo a capacidade para o trabalho e proporcionar-lhe, com
base numa sdlida formacdo geral, uma formacdo especifica que lhe permita, com
competéncias na area da sociedade do conhecimento e com iniciativa, ocupar um
justo lugar na vida activa, prestando o seu contributo para o progresso da sociedade,

em consonancia com 0s seus interesses, capacidades e vocacao;

Descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e acgdes educativas, de
modo a proporcionar uma correcta adaptacdo as realidades locais, um elevado
sentido de participacdo das popula¢fes, uma adequada insercdo no meio comunitario

e niveis de decisdo eficientes;

Contribuir para a correc¢do das assimetrias regionais e locais, devendo concretizar, de
forma equilibrada, em todo o territério nacional a igualdade no acesso aos beneficios

da educacéo, da cultura e da ciéncig;

Assegurar o servi¢o publico de educacédo e de ensino, através de uma rede de ofertas
da administracéo central, das autarquias locais, bem como de entidades particulares e

cooperativas, que cubra as necessidades de toda a populacéo;

Assegurar a organizacdo e funcionamento das escolas, publicas, particulares e
cooperativas, de forma a promover o desenvolvimento de projectos educativos
proprios, no respeito pelas orientacdes curriculares de ambito nacional, e padrdes
crescentes de autonomia de funcionamento, mediante a responsabilizacdo pela

prossecucdo de objectivos pedagdgicos e administrativos, com sujeicdo a avaliagdo
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j)

1.

publica dos resultados e mediante um financiamento publico assente em critérios

objectivos, transparentes e justos que incentivem as boas praticas de funcionamento;

Assegurar a liberdade dos pais e dos jovens de escolherem as escolas a frequentar

pelos seus filhos e por si proprios;

Contribuir para o desenvolvimento do espirito e pratica democraticos, adoptando
processos participativos na definicdo da politica educativa e modelos de
administracdo e gestdo das escolas que assegurem a participagdo e a responsabilizacéo
adequadas da administracdo central e local, das entidades titulares dos
estabelecimentos de educacéo e de ensino, dos professores, dos alunos, dos pais e das
comunidades locais, com vista particularmente a promoc¢do dos resultados das

aprendizagens;

Assegurar uma escolaridade de segunda oportunidade aos que dela ndo usufruiram na
idade prépria, aos que procuram o sistema de ensino por razbes de valorizagdo
profissional ou cultural, devidas, nomeadamente, a necessidades de reconverséo ou
aperfeicoamento, decorrentes da evolugdo dos conhecimentos cientificos e

tecnologicos.
Artigo 6°
Politica educativa

A politica educativa prossegue, nos termos da presente lei, objectivos nacionais
permanentes, pressupondo uma elaboragéo e uma concretizagdo transparentes e

consistentes.

A politica educativa organiza o sistema de educacdo e de ensino para que este
responda as necessidades sentidas, em cada momento, pela sociedade portuguesa,
suportando-se na andlise prospectiva e contribuindo, em permanéncia, para o

desenvolvimento global, pleno e harmonioso da personalidade dos individuos,
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incentivando a formagdo de cidaddos livres, responsaveis, auténomos,

participativos e solidarios e valorizando a dimensdo humana do trabalho.

3. A politica educativa é da responsabilidade do Governo, no respeito pela

Constituicdo da Republica e da presente lei.

4. A concretizacdo da politica educativa implica a plena participacédo das comunidades
locais, devendo valorizar o principio da subsidiariedade, pela descentralizacédo de

competéncias nas autarquias locais, e a autonomia das escolas.

5. A eficiéncia da politica educativa e a prossecucdo dos seus objectivos é wjeita a
avaliacdo permanente, continuada e publica, nos termos da presente lei e demais

legislagdo de desenvolvimento.
Artigo 7°
Conselho Nacional de Educacéo

O Conselho Nacional de Educacdo desempenha, nos termos da lei, fun¢bes consultivas
relativamente a politica educativa e contribui, pela participacdo nele das varias forcas
sociais, culturais e econdmicas, para a existéncia de consensos alargados relativamente a

mesma politica.
Capitulo 11
Organizagéo do sistema educativo
Artigo 8°
Organizagéo geral do sistema educativo

1. O sistema educativo compreende, nos termos da lei, a educacdo pré-escolar, a
educacdo escolar, a educacdo extra-escolar e a formacdo profissional, organizando-

se para a educacdo ao longo da vida.
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1.

A educacdo pré-escolar, na sua componente formativa, € complementar ou
supletiva da accdo educativa dos pais, desenvolvendo-se em estreita cooperagdo

com eles.

A educacdo pre-escolar deve articular-se, progressivamente, com 0s servi¢os de

creche, num modelo coerente e sequencial de educagdo infantil.

A educacdo escolar compreende o ensino basico, o ensino secundario e o ensino
superior, integra modalidades especiais e inclui actividades de ocupagdo de tempos

livres.

O ensino bésico e o ensino secundario da educacéo escolar sdo obrigatorios e tém,

em conjunto, a dura¢éo de doze anos.

A educacdo extra-escolar engloba actividades de alfabetizacdo e de educacdo de
base, bem como de aperfeicoamento e actualizagdo cultural e cientifica, realizando-

se num quadro aberto de iniciativas multiplas, diversificadas e complementares.

A formacdo profissional prossegue ac¢des destinadas a integracdo ou ao
desenvolvimento profissional dindmico, pela aquisicdo ou aprofundamento de
conhecimentos e de competéncias necessarios ao desempenho profissional

especifico.
Seccéo |
Educacao pré-escolar
Artigo 9°
Obijectivos e destinatarios da educacao pré-escolar
Sdo objectivos da educagdo pré-escolar, em relacdo a cada crianca:

a) Estimular as capacidades e favorecer a formacdo e o desenvolvimento

equilibrado de todas as potencialidades;

b) Contribuir para a estabilidade e a seguranga afectivas;

31



c) Favorecer a observagédo e a compreensdo do meio natural e humano, de

modo a promover uma correcta integracéo e participacéo;

d) Desenvolver a formacdo moral e o sentido de liberdade e de

responsabilidade;

e) Fomentar a integracdo em grupos sociais diversos, complementares da

familia, de modo a promover o desenvolvimento da sociabilidade;

f) Desenvolver as capacidades de expressdo e comunicagdo e estimular a

imaginacao criativa e a actividade ludica;
g) Incutir habitos de higiene e de defesa da saude pessoal e colectiva;

h) Proceder a despistagem de inadaptacdes, deficiéncias ou precocidades,

promovendo a melhor orientacdo e encaminhamento.

2. A prossecugdo dos objectivos enunciados no nimero anterior faz-se de acordo
com contetdos, métodos e técnicas apropriados, tendo em conta a necessidade de

articulagdo estreita com o meio familiar e com a ac¢éo educativa dos pais.

3. A educagdo pré-escolar destina-se as crian¢as com idades compreendidas entre 0s

trés anos e a idade de ingresso no ensino basico.

4. A frequéncia da educacdo pré-escolar é facultativa, no reconhecimento de que cabe
aos pais um papel essencial no processo da educagdo infantil, sem prejuizo do
Estado promover essa frequéncia, prioritariamente das criangas de cinco anos de
idade.

Artigo 10°

Organizacao da educacao pré-escolar
1. Incumbe ao Estado assegurar a existéncia de uma rede de servico publico de

educacao pre-escolar.
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2. A rede de educagdo pré-escolar é constituida por jardins-de-infancia das autarquias
locais e de outras entidades particulares ou cooperativas, colectivas ou individuais,
nomeadamente instituicdes particulares de solidariedade social, associacGes de pais,
associacdes de moradores, organizagdes civicas ou confessionais e associagdes
sindicais ou de empregadores.

3. O Estado deve apoiar as instituicdes de educacdo pré-escolar integradas na rede de
servigo publico com meios humanos e financeiros, nos termos da lei e dos acordos
estabelecidos.

4. Compete ao Governo, através do ministério responsavel pela politica educativa que
abranja a educacdo pré-escolar, definir as normas gerais desta, nhomeadamente
quanto ao seu funcionamento e aos seus contetdos educativos, apoiando,
avaliando, inspeccionando e fiscalizando a sua execugéo.

Seccéo Il
Educacao escolar
Subseccéo |
Ensino bésico
Artigo 11°
Destinatéarios e gratuitidade do ensino basico
1. O ensino basico é universal, obrigatorio e gratuito e tem a duracdo de seis anos.

2. Ingressam no ensino basico as criancas que completem seis anos de idade até 15 de
Setembro.

3. As criangas que completem os seis anos de idade entre 16 de Setembro e 31 de
Dezembro podem ingressar no ensino basico, se tal for requerido pelo encarregado

de educacéo e houver disponibilidade de vagas.
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A obrigatoriedade de frequéncia do ensino basico termina no final do ano lectivo

em que o aluno completa quinze anos de idade.

Os jovens que ndo pretendam concluir o ensino basico ap6s a idade referida no
namero anterior, sdo obrigatoriamente encaminhados para as adequadas ac¢des de
formacdo vocacional, que desenvolvem programas especiais para 0s jovens dos

quinze aos dezoito anos, em articulagdo com o sistema de formacéo profissional.

A gratuitidade no ensino bésico abrange propinas, taxas e emolumentos

relacionados com a matricula, frequéncia e certificacéo.

Os alunos podem dispor gratuitamente, nos termos da lei, do uso de livros e
material escolar, bem como de transporte, alimentacdo e alojamento, quando

necessarios.
Artigo 12°
Objectivos do ensino basico
Sdo objectivos do ensino basico:

a) Assegurar a formacgdo integral de todas as criangas e jovens, através do
desenvolvimento de competéncias do ser, do saber, do pensar, do fazer, do

aprender a viver juntos;

b) Assegurar uma formacdo geral de base comum a todos 0s portugueses, que
Ilhes garanta a descoberta e o desenvolvimento dos seus interesses e
aptiddes, da capacidade de raciocinio, da memoria e do espirito critico, da
criatividade, do sentido moral e da sensibilidade estética, promovendo a
realizacdo individual, em harmonia com os valores da solidariedade social, e
inter-relacionando, de forma equilibrada, o saber e o saber fazer, a teoria e a

pratica, a cultura escolar e a cultura do quotidiano;
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c) Proporcionar a aquisicdo e o desenvolvimento das competéncias e dos

conhecimentos de base, que permitam o prosseguimento dos estudos;
d) Proporcionar o dominio da lingua portuguesa;
e) Proporcionar a aprendizagem de uma primeira lingua estrangeira;
f) Proporcionar o desenvolvimento fisico e motor;

g) Promover as actividades manuais e a educacdo artistica, de modo a
sensibilizar para as diversas formas de expressdo estética e a detectar e

estimular aptiddes nestes dominios;

h) Promover a aquisicdo e o desenvolvimento de métodos, instrumentos e
habitos de trabalho, individual e em grupo, e valorizar a dimensdo humana
do trabalho;

i) Desenvolver o conhecimento e o apreco pelos valores caracteristicos da
identidade, lingua, histdria e cultura portuguesas, numa perspectiva de

humanismo universalista e de solidariedade e cooperacdo entre 0s povos;

j) Proporcionar experiéncias que favorecam a maturidade civica e socio-
afectiva, promovendo a criacdo de atitudes e de habitos tendentes a relacdo
e a cooperacdo, bem como a intervencdo auténoma, consciente e
responsavel, nos planos familiar, comunitario e ambiental, visando a

formacdo para uma cidadania plena e democratica;

k) Proporcionar, em liberdade de consciéncia, a aquisicdo de nogdes de

educacdo civica e moral.

2. O ensino basico deve ser organizado de modo a promover 0 sucesso escolar e
educativo de todos os alunos, a conclusao, por cada um deles, de uma escolaridade

efectiva de doze anos e a fomentar neles o interesse por uma constante actualizacdo
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de conhecimentos, valorizando um processo de informacdo e orientacéo

educacionais em colaboragdo com os pais.
Artigo 13°
Organizacdo do ensino basico

O ensino basico compreende dois ciclos, sendo o primeiro de quatro anos e o

segundo de dois anos, nos termos curriculares seguintes:

a) No primeiro ciclo o ensino é globalizante e da responsabilidade de um

professor Unico, sem prejuizo da coadjuvacao deste em areas especializadas;

b) No segundo ciclo o ensino organiza-se por areas disciplinares de formacéo
de base, podendo conter areas ndo disciplinares, destinadas a articulacéo de
saberes, ao desenvolvimento de métodos de trabalho e de estudo e a
obtencdo de  formagbBes  complementares, e  desenvolve-se,

predominantemente, em regime de um professor por area.

A articulacdo entre os dois ciclos do ensino basico obedece a uma sequencialidade
progressiva, competindo ao segundo ciclo completar, aprofundar e alargar a
formacdo e as aprendizagens do primeiro ciclo, assumindo a unidade global do

ensino basico.

Os objectivos especificos de cada ciclo do ensino basico integram-se, nos termos
dos nUmeros anteriores, nos objectivos globais do mesmo, de acordo com o
desenvolvimento etario correspondente a cada ciclo e tendo em consideracéo as

seguintes orientagoes:

a) Para o primeiro ciclo, o desenvolvimento da linguagem oral e a inicia¢éo e
progressivo dominio da leitura e da escrita, das nogdes essenciais da
aritmética e do célculo, do meio fisico e social e das expressdes plastica,

dramatica, musical e motora;
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b) Para o segundo ciclo, a formacdo humanistica, artistica, fisica e desportiva,
cientifica e tecnoldgica e a educacdo moral e civica, visando habilitar o
aluno a assimilar e interpretar, critica e criativamente, a informacéo,
assegurando a aquisicdo de métodos e instrumentos de trabalho e de
conhecimento que Ihe permitam o prosseguimento da sua formacéo e o
desenvolvimento de atitudes activas e conscientes perante a comunidade e

0s seus problemas e desafios mais relevantes.

4. Em escolas especializadas do ensino basico podem, sempre sem prejuizo da
formagdo de base, ser reforcadas as componentes de ensino artistico ou de

educacdo fisica e desportiva.

5. A conclusdo com aproveitamento do ensino basico confere o direito a um diploma,
devendo igualmente ser certificado, quando solicitado, o aproveitamento obtido em

qualquer ano ou ciclo.

6. Compete ao Governo, através do ministério responsavel pela politica educativa que
abranja o ensino basico, definir as normas gerais deste, nomeadamente quanto ao
seu funcionamento e aos seus conteudos educativos, apoiando, avaliando,

inspeccionando e fiscalizando a sua execugao.
Subseccéo 11
Ensino secundério
Artigo 14°
Destinatéarios e gratuitidade do ensino secundario

1. O ensino secundario é universal, obrigatorio e gratuito e tem a duracdo de seis

anos.
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Ingressam no ensino secundario todos os alunos que completarem, com
aproveitamento, o ensino basico, devendo esse ingresso ocorrer no ano lectivo

imediatamente posterior ao completamento do ensino basico.

3. A obrigatoriedade de frequéncia do ensino secundario termina no final do ano

lectivo em que o aluno completa dezoito anos de idade.

4. Os jovens que, até completarem vinte e um anos de idade, ndo pretendam concluir
0 ensino secundario apds os dezoito anos devem ser encaminhados para as

adequadas acc¢des de formacdo vocacional ou profissional.

5. A gratuitidade no ensino secundario abrange propinas, taxas e emolumentos

relacionados com a matricula, frequéncia e certificacdo.

6. Os alunos podem dispor gratuitamente, nos termos da lei, do uso de livros e
material escolar, bem como de transporte, alimentacdo e alojamento, quando

Necessarios.
Artigo 15°
Obijectivos do ensino secundario

Ao ensino secundario compete dar sequéncia e aprofundar os objectivos do ensino
basico, concretizando a unidade e a coeréncia dos doze anos de escolaridade
obrigatdria, completando e desenvolvendo a formacédo e as aprendizagens adquiridas

Nno ensino basico, mediante a prossecucdo dos objectivos seguintes:

Assegurar o aprofundamento das competéncias e dos conteudos fundamentais de
uma formacédo e de uma cultura humanista, artistica, cientifica e técnica, em termos
de se constituirem em suporte cognitivo e metodoldgico apropriado para 0

prosseguimento de estudos ou para a inser¢do na vida activa;

Assegurar o desenvolvimento do raciocinio, da reflexéo e da curiosidade cientifica;
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d)

Desenvolver as competéncias necessarias a compreensao das manifestagdes culturais

e estéticas e possibilitar o aperfeicoamento da expressao artistica;

Fomentar a aquisicdo e aplicacdo de um saber cada vez mais aprofundado, assente na

leitura, no estudo, na reflexdo critica, na observacdo e na experimentacao;

Formar, a partir da realidade concreta da vida regional e nacional, e no apreco pelos
valores permanentes da sociedade, em geral, e da cultura portuguesa, em particular,
pessoas activamente empenhadas na concretizacdo das opcOes estratégicas de
desenvolvimento de Portugal e sensibilizadas, criticamente, para a realidade da

comunidade internacional:

Assegurar a orientacdo e formacdo vocacional, através da preparacdo técnica e

tecnologica adequada ao ingresso no mundo do trabalho;

Facultar contactos e experiéncias com o mundo do trabalho, fortalecendo os
mecanismos de aproximacdo entre a escola, a vida activa e a comunidade e

dinamizando a func¢do inovadora e actuante da escola e a sua autonomia;

Assegurar a existéncia de habitos de trabalho, individual e em grupo, e fomentar o
desenvolvimento de atitudes de reflexdo metodica, de abertura de espirito, de

sensibilidade e de disponibilidade e adapta¢do & mudanca.
Artigo 16°
Organizacdo do ensino secundario

1. O ensino secundario compreende dois ciclos, cada um deles de trés anos, nos

termos curriculares seguintes:

a) No primeiro ciclo o ensino organiza-se segundo um plano curricular
unificado, que integre coerentemente A&reas vocacionais diversificadas,
podendo conter areas ndo disciplinares, destinadas a articulacdo de saberes, ao

desenvolvimento de métodos de trabalho e de estudo e a obtencdo de
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formagOes complementares, e desenvolve-se predominantemente em regime

de um professor por grupo de disciplinas;

b)  No segundo ciclo o ensino organiza-se por disciplinas, podendo conter areas
ndo disciplinares, destinadas a articulacdo de saberes, ao desenvolvimento de
métodos de trabalho e de estudo e a obtencéo de formagdes complementares,
e desenvolve-se predominantemente em regime de um professor por
disciplina.

A articulacdo entre os dois ciclos do ensino secundario obedece a uma
sequencialidade progressiva, competindo ao segundo ciclo completar, aprofundar,
alargar e especializar a formacéo, as aprendizagens e as competéncias do primeiro
ciclo, assumindo a unidade funcional global do ensino secundario.

Os objectivos especificos de cada ciclo do ensino secundario integram-se, nos
termos dos numeros anteriores, nos objectivos globais do mesmo, de acordo com o
desenvolvimento etario correspondente a cada ciclo e o contributo teleolégico de
cada um deles para aqueles objectivos globais, nos termos das seguintes
orientacdes:

a) Para o primeiro ciclo, a aquisicdo sistematica e diferenciada da cultura
moderna, nas suas dimensfes, tedrica e pratica, humanistica, literaria,
cientifica e tecnoldgica, artistica, fisica e desportiva, necessaria ao
prosseguimento de estudos ou a inser¢do na vida activa, bem como a
orientacdo vocacional, escolar e profissional, que proporcione opgdes
conscientes de formacdo subsequente e respectivos conteudos, sem
prejuizo da permeabilidade da mesma, com vista a0 prosseguimento de
estudos superiores ou a inser¢do na vida activa, no respeito pela realizagdo

autébnoma da pessoa humana;

b) Para o segundo ciclo, o completamento da aquisicdo sistematica e

diferenciada da cultura moderna, nas suas dimens@es, tedrica e pratica,
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humanistica, literaria, cientifica e tecnoldgica, artistica, fisica e desportiva,
necessaria a0 prosseguimento de estudos superiores ou a insercao na vida

activa.

De acordo com a sua dimenséo vocacional de orientagdo para 0 prosseguimento de
estudos ou para a inser¢do na vida activa, o ensino secundario, em especial o seu
segundo ciclo, organiza-se segundo formas diferenciadas, contemplando a

existéncia de:

a) Cursos gerais, de natureza humanistica e cientifica, predominantemente

orientados para o prosseguimento de estudos;

b) Cursos de formacgdo vocacional, de natureza técnica e tecnoldgica ou
profissionalizante ou de natureza artistica, predominantemente orientados

para a insercéo na vida activa.

Deve garantir-se a permeabilidade adequada entre 0s cursos gerais e 0s cursos de

formacdo vocacional, referidos no nimero anterior.

A formacdo vocacional, especialmente a de natureza profissionalizante, pode
estruturar-se por médulos de duracdo variavel e combinaveis entre si, com vista a

obtencdo de niveis de competéncias sucessivamente mais elevados.

Podem ser criadas escolas especializadas, destinadas ao ensino e pratica de cursos

de natureza técnica e tecnoldgica ou profissionalizante ou de natureza artistica.

A conclusdo com aproveitamento do ensino secundario confere o direito a um
diploma, que certifica a formacdo adquirida, devendo igualmente ser certificado,
quando solicitado, o aproveitamento obtido em qualquer ano ou ciclo, sendo que,
nos casos dos cursos predominantemente orientados para a inser¢do na vida activa,
a certificacdo incide sobre a qualificacdo obtida para efeitos do exercicio de uma

profissdo ou grupo de profissdes.
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9. Compete ao Governo, através do ministério responsavel pela politica educativa que

abranja o ensino secundario, definir as normas gerais deste, nomeadamente quanto

ao seu funcionamento e aos seus conteudos educativos, apoiando, avaliando,

inspeccionando e fiscalizando a sua execugéo.

Subseccao 111
Ensino superior
Artigo 17°

Ambito e objectivos

1. O ensino superior compreende 0 ensino universitario e o ensino politécnico.

2. S30 objectivos do ensino superior:

a)

d)

Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do

pensamento reflexivo;

Formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em sectores profissionais e para a participa¢do no desenvolvimento

da sociedade portuguesa, e colaborar na sua formagdo continua;

Incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, das humanidades e das artes e a
criacdo e difuséo da cultura, e, desse modo, desenvolver o conhecimento e

a compreensdo do Homem e do meio em que se integra;

Promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos,
que constituem patriménio da humanidade, e comunicar o saber através do

ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicacao;

Suscitar 0 desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos

que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
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conhecimento de cada geragdo, na logica de educacdo ao longo da vida e de
investimento geracional e intergeracional, visando realizar a unidade do

processo formativo, que inclui o apreender, o aprender e 0 empreender;

f) Estimular o conhecimento dos problemas do mundo de hoje, num
horizonte de globalidade, em particular os nacionais, regionais e europeus,
prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma

relacéo de reciprocidade;

g) Continuar a formacéo cultural e profissional dos cidadaos, pela promocéo

de formas adequadas de extensdo cultural;
h) Promover e valorizar a lingua e a cultura portuguesas.

3. O ensino universitario, orientado por uma constante perspectiva de investigacdo e
criacdo do saber, visa proporcionar uma ampla preparagdo cientifica de base, sobre
a qual vai assentar uma solida formacéo técnica e cultural, tendo em vista garantir
elevada autonomia individual na relagio com o conhecimento, incluindo a

possibilidade da sua aplicacéo, designadamente para efeitos de insercdo profissional.

4. O ensino politécnico, dirigido por uma constante perspectiva de compreensao e
solugcdo de problemas concretos, visa proporcionar uma preparacdo cientifica
orientada, sobre a qual vai assentar uma solida formacédo técnica e cultural, tendo
em vista garantir relevante autonomia na relagdo com o conhecimento aplicado ao
exercicio de actividades profissionais e participacdo activa em accles de

desenvolvimento.
Artigo 18°
Acesso

1. Tém acesso ao ensino superior os individuos habilitados com o curso do ensino

secundario ou equivalente, que facam prova de capacidade para a sua frequéncia.
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Tém igualmente acesso ao ensino superior os individuos maiores de vinte e cinco
anos de idade que, ndo estando habilitados com um curso do ensino secundario ou
equivalente, e ndo sendo titulares de um curso do ensino superior, fagam prova,

especialmente adequada, da capacidade para a sua frequéncia.

O processo de avaliagdo da capacidade para a frequéncia, bem como o de seleccéo
e seriagdo dos candidatos ao acesso e ingresso em cada curso e estabelecimento de
ensino superior, é, nos termos da lei, da competéncia dos proprios
estabelecimentos, os quais devem associar-se para este feito, de modo a que 0s

estudantes possam concorrer a instituicoes diferentes.

O Governo pode estabelecer restricdes quantitativas de caracter global no acesso
ao ensino superior (numerus clausus), por motivos de interesse publico, de garantia da
qualidade do ensino ou em cumprimento de directivas comunitarias ou
compromissos internacionais do Estado portugués, tanto em relacdo aos
estabelecimentos de ensino superior publicos, como aos particulares e

cooperativos.

O Estado deve criar as condi¢gdes que garantam aos cidaddos a possibilidade de
frequentarem o ensino superior, de forma a impedir os efeitos discriminatérios
decorrentes das desigualdades econdmicas e regionais ou de desvantagens sociais

prévias.
Artigo 19°
Graus académicos e diplomas
O ensino superior compreende trés ciclos de estudos:
a) No primeiro ciclo de estudos é conferido o grau de licenciado;
b) No segundo ciclo de estudos € conferido o grau de mestre;

c) No terceiro ciclo de estudos é conferido o grau de doutor.
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O funcionamento de cursos conferentes de grau carece de registo, nos termos da
lei.

S&0 requisitos para o registo de cursos conferentes de grau, em geral, 0 projecto
educativo, cientifico e cultural do estabelecimento de ensino, a existéncia de um
corpo docente adequado em numero e em qualificagdo a natureza do curso e grau,
bem como a dignidade das instalacOes e recursos materiais, nomeadamente quanto

a espacos lectivos, equipamentos, bibliotecas e laboratorios.

Sdo requisitos especificos para o registo de cursos do segundo ciclo de estudos
superiores, a autonomia de uma unidade organica cuja vocagao cientifica integre o
ramo do conhecimento cientifico do curso e a existéncia de docentes e

investigadores doutorados.

O grau de doutor s6 pode ser conferido por estabelecimentos de ensino
universitario, desde que estes respeitem, para além dos requisitos referidos nos n°
3 e 4, o requisito especifico da existéncia de unidades de investigacdo acreditadas ou
a realizacdo de actividades de investigacdo de qualidade reconhecida, de acordo
com critérios de avaliacdo de padrdo internacional, nomeadamente a publicacdo em

revistas cientificas de prestigio.

O Governo regula, através de decreto-lei, ouvidos os estabelecimentos de ensino
superior, as condicdes de atribuicdo dos graus académicos, de forma a garantir o
nivel cientifico da formacdo adquirida, a comparabilidade das formacdes e a

mobilidade dos estudantes.

Os estabelecimentos de ensino superior podem realizar cursos ndo conferentes de
grau académico, cuja conclusdo com aproveitamento conduza a atribuicdo de um

diploma.
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Os cursos conferentes de grau sdo organizados pelo regime de unidades de crédito,
podendo as instituicdes de ensino superior reconhecer e creditar qualificacbes néo

formais.
Artigo 20°
Primeiro ciclo de estudos

O grau de licenciado comprova um nivel superior de conhecimentos numa area

cientifica e capacidade para o exercicio de uma actividade profissional qualificada.

O grau de Licenciado é concedido apds conclusdo de um 1° ciclo de formagdo

superior, com duragdo de oito semestres.

Em casos excepcionais, 0s cursos conducentes ao grau de licenciado podem ter a

duracdo de mais um a quatro semestres.
Artigo 21°
Segundo ciclo de estudos

O grau de mestre comprova um nivel aprofundado de conhecimentos numa érea
cientifica especifica e capacidade para a préatica de investigacdo ou para o exercicio
profissional especialmente qualificado.

O grau de mestre é concedido apds um 2° ciclo de formacédo superior com duragéo

de quatro semestres e integrando uma parte escolar com duracéo de dois semestres.

O grau de mestre pode ser concedido ap6s um ciclo sequencial de formacéao

superior com duracéo total de dez semestres.

A concessdo do grau de mestre pressupde a elaboracdo de uma dissertagdo
especialmente escrita para o efeito, a sua discussao e aprovacdo ou a realizacéo de

um projecto profissional ou de investigacéo e a sua apreciacao e aprovagao.

No segundo ciclo de estudos sdo ainda ministrados cursos de especializacdo numa

area cientifica, cuja conclusdo com aproveitamento confere o diploma respectivo.
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Artigo 22°
Terceiro ciclo de estudos

O grau de doutor comprova a realizacdo de uma contribui¢do inovadora e original
para 0 progresso do conhecimento, um alto nivel cultural numa determinada érea

do conhecimento e a aptiddo para realizar trabalho cientifico independente.

O grau de doutor € concedido apds um ciclo de formacgdo superior com duragéo

minima de seis semestres.

Os cursos conducentes ao grau de doutor integram uma parte ecolar com a

duragdo maxima de quatro semestres.

No caso em que a parte escolar do curso conducente ao grau de doutor tiver uma
duracdo ndo inferior a dois semestres, podera ser concedido um diploma de

especializacdo avancgada.

A concessdo do grau de doutor pressupde, ainda, a elaboracdo de um trabalho

original de investigacéo, a sua discussao e aprovagéao.
Artigo 23°
Estabelecimentos de ensino superior

O ensino universitario realiza-se em universidades, institutos universitarios e em

escolas universitarias ndo integradas.

O ensino politécnico realiza-se em institutos politécnicos, universidades e em

escolas politécnicas ndo integradas.

As universidades podem ser constituidas por escolas, institutos ou faculdades
diferenciados, ou por departamentos ou outras unidades, podendo ainda integrar

unidades orgénicas de ensino politécnico.

Os institutos politécnicos podem ser constituidos por escolas superiores, por

departamentos ou outras unidades.
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3.

Os estabelecimentos de ensino superior podem associar-se em unidades mais
amplas, com designaces varias, segundo critérios de interesse regional ou de

natureza das escolas, salvaguardando a identidade de cada um.

Os estabelecimentos de ensino superior podem associar-se para a organizagédo de

cursos e atribuicéo de graus do ensino superior.

Podem ser constituidos centros de estudos superiores, que colaboram na realizacéo
da educacdo ao longo da vida e na valorizagdo dos recursos humanos locais,
cabendo aos estabelecimentos de ensino superior a certificacdo das qualificacGes

atribuidas.

O Governo regula, através de decreto-lei, os requisitos para a criacdo de
estabelecimentos de ensino superior, de forma a garantir o cumprimento dos
objectivos do ensino superior, a qualidade do ensino ministrado e da investigacéo

realizada, bem como a relevancia social, cientifica e cultural da instituigao.
Artigo 24°
Investigacdo cientifica

O Estado deve assegurar as condi¢cGes materiais e culturais de criacéo e investigacdo

cientificas, promovendo a avaliagdo da sua qualidade.

Nos estabelecimentos de ensino superior séo criadas as condi¢cdes para promogéo
da investigacdo cientifica e para a realizacdo de actividades de investigacdo e

desenvolvimento.

A investigacdo cientifica no ensino superior deve ter em conta 0s objectivos
predominantes do estabelecimento em que se insere, sem prejuizo da sua
perspectivacdo em funcdo do progresso, do saber e da resolucédo dos problemas

postos pelo desenvolvimento social, econdmico e cultural do Pais.
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4. Devem garantir-se as condi¢des de publicacdo dos trabalhos cientificos e facilitar-se
a divulgacdo dos novos conhecimentos e perspectivas do pensamento cientifico,

dos avancos tecnoldgicos e da criagdo cultural.

5. Compete ao Estado incentivar a colaboracdo entre as entidades publicas,
particulares e cooperativas, no sentido de fomentar o desenvolvimento da ciéncia,
da tecnologia e da cultura, tendo particularmente em vista os interesses da
colectividade.

Subseccao IV
Modalidades especiais de educacgéo escolar
Artigo 25°
Identificacdo das modalidades especiais de educacao escolar

1. Existem, em complemento da modalidade geral de educacéo escolar, as seguintes
modalidades especiais de educagao escolar:

a) A educacéo especial;

O

) O ensino artistico especializado;

(g)

) O ensino portugués no estrangeiro;

o

) O ensino recorrente;
e) O ensino de individuos privados de liberdade;
f) A educacdo a distancia.
2. Cada uma destas modalidades especiais é parte integrante da educacdo escolar, mas
rege-se por disposi¢des proprias.

Artigo 26°
Educacéo especial

1. Os individuos com necessidades educativas especiais, de caracter mais ou menos

prolongado, decorrentes da interaccdo entre factores ambientais e limitacGes
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proprias acentuadas, nos dominios da audicéo, da visdo, motor, cognitivo, da fala,
da linguagem e da comunicagéo, emocional e da satde fisica, tém direito a respostas
educativas adequadas.

A educacéo especial visa a integragdo educativa e social, a autonomia, em todos 0s
niveis em que possa ocorrer, e a estabilidade emocional dos educandos, bem como
a promocédo da igualdade de oportunidades e a preparacdo para uma adequada
formagcéo profissionalizante e integracéo na vida activa.

A educacéo especial centra-se nos educandos, procurando, em todos os momentos
e desde um estadio 0 mais precoce possivel, reduzir as limitagdes resultantes da
deficiéncia e desenvolver e optimizar todas as suas capacidades e todo o seu
potencial e, com esse objectivo, integra actividades dirigidas aos educandos e ac¢des

destinadas a adequar os ambientes familiar e comunitério.

A educacdo especial organiza-se segundo modelos diversificados de integracdo em
ambientes inclusivos, quer nas escolas da modalidade geral de educacéo escolar, nas
turmas ou grupos ou em unidades especializadas, quer em estabelecimentos de
educacdo especial, de acordo com as necessidades do educando, decorrentes do
tipo e grau da sua deficiéncia, de forma a, evitando situagdes de excluséo, promover

a sua inser¢do educativa e social.

A educacdo especial deve ser prestada, sempre que necessario, por docentes e
outros técnicos especializados e pode pressupor a existéncia de curriculos e
programas e formas de avaliacdo adaptados as caracteristicas de cada tipo e grau de
deficiéncia.

Incumbe ao Estado promover e apoiar a educacdo especial, pertencendo as
iniciativas de educacdo especial a administracdo central, as regifes autonomas, as
autarquias locais e a outras entidades particulares ou cooperativas, colectivas ou

individuais, nomeadamente instituicdes particulares de solidariedade social,
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associacbes de pais, associagbes de moradores, organizagcdes civicas ou

confessionais e associa¢des sindicais ou de empregadores.

Compete ao Governo, através dos ministérios responsaveis pela politica educativa,
definir as normas gerais da educagdo especial, nomeadamente quanto ao seu
funcionamento e aos seus aspectos pedagdgicos e técnicos, apoiando, avaliando,

inspeccionando e fiscalizando a sua execucéo.
Artigo 27°
Ensino artistico especializado

O ensino artistico especializado destina-se a pessoas com aptiddes especificas para
as artes, que pretendam desenvolver e aprofundar linguagens artisticas,
nomeadamente nas areas das belas artes, das artes do espectaculo, do audiovisual e
multimédia, do design e das artes aplicadas.

O ensino artistico especializado visa proporcionar uma formacéo de exceléncia e
respostas diversificadas a procura individual orientada para o aprofundamento de
linguagens artisticas especificas, bem como criar as bases necessarias ao
desenvolvimento pessoal da maturidade artistica, tendo em consideragdo a

precocidade e sequencialidade exigidas pelas diferentes artes.

O ensino artistico especializado abrange o ensino basico, o ensino secundario e o

ensino superior, desenvolvendo-se de forma integrada ou articulada com estes.

Os planos de estudos do ensino artistico especializado sdo organizados de acordo
com as exigéncias proprias de cada nivel de ensino, de modo a adequar a formacéo
artistica especializada aos desafios da contemporaneidade e aos contextos culturais
e artisticos, mediante recurso, em cada &rea artistica, a composicdo curricular

especifica, que privilegie a inovacgao, a experimentacdo e a pratica artisticas.

Os diplomas e certificados atribuidos no ensino artistico especializado de nivel

basico e secundario conferem as mesmas qualificacbes e possibilidades de
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prosseguimento de estudos que os diplomas e certificados obtidos nos

correspondentes niveis da modalidade geral de educacao escolar.

Compete ao Governo, atraves dos ministérios responsaveis pela politica educativa,
definir as normas gerais do ensino artistico especializado, nomeadamente quanto ao
seu funcionamento e aos seus aspectos pedagogicos, didacticos e técnicos,

apoiando, avaliando, inspeccionando e fiscalizando a sua execucao.
Artigo 28°
Ensino portugués no estrangeiro

Compete ao Estado portugués promover e incentivar, no estrangeiro, a divulgacéo
e 0 estudo da lingua portuguesa, como lingua materna e como lingua estrangeira, e
da cultura portuguesa, de acordo com uma estratégia de afirmacdo intemacional da
identidade de Portugal e das comunidades portuguesas e mediante ac¢des e meios
diversificados, adaptados aos objectivos a prosseguir e as realidades estrangeiras

concretas.

A divulgacdo e o estudo da lingua e da cultura portuguesas devem incidir,
preferencialmente, sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, junto das

comunidades portuguesas e dos paises de lingua oficial portuguesa.

A divulgacdo e o estudo da lingua e da cultura portuguesas devem traduzir-se,
preferencialmente, no incentivo e apoio a inclusdo nos planos curriculares de
outros paises da lingua e da cultura portuguesas e a criacdo de escolas portuguesas,
sem prejuizo do Estado portugués prosseguir directamente esses objectivos,
através, nomeadamente, da manutencdo de uma rede de ofertas complementares
aos sistemas educativos estrangeiros, da criagdo de escolas portuguesas e da

manutencéo de leitorados de portugués em universidades estrangeiras.
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4. O Estado portugués apoia as iniciativas de associagbes de portugueses e de
entidades estrangeiras, publicas ou privadas, que contribuam para a prossecucdo da

divulgacdo e do estudo da lingua e da cultura portuguesas.

5. Compete a0 Governo, através dos ministérios responsaveis pela politica externa e
pela politica educativa, definir as normas gerais do ensino portugués no estrangeiro,
nomeadamente quanto ao seu funcionamento e aos seus aspectos pedagdgicos e

técnicos, apoiando, avaliando, inspeccionando e fiscalizando a sua execugao.
Artigo 29°
Ensino recorrente

1. O ensino recorrente destina-se aos individuos que ultrapassaram a idade indicada
para a frequéncia dos ensinos basico e secundario, por terem ultrapassado 0s
quinze e os dezoito anos de idade, respectivamente, aos que, tendo entre dezasseis
e dezoito anos de idade, trabalham e disso facam prova e aos que nao tiveram a

oportunidade de se enquadrar na educacéo escolar na idade normal de formacéo.
2. O ensino recorrente tem por objecto o ensino bésico e o0 ensino secundario.

3. O ensino recorrente € ministrado, predominantemente, em regime nocturno e as
formas de acesso e os planos e métodos de estudos sdo organizados de modo
adequado aos grupos etarios a que se destinam, a experiéncia de vida entretanto

adquirida e ao nivel de conhecimentos demonstrados.

4. O ensino recorrente atribui os mesmos diplomas e certificados que os conferidos
pelos ensinos basico e secundario, sem prejuizo de poder distinguir, no processo de
avaliacéo e certificacdo, qualificacbes que permitem o prosseguimento de estudos e

qualificacOes que ndo permitem esse prosseguimento.

5. Compete ao Governo, através do ministério responsavel pela politica educativa que
abranja 0s ensinos basico e secundario, definir as normas gerais do ensino

recorrente, nomeadamente quanto ao seu funcionamento e aos seus aspectos
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pedagdgicos e técnicos, apoiando, avaliando, inspeccionando e fiscalizando a sua

execucao.
Artigo 30°
Ensino de individuos privados de liberdade

O ensino de individuos privados de liberdade destina-se a permitir a prossecucao
ou o completamento de estudos, quer a imputaveis sujeitos ao cumprimento de
penas e medidas privativas de liberdade, quer a menores e a jovens de idade inferior
a 21 anos sujeitos ao cumprimento, em instituicdo, de medidas e decisdes aplicadas
no ambito de processo tutelar educativo, sem a possibilidade de frequéncia de um

estabelecimento de ensino.

O ensino de individuos privados de liberdade assenta num conjunto diversificado e
articulado de medidas e ac¢Bes educativas, que, adequando-se a particular situagéo
dos destinatarios, visa reduzir as limitacbes que aquela privacdo acarreta para o
percurso educativo destes, tendo por objectivos, em especial, 0 cumprimento da
escolaridade obrigatdria pelos menores e a qualificacdo e a dupla certificacdo,
escolar e profissional, de jovens adultos, contribuindo, deste modo, para a sua

futura integracdo na vida activa e reinsercéo social.

O ensino de individuos privados de liberdade integra percursos educativos
especificos, tendo em conta a idade daqueles e a duracdo e o regime de execucdo
das penas e medidas aplicadas, sem prejuizo da associacdo a cada percurso
educativo de intervengdes de educagdo escolar e de ac¢des proprias da educagdo
extra-escolar, na perspectiva do desenvolvimento da educacéo e formacédo ao longo

da vida.

O ensino de individuos privados de liberdade decorre em instalacdes e
equipamentos da responsabilidade das entidades encarregadas da execucdo das

penas e medidas aplicadas.
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1.

Compete ao Governo, através dos ministérios responsaveis pela politica educativa e
de reinsercdo social, definir as normas gerais do ensino de individuos privados de
liberdade, nomeadamente quanto ao seu funcionamento e aos seus aspectos
pedagogicos, didacticos e técnicos, apoiando, avaliando, inspeccionando e
fiscalizando a sua execucao.

Entre os dois ministérios referidos no nimero anterior e o ministério responsavel
pela politica de emprego devem articular-se as intervengdes nas areas da educagao e
da formacdo profissional, com vista a plena concretizacdo dos objectivos relativos a

valorizacdo e reinserc¢do social das pessoas privadas de liberdade.
Artigo 31°
Educacéo a distancia

Devem, nos termos da lei, ser organizadas modalidades de educacdo a distancia,
suportadas nos multimédia e nas tecnologias da informacdo e das comunicacdes,
quer como complemento quer como alternativa a modalidade de educacédo
presencial.

Compete a educacédo a distancia assumir uma vocacao de promocédo da inovacéao e

da sociedade da informacéo e do conhecimento.

O Estado incentiva e reconhece a educagdo ao longo da vida e as aprendizagens

inovadoras baseadas nas novas tecnologias da informacdo e das comunicagdes.
Seccdo 111
Educacao extra-escolar
Artigo 32°
Natureza e objectivos da educagéo extra-escolar

A educacédo extra-escolar tem natureza formal, ndo formal ou informal e destina-se

a permitir a cada individuo, numa perspectiva de educagdo ao longo da vida,
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aumentar 0s seus conhecimentos e desenvolver as suas competéncias, em
complemento da formacédo escolar ou em suprimento da sua caréncia ou das suas

lacunas.

2. Compete ao Estado promover a relevancia social da educacdo extra-escolar, em
particular organizando sistemas que permitam reconhecer, validar e certificar as

competéncias e os saberes adquiridos.
3. Constituem objectivos fundamentais da educacéo extra-escolar:
a) Eliminar o analfabetismo, literal e funcional,

b) Contribuir para uma efectiva igualdade de oportunidades educativas e
profissionais dos individuos que, ndo tendo frequentado a educacdo escolar
ou tendo-a abandonado precocemente ou sem sucesso, ndo usufruam, por

qualquer razdo, da formacéo profissional;

c) Promover a adaptacéo a vida contemporanea, mediante o desenvolvimento

das aptiddes tecnoldgicas e do saber técnico;

d) Assegurar a ocupagdo criativa dos tempos livres com actividades de

natureza cultural;

e) Favorecer atitudes de solidariedade social e de participagdo na vida da

comunidade.

4. As accOes de educacdo extra-escolar podem realizar-se em estruturas de extensao
cultural do sistema escolar ou em sistemas abertos, com recurso, neste caso, aos

meios de comunicagdo tipicos da educacdo a distancia.

5. Incumbe ao Estado promover e apoiar a educacdo extra-escolar, pertencendo as
iniciativas de educacédo extra-escolar a administracéo central, as regifes autbnomas,
as autarquias locais e a outras entidades particulares ou cooperativas, colectivas ou

individuais, nomeadamente instituices particulares de solidariedade social,
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associagOes de pais, associagdes de estudantes e organismos juvenis, associagoes
culturais e recreativas, associa¢fes de moradores, associa¢fes de educacéo popular,
organizac@es civicas ou confessionais e comissdes de trabalhadores e associa¢des
sindicais ou de empregadores.

6. A politica educativa atende a dimensdo formativa da programacdo televisiva e
radiofdénica, devendo o servico publico de televisdo e de radio assegurar a existéncia
de programacdo formativa, plural e diversificada.

Seccéo IV
Formacéo profissional
Artigo 33°
Natureza e objectivos da formacao profissional

1. A formagéo profissional tem natureza extra-escolar e visa, nos termos da lei, a
integracdo ou o desenvolvimento profissional dindmico, pela aquisicdo ou
aprofundamento de conhecimentos e de competéncias necessarios ao desempenho
profissional especifico, de forma a responder as necessidades nacionais de
desenvolvimento e a evolugéo tecnologica.

2. A formacéo profissional estrutura-se de forma a desenvolver acgdes de:
a) Iniciagdo profissional ligada a contextos especificos de trabalho;
b) Qualificacdo profissional;
c) Aperfeicoamento profissional;
d) Reconversao profissional;

e) Reabilitacdo profissional de pessoas portadoras de deficiéncia e de

trabalhadores com capacidade de trabalho reduzida;
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f) Formacdo especial para integracdo socio-profissional de grupos com

particulares dificuldades de insergéo.

O Governo aprova programas de desenvolvimento de formacdo profissional, de

ambito plurianual.

O Governo estabelece o sistema nacional de formagdo profissional, identificando
0s agentes que o integram e definindo os principios que regem a organizacao, o

financiamento, a avaliacdo e a coordenacéo da formacao profissional.

A formacdo profissional organiza-se como complementar da formacdo e da
preparacéo para a vida activa iniciada na educacdo escolar, mas deve igualmente
contribuir para a aquisicdo de qualificagbes profissionais iniciais por aqueles que
ndo tenham frequentado a educacdo escolar ou a tenham abandonado

precocemente ou sem sucesso.

Os ministérios responsaveis pela politica educativa e pela politica de emprego
devem articular, entre si, as intervencBes nas areas da formacdo vocacional e da
formacdo profissional, respectivamente, com vista a plena concretizagdo dos

objectivos referidos no nimero anterior.
Tém acesso & formacao profissional, nos termos dos nimeros anteriores:
a) Os que tenham concluido a escolaridade obrigatoria;

b) Os que ndo tenham concluido a escolaridade obrigatoria até a idade limite

desta;

c) Os que tenham entre dezasseis e dezoito anos de idade, para accdes de
formacdo profissional desenvolvidas em articulagdo com as accbes de
formacéo vocacional relativas aos jovens que ndo pretendam concluir o

ensino basico apos 0s quinze anos de idade;
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d) Os trabalhadores que pretendam o aperfeicoamento ou a reconverséo

profissionais;

e) As demais pessoas destinatarias das accbes referidas no n°2 desta

disposicéo.

8. A formacdo profissional estrutura-se segundo um modelo pedagdgico e
institucional flexivel, que permita integrar pessoas com niveis de formacdo e

caracteristicas diferenciados.

9. A organizacdo das ofertas de formacao profissional deve adequar-se as necessidades

de emprego, nacionais, regionais e locais.

10. A formacédo profissional pode estruturar-se por modulos, de duracdo variavel e
combinaveis entre si, com vista a obtencdo de niveis profissionais sucessivamente

mais elevados.

11. O funcionamento das ofertas de formacédo profissional pode ser realizado segundo

formas institucionais diversificadas, nomeadamente:
a) InstituicGes especificas;
b) Utilizacdo de escolas de ensino basico e secundario;
c) Acordos com empresas e autarquias;
d) Apoios a instituicBes e iniciativas, publicas, particulares ou cooperativas;
e) Dinamizacdo de accBes comunitarias.

12. A frequéncia e a conclusdo com aproveitamento de ac¢&o ou curso, ou respectivos
modulos, de formacgdo profissional conferem o direito a correspondente

certificacdo.
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Seccédo V

Planeamento curricular
Artigo 34°

Principios do planeamento curricular
A composicédo curricular da educacgdo escolar tem em considera¢édo a promogao de
uma equilibrada harmonia, nos planos horizontal e vertical, entre os niveis de
desenvolvimento fisico e motor, cognitivo, afectivo, estético, social e moral dos
educandos.
Os planos curriculares do ensino basico e do ensino secundario incluem, em todos
0s seus ciclos, de forma adequada, uma éarea de formacéo pessoal e social, que pode
ter como componentes a educacgao para a participacdo civica, a educacéo ecoldgica,
a educacdo do consumidor, a educagdo familiar, a educagdo para a sexualidade e a
educacdo para a salde e prevencdo de acidentes, bem como, a titulo facultativo, no
respeito pelos principios da separacdo das igrejas do Estado e do ensino publico
nédo confessional, o ensino da educagédo moral e religiosa.
Os planos curriculares do ensino basico e do ensino secundario devem ter uma
estrutura de ambito nacional, que acolha os saberes e as competéncias estruturantes
de cada ciclo, podendo acrescer a essa estrutura conteudos flexiveis, integrando
componentes de indole regional e local, e desenvolvimentos curriculares previstos
em contratos de autonomia e desenvolvimento educativo entre a administracdo
educativa e as escolas.
Os estabelecimentos de ensino particular e cooperativo podem adoptar os planos
curriculares e 0s contelldos programaticos do ensino ministrado nas escolas
publicas ou adoptar planos e programas préprios, cujo reconhecimento é, nos
termos da lei, concedido caso a caso, mediante avaliacdo positiva dos respectivos
curriculos e das condiges pedagogicas da realizacdo do ensino.
Os planos curriculares do ensino superior respeitam a cada um dos

estabelecimentos de ensino que ministram os respectivos cursos estabelecidos, ou a
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estabelecer, de acordo com as necessidades nacionais e regionais € com uma

perspectiva de planeamento integrado da respectiva rede.

O Governo pode estabelecer, a recomendacdo da estrutura consultiva da avaliacdo
do ensino superior e ouvidas as estruturas representativas dos estabelecimentos de
ensino superior, directrizes quanto a denominagao e duragdo dos cursos e as areas

cientificas obrigatdrias e facultativas dos respectivos planos de estudos.

A autorizagdo para a criagdo e funcionamento de instituices e cursos de ensino
superior particular e cooperativo, bem como a aprovacdo dos respectivos planos de
estudos e o reconhecimento dos correspondentes diplomas, obedece a principios e

regras comuns a todo o ensino superior.

O ensino-aprendizagem da lingua materna deve ser estruturado, de forma que todas
as outras componentes curriculares do ensino bésico e do ensino secundario
contribuam, sistematicamente, para o desenvolvimento das capacidades ao nivel da

compreensao e producao de enunciados, orais e escritos, em portugueés.

A formacgdo vocacional abrange, especialmente, em termos integrados no ensino
basico e no ensino secundario ou com estes articulados, a componente técnica e
tecnoldgica da escolaridade obrigatdria e do ensino recorrente, o ensino das escolas
profissionais, a aprendizagem e a qualificagdo inicial n&o ligadas a contextos
especificos de trabalho, bem como modelos especiais de conjugacdo de educacgdo e
formacéo, incluindo programas especiais para os jovens dos quinze aos dezoito

anos.
Artigo 35°
Ocupacéo dos tempos livres e desporto escolar

As actividades curriculares dos diferentes riveis da educacdo escolar devem ser
complementadas por ac¢Oes orientadas para a formagdo integral e a realizacéo

pessoal dos educandos, no sentido da utilizacdo criativa e formativa dos seus
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tempos livres, nomeadamente de enriquecimento cultural e civico, de educacdo
fisica e desportiva, de educacdo artistica e de insercdo dos educandos na
comunidade.

2. As actividades de complemento curricular podem ter &mbito nacional, regional ou
local, competindo, preferencialmente, as escolas ou grupos de escolas organizar as
de &mbito regional e local.

3. As actividades de ocupacdo dos tempos livres devem valorizar a participacéo e o

envolvimento dos educandos na sua organizacao, desenvolvimento e avaliagao.

4. O desporto escolar visa especificamente a promocao da saude e condicdo fisica, a
aquisicdo de habitos e condutas motoras e o entendimento do desporto como
factor de cultura, estimulando sentimentos de solidariedade, cooperacdo, autonomia
e criatividade, bem como a descoberta e o incentivo de talentos desportivos, com
orientacdo por profissionais qualificados, fomentando-se a organizacgéo e gestdo de

eventos desportivos escolares pelos proprios praticantes.
Artigo 36°
Investigacdo em educacéo

A investigacdo em educacdo, que o Estado fomenta e apoia, destina-se, nos termos da lei, a

avaliagdo e interpretacdo cientifica da actividade desenvolvida no sistema educativo.
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Capitulo 11
Apoios e complementos educativos
Artigo 37°
Promocéo do sucesso escolar

S&o proporcionados, nos termos da lei, apoios e complementos educativos, visando
fomentar, prioritariamente na escolaridade obrigatoria, a igualdade de

oportunidades no acesso e No sucesso escolares.

As necessidades escolares especificas dos alunos que frequentam a escolaridade
obrigatéria sdo compensadas através de actividades de acompanhamento e

complemento pedagdgicos no seio das escolas.

E apoiado o desenvolvimento psicoldgico dos alunos e a sua orientacio escolar e
profissional, através de servicos de psicologia e orientacdo, devidamente
organizados, que asseguram igualmente o apoio psicopedagdgico as actividades

escolares e ao sistema de relagdes da comunidade educativa.

E realizado, através de servicos especializados, devidamente organizados, o
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento dos alunos, de forma a
promover a saude, a consciencializacdo dos comportamentos sexuais e a prevencao

da toxicodependéncia, do alcoolismo e de outros comportamentos sociais de risco.
Artigo 38°
Accéao social escolar

Sdo0 desenvolvidos, no dmbito da educacdo pré-escolar e da educacdo escolar,
servicos de accdo social escolar, destinados a compensar, em termos sociais e
educativos, os alunos economicamente mais carenciados, mediante critérios

objectivos e publicos de discriminacao positiva, nos termos da lei.
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2. Os servigos de acgdo social escolar concretizam-se por um conjunto diversificado

de accbes, nomeadamente a comparticipagdo em refeicBes, servicos de cantina,
transportes escolares, alojamento, manuais e material escolar, bem como a
concessdo de bolsas de estudo.

Artigo 39°

Trabalhadores-estudantes

E proporcionado aos trabalhadores-estudantes, nos termos da lei, um regime especial de

estudos, que tenha em consideragdo a sua situacdo de trabalhadores e de estudantes, no

sentido de, com equidade, lhes permitir a aquisicdo de conhecimentos e de competéncias,

progredindo nos sistemas de educagdo escolar e extra-escolar, valorizando-se pessoal e

profissionalmente.

1.

Capitulo IV
Avaliacéo e inspecc¢ao do sistema educativo
Artigo 40°
Avaliagéo do sistema educativo

O sistema educativo é sujeito, ra sua eficiéncia, eficacia e qualidade, a avaliacéo
permanente, continuada e publica, a qual abrange, para além, nomeadamente, das
aprendizagens dos alunos e do desempenho dos professores, do pessoal néo
docente e dos estabelecimentos de educacgdo e de ensino, o proprio sistema na sua
globalidade e a politica educativa, tendo em consideracdo 0s aspectos educativos e
pedagdgicos, psicoldgicos e socioldgicos, organizacionais, econdmicos e financeiros
e, ainda, 0s de natureza politico-administrativa e cultural.

A avaliacdo do sistema educativo deve incidir sobre a educacdo pré-escolar, sobre

todos os niveis da educagdo escolar, incluindo as suas modalidades especiais, e
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sobre a educacdo extra-escolar e a formacéo profissional, abrangendo os ensinos
publico, particular e cooperativo.

A avaliacdo do sistema educativo constitui-se como instrumento essencial de
defini¢do da politica educativa, de promogdo da qualidade do ensino e do sucesso
das aprendizagens e de gestdo responsavel e transparente de todos 0s niveis
sistema de ensino.

A avaliagdo estrutura-se com base na avaliagdo externa e na auto-avaliago,

devidamente certificada.

A avaliagdo do sistema educativo deve permitir uma interpretacdo integrada,

contextualizada e comparada de todos 0s parametros em que se baseia.
Artigo 41°
Estatisticas da educacéo

As estatisticas da educacdo sdo instrumentos fundamentais para a formulacédo da
politica educativa e para o planeamento e a avaliacdo do sistema educativo, devendo
ser organizadas de modo a garantir a sua realizacdo em tempo oportuno e de forma
universal.

As estatisticas da educacdo devem permitir aferir os graus de desempenho do
sistema educativo portugués em termos comparados, através dos adequados termos

de referéncia.
Artigo 42°
Inspeccéo da educacgao

O sistema educativo é sujeito a inspec¢do, nos termos da presente lei e demais
legislacdo de desenvolvimento, com vista & salvaguarda dos interesses legitimos de

todos 0s que o integram.
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A inspeccdo da educacdo goza de autonomia administrativa e técnica e desempenha
funcGes de auditoria e de controlo do funcionamento do sistema educativo, nas
vertentes técnica, pedagdgica, administrativa, financeira e patrimonial, em termos
de afericdo da legalidade, de afericdo da eficiéncia de procedimentos e da eficicia na
prossecucdo dos objectivos e resultados fixados e na economia de utilizacdo de

recursos, bem como de aferi¢do da qualidade da educagdo e do ensino.

A inspecgdo da educacgdo deve incidir, para além das demais estruturas do sistema
educativo que a ela a lei sujeita, sobre a educacgdo pré-escolar, sobre todos 0s niveis
da educacéo escolar, incluindo as suas modalidades especiais, e sobre a educagdo

extra-escolar.

A inspeccdo da educacdo abrange o ensino publico, bem como o particular e
cooperativo, sendo que, neste caso, exerce fungdes de auditoria e controlo de
legalidade, salvo se, em resultado de relagcbes contratuais com o Estado, os
estabelecimentos de educacdo e de ensino particulares e cooperativos integrarem a

rede de ofertas educativas de servigo publico.
A formacéo profissional é sujeita a inspec¢do, nos termos da lei.
Capitulo V
Administragédo do sistema educativo
Artigo 43°
Principios e organizacao gerais

A administragdo e a gestdo do sistema educativo devem respeitar 0s principios de
democraticidade e de participacdo, com vista a consecucdo de objectivos,
pedagogicos e educativos, de formagdo social e civica, de responsabilidade, de

transparéncia e de avaliacdo de desempenho individual e colectivo.
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2.

4.

A administracdo educativa desenvolve-se ao nivel central, regional autdnomo e
local, devendo valorizar o principio da subsidiariedade, pela descentralizacdo de

competéncias nas autarquias locais, e a assunc¢ao da autonomia das escolas.

A administracdo educativa deve assegurar a plena participagdo das comunidades
educativas locais, mediante adequados graus de participacdo, em especial dos
professores, dos alunos, dos pais e respectivas associacdes e das autarquias locais,
bem como de instituicdes representativas das actividades sociais, econdmicas,

culturais e cientificas.

A organizacéo e o funcionamento da administracdo educativa resulta da lei, no
respeito pelos numeros anteriores, que adopta as adequadas formas de
desconcentracdo e descentralizacdo administrativa, garantindo a necessaria unidade
de accdo e eficacia, através dos ministérios responsaveis pela politica educativa, aos

quais compete, em especial, as funcdes de:
a) Concepcao, planeamento e definicdo normativa do sistema educativo;
b) Coordenacdo da execucdo das medidas de politica educativa;
c) Coordenacdo da avaliagdo da politica educativa e do sistema educativo;
d) Inspeccgdo da educacéo;

e) Coordenacdo do planeamento curricular e apoio a inovagdo educacional,
em articulacdo com as escolas e com as instituicbes de investigacdo em

educacdo e de formacao de professores;

f) Gestéo superior dos recursos humanos da educacgdo, em especial docentes,

assegurando os adequados planeamento e politicas de desenvolvimento;
g) Gestéo superior do orgamento da educacao;

h) Definicdo dos critérios de implantacdo da rede de ofertas educativas e da

tipologia das escolas e seu apetrechamento;
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i) Garantia da qualidade pedagdgica e técnica dos meios didacticos, incluindo

0S manuais escolares.

O funcionamento das escolas orienta-se por uma perspectiva de integracéo
comunitéaria, sendo, nesse sentido, favorecida a fixacdo local dos respectivos

docentes.

O ensino particular e cooperativo rege-se por legislacdo e estatuto proprios, que

devem subordinar-se aos principios da presente lei.
Artigo 44°
Administracao e gestédo das escolas

A administracéo e a gestdo dos estabelecimentos de educacéo e de ensino deve, nos
termos da lei, fazer-se preferencialmente na base do agrupamento de escolas, de
forma a favorecer a integragdo vertical dos projectos educativos, a fomentar o
desenvolvimento de centros de exceléncia e de competéncias educativas e, assim, a
qualidade das aprendizagens, bem como a aprofundar as condi¢des para uma gestéo

eficiente e eficaz dos recursos educativos disponiveis.

Em cada estabelecimento de educacgdo e de ensino, ou respectivos agrupamentos, a
administracdo e a gestdo orientam-se por principios de participacdo democratica de
quem integra o processo educativo, de responsabilidade, de transparéncia e de
avaliacdo de desempenho, individual e colectivo, tendo em consideracdo as

especificidades de cada nivel de educacéo e de ensino.

Na administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo e de ensino a
eficiéncia e eficécia na utilizacdo e organizacdo dos recursos, humanos, materiais e
financeiros, orienta-se directamente por critérios de qualidade pedagégica e

cientifica.

A direccéo executiva de cada agrupamento de escolas ou de cada estabelecimento

ndo agrupado, do ensino basico e do ensino secundario, é assegurada, nos termos
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da lei, por 6rgdos préprios, singulares ou colegiais, plenamente responsaveis, cujos
titulares sdo escolhidos mediante um processo publico que releve o mérito
curricular e do projecto educativo apresentado e detenham a formacgao adequada ao

desempenho do cargo.

A direccdo executiva de cada agrupamento de escolas ou de cada estabelecimento
ndo agrupado, do ensino basico e do ensino secundario, é apoiada, nos termos da
lei, por servicos especializados e por 6rgdos consultivos, de natureza pedagdgica e
disciplinar, sendo para estes democraticamente eleitos 0s representantes dos
professores, dos alunos, no caso do ensino secundario, dos pais e do pessoal ndo

docente.

Os estatutos dos estabelecimentos de ensino superior estabelecem o0s 0Orgédos
proprios de administracdo e gestdo e as regras de funcionamento interno, no

respeito pela lei.

Os estabelecimentos de ensino superior gozam de autonomia cientifica, pedagdgica
e cultural, sem prejuizo da avaliacdo da qualidade do desempenho cientifico e

pedagdgico das instituicbes e da respectiva acreditagao.

As universidades e 0s institutos politécnicos publicos gozam ainda de autonomia
estatutaria, cientifica, pedag6gica, administrativa, financeira, disciplinar e

patrimonial, sem prejuizo da accéo fiscalizadora do Estado.

A autonomia dos estabelecimentos de ensino superior deve orientar-se pelo
desenvolvimento da regido e do Pais e pela efectiva elevacdo do nivel educativo,

cientifico e cultural dos portugueses.
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Capitulo VI
Recursos humanos
Artigo 45°
Funcdes de educador e de professor

A orientacdo e as actividades pedagdgicas na educagdo pré-escolar sdo asseguradas
por educadores de infancia e a docéncia em todos os niveis e ciclos de ensino é
assegurada por professores, detentores, em ambos os casos, de diploma que
certifique a formacdo especifica que os habilita para a educacéo e de ensino, de
acordo com as necessidades do desempenho profissional relativo a educacéo e a

cada nivel de ensino.

Os educadores de infancia e os professores do ensino basico adquirem a
qualificagdo profissional através de cursos superiores, que conferem o grau de
licenciatura, organizados em escolas superiores de educagdo e em estabelecimentos
de ensino universitario.

A qualificacdo profissional dos professores do ensino secundario adquire-se através
de cursos superiores, que conferem o grau de licenciatura, organizados em
estabelecimentos do ensino universitario.

A qualificacdo profissional dos professores do ensino secundario pode, ainda,
adquirir-se através de cursos de licenciatura ministrados em universidades, que
assegurem a formacdo cientifica na area de docéncia respectiva, complementados

por formacéo pedagdgica adequada.

A qualificacdo profissional dos professores de disciplinas de natureza vocacional ou
artistica, do ensino bésico e do ensino secundario, pode adquirir-se através de
cursos de licenciatura, que assegurem a formacdo na area da disciplina respectiva,

complementados por formacéo pedagdgica adequada.
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6. Constitui habilitacdo cientifica para a docéncia no ensino superior o grau de doutor,

1.

2.

no ensino universitario, e o grau de mestre, no ensino politécnico, podendo ainda

exercer a docéncia outras individualidades reconhecidamente qualificadas e

coadjuvar na docéncia pessoas habilitadas com o grau de licenciado ou equivalente.

Artigo 46°

Principios sobre a formacédo de educadores e professores

A formacdo de educadores e professores assenta nas seguintes modalidades

principais:

a)

d)

Formacdo inicial de nivel superior, que proporciona a informacdo, 0s
métodos e as técnicas, cientificos e pedagdgicos, de base, bem como a

formacéo pessoal e social adequadas ao exercicio da funcao;

Formagdo continua, que complementa e actualiza a formac&o inicial, numa
perspectiva de formacdo permanente, suficientemente diversificada, de
modo a assegurar o complemento, aprofundamento e actualizagdo de
conhecimentos e de competéncias profissionais relevantes e a possibilitar a
mobilidade e a progressdo na carreira, assim como a requalificacdo na

mesma carreira;

Formacdo especializada, que habilita para o exercicio de fungdes

particulares que a requeiram;

Formacdo profissional, ap6s uma formacdo geral universitaria e na

perspectiva da reconversdo de profisséo.

A formacdo de educadores e professores assenta nos seguintes principios

organizativos:
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a) Formacdo flexivel, que permita a reconverséo e a mobilidade dos
educadores e professores, nomeadamente 0 necessario complemento de

formacéo profissional;

b) Formagdo integrada, quer no plano da preparacdo cientifico-pedagdgica,

quer no da articulagéo teorico-pratica;

c) Formacdo assente em praticas metodoldgicas afins das que o educador e 0

professor tém necessidade de utilizar na pratica pedagdgica;

d) Formacdo que estimule uma atitude critica e actuante relativamente a

realidade social;

e) Formacdo que favoreca e estimule a inovacdo e a investigacéo,

particularmente em relacdo com as actividades educativa e de ensino;

f) Formacdo participada, que conduza a uma pratica reflexiva e continuada de

auto-informacdo e auto-aprendizagem.

3. O Governo regula, por decreto-lei, o regime da formagdo de educadores e
professores, definindo, nomeadamente, os requisitos dos cursos de formacéo inicial
de professores, os perfis de competéncia e de formacdo, bem como as
caracteristicas de um periodo de inducéo e respectiva avaliacdo, para ingresso na
carreira docente, os padrBes de qualidade e o processo de acreditacdo e de
certificacdo externa da formacdo e das qualificacBes profissionais, as qualificacdes
para 0 exercicio de outras funcdes educativas, nomeadamente educagdo especial,
administracdo escolar ou educacional, organizacdo e desenvolvimento curricular,

supervisdo pedagdgica e formacdo de formadores.

4. O Estado pode apoiar a formacéo continua dos docentes em exercicio de fungdes
nos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo que se integrem na rede de

ofertas de educagdo e de ensino de servigo publico.
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1.

Artigo 47°
Principios das carreiras de pessoal docente e de pessoal ndo docente

Os educadores, professores, pessoal ndo docente das escolas e outros profissionais
da educacdo tém direito a retribuicdo e carreira compativeis com as suas

habilitacdes e responsabilidades profissionais, sociais e culturais, nos termos da lei.

A progressao nas carreiras estad necessariamente ligada a avaliacdo de desempenho,
passivel de recurso, de toda a actividade desenvolvida, individualmente ou em
grupo, na instituicdo educativa, no plano da educagéo e do ensino e da prestacéo de
outros servicos a comunidade, bem como as qualificacbes profissionais,
pedagdgicas e cientificas.

A todos os educadores, professores, pessoal ndo docente das escolas e outros
profissionais da educacdo é reconhecido o direito e o dever a formacdo continua
relevante para o desempenho das respectivas fungdes, em complemento do dever

permanente e continuado de auto-informacao e auto-aprendizagem.
Capitulo VII
Recursos materiais e financeiros
Artigo 48°
Rede de ofertas educativas

Compete ao Estado organizar uma rede de ofertas de educacdo e de ensino,
ordenada, em termos qualitativos e quantitativos, e actualizada, que, no
desempenho de um servico publico, cubra as necessidades de toda a populacéo,
assegurando a existéncia de projectos educativos proprios, desenvolvidos no
ambito da autonomia das escolas publicas, particulares e cooperativas, e, do mesmo
modo, uma efectiva liberdade de op¢do educativa das familias.
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Integram a rede de ofertas educativas os estabelecimentos de educagdo e de ensino
particular e cooperativo que respeitem os principios, os objectivos, a organizagao e
as regras de funcionamento do sistema educativo, incluindo de qualificacéo

académica e formacéo exigidas para a docéncia.

No reconhecimento do valor do ensino particular e cooperativo, o Estado tem em
consideracdo, no ordenamento da rede de ofertas de educacdo e de ensino de
servico publico, e numa perspectiva de racionalizagdo de recursos e de promocao
da qualidade das ofertas educativas, 0s estabelecimentos de educacéo e de ensino

particular e cooperativo existentes ou a criar.

O Estado apoia financeiramente, mediante contrato, nos termos da lei, 0 ensino
particular e cooperativo, tendo em consideracdo a escolha das familias, quando,
integrando-se 0s respectivos estabelecimentos na rede de ofertas de educacéo e de
ensino de servico publico, prossigam 0s objectivos de desenvolvimento da

educacéo.
Artigo 49°
Planeamento da rede de ofertas educativas

O ordenamento da rede de ofertas educativas constitui um objectivo permanente
da politica educativa e da adequacéao desta ao territdrio, no sentido de corresponder
a procura educativa, de assegurar a articulacdo e complementaridade dos conteddos
daquelas ofertas e o desenvolvimento qualitativo das mesmas, de assegurar uma
efectiva igualdade de oportunidades educativas, de assegurar o agrupamento de
escolas e de compensar as assimetrias regionais e locais e de concretizar as opc¢des

estratégicas do desenvolvimento do Pais.

No planeamento e ordenamento da rede de ofertas educativas deve assegurar-se,
nos termos da lei, uma efectiva intervencdo das autarquias locais e uma

participacdo, de forma institucionalizada, das comunidades locais, com vista a
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elaboracdo e actualizagdo de cartas educativas, municipais e intermunicipais, que se
constituam como instrumento de nivel municipal do planeamento de ofertas

educativas, reflexo do planeamento da rede nacional de ofertas educativas.

O Governo aprova anualmente a rede educativa, traduzida na configuracédo da
organizacdo territorial das ofertas educativas e dos edificios escolares, afectos aos

estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de educacdo escolar.
Artigo 50°
Edificios escolares

Os edificios escolares devem ser construidos para acolherem, para além das
actividades escolares, actividades de ocupacéo de tempos livres e 0 envolvimento
da escola em actividades extra-escolares e devem ser planeados na Gptica de um
equipamento integrado e com flexibilidade para permitir, sesmpre que possivel, a sua
utilizacdo em diferentes actividades da comunidade e a sua adaptacdo em funcéo
das alteracbes dos diferentes niveis de ensino, dos curriculos e dos métodos

educativos.

A densidade da rede e as dimensdes dos edificios escolares devem ser ajustadas as
caracteristicas e necessidades regionais e a capacidade de acolhimento de um
numero equilibrado de alunos, de forma a garantir as condi¢des de uma boa préatica

pedagdgica e a realizagdo de uma verdadeira comunidade escolar e educativa.

Na concepgdo dos edificios escolares e na escolha dos equipamentos consideram-se

as necessidades especiais das pessoas com deficiéncia.

A concepcao dos edificios escolares deve orientar-se para tipologias que acolham
todos os ciclos do ensino basico e tipologias que acolham todos os ciclos do ensino
secundario, sem prejuizo de, com respeito pelas estruturas etarias correspondentes
a cada ciclo e das especificidades funcionais de cada um deles, se admitirem

tipologias mais abrangentes.
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A educacdo pré-escolar realiza-se em unidades distintas ou incluidas em edificios
escolares onde também seja ministrado o ensino basico ou, ainda, em edificios
onde se realizem outras actividades sociais, nomeadamente a valéncia de creche ou
a educacdo extra-escolar, com respeito pela natureza especifica das criancas dos trés

a0s Seis anos.

A gestdo dos espacos deve obedecer ao imperativo de, também por esta via, se

contribuir para o sucesso educativo e escolar dos alunos.
Artigo 51°
Recursos educativos

Consideram-se recursos educativos 0s meios materiais utilizados para a adequada

realizacdo da actividade educativa.
S&o recursos educativos privilegiados, a exigirem especial consideracéo:
a) Os manuais escolares e outros recursos em suporte digital;
b) As bibliotecas e mediatecas escolares;
c) Os equipamentos laboratoriais e oficinais;
d) Os equipamentos para educacéo fisica e desportos;
e) Os equipamentos para educagdo musical e plastica;
f) Os recursos para a educacao especial;
g) Os recursos para 0 ensino portugués no estrangeiro.

Para apoio e complementaridade dos recursos educativos existentes nas escolas e
ainda com o objectivo de racionalizar o uso dos meios disponiveis, devem ser
criados centros de recursos educativos, por iniciativa das escolas, das autarquias

locais ou da administracdo educativa.
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Artigo 52°
Financiamento da educacéo

A educacdo é considerada, na elaboracdo dos planos e do Orcamento do Estado,
como uma prioridade nacional.

. As verbas destinadas a educacéo devem ser distribuidas em funcéo das prioridades

estratégicas do desenvolvimento do sistema educativo.

Deve adequar-se a estrutura acamental da educacdo aos objectivos da politica
educativa, privilegiando-se, nestes termos, a elaboracdo do orcamento por
programas.

Capitulo VIII
Disposicdes finais e transitérias
Artigo 53°
Desenvolvimento normativo

As bases contidas na presente lei sdo desenvolvidas por iniciativa do Governo,
através dos adequados diplomas normativos, com acompanhamento do Conselho
Nacional de Educacéo.

No desenvolvimento das bases contidas na presente lei, 0 Governo observa os
procedimentos exigidos por lei para concretizacdo dos direitos de negociagao
colectiva e de participacdo dos trabalhadores.

Artigo 54°
Regime de transicao

O regime de doze anos de escolaridade obrigatdria previsto na presente lei aplica-se
aos alunos que se inscreverem no primeiro ano do segundo dclo do ensino basico

no ano lectivo de 2005-2006 e aos que o fagam nos anos lectivos subsequentes.
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2. O regime de transicdo da estrutura actual da educagdo escolar para a prevista na
presente lei consta dos adequados diplomas normativos, a publicar em tempo (til

pelo Governo, com acompanhamento do Conselho Nacional de Educacéo.

3. A transicdo referida no nimero anterior ndo pode prejudicar os direitos adquiridos

por professores, alunos e pessoal ndo docente das escolas.
Artigo 55°
Habilitagcbes de professores

1. O ensino basico e o ensino secundario devem ser dotados de docentes habilitados
profissionalmente, de forma a tornar definitivamente desnecesséria a contratacéo,

em regime permanente, de professores sem habilitacdo profissional.

2. Mantém-se em vigor o sistema de profissionalizacdo em exercicio actualmente em

funcionamento até esgotamento integral do seu objecto.
Artigo 56°
Cursos de bacharelato e grau de bacharel

1. Sdo reconhecidos, para todos os efeitos legais, os efeitos juridicos dos graus de
bacharel conferidos pelos estabelecimentos portugueses de ensino superior,
assegurando-se o prosseguimento dos estudos a todos quantos se encontram

habilitados com o grau de bacharel.

2. Para o efeito previsto no numero anterior, mantém-se em vigor as disposicdes

legais vigentes relativas ao grau de bacharel e aos respectivos efeitos.
Artigo 57°
Norma revogatoéria

E revogada a Lei n° 46/86, de 14 de Outubro, com as alterac@es introduzidas pela Lei n°
115/97, de 19 de Setembro.
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Artigo 58°
Correspondéncia normativa

As referéncias normativas feitas a disposicdes da Lei n® 46/86, de 14 de Outubro, com as
alteracOes introduzidas pela Lei n°® 115/97, de 19 de Setembro, passam a considerar-se
feitas para as disposicdes correspondentes da presente lei, salvo se resultar diversamente da
letra ou do sentido geral da disposicéo respectiva.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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