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As fundacoes de direito privado

nao sao solucao!

e A FENPROF rejeita este regime juridico
que representa uma manifestacdo de
incapacidade de governantes e falta
de vontade politica de governos para
dotarem as instituicdes, dentro do direito
publico, de um quadro legal respeitador da
autonomia que lhes esté constitucionalmente
consagrada. Esta solucdo privatizadora
comporta sérios riscos, como a redugdo
da autonomia de decisdo estratégica das
instituicdes, submetida a tutela de um
conselho de curadores pleno de poderes e
que ndo responde perante ninguém.

e Os perigos da prevaléncia de interesses
privados e de submisséo a estreitos critérios
de mercado, em detrimento da prossecucdo
do interesse publico no exercicio das suas
missoes, provocam séria apreensao em
relacdo ao futuro.

e Este regime de direito privado conduz
a privatizacdo das relacdes laborais e
das préprias carreiras (como ja acontece

em algumas fundagdes), ndo combate a
precariedade, podendo vir a acentuar este
grave problema, e fragiliza as condigdes para
o pleno exercicio da liberdade académica no
dominio da docéncia e da investigagao.

e Este regime abre a possibilidade de

uma gestdo do patriménio numa logica
puramente mercantil, podendo conduzir

a sua alienacao, privatizando, assim,
patrimoénio publico sem autorizacdo da tutela
ou a sua utilizacdo para fins que nada tém a
ver com a missdo das instituicbes de ensino
superior publicas.

Ha alternativas!
Vamos lutar por elas!

Defendé-las é o caminho




Que efeitos produzira o regime
fundacional no ensino superior

e investigagcao?

A criagdo da figura juridica de fundagéo
publica com regime de direito privado resultou
da revisao feita pela OCDE ao sistema de
ensino superior portugués, em 2006, tendo
ficado consagrada no RJIES (2007).

Os objetivos declarados para estas fundagoes
foram os de flexibilizar a gestdo, subtraindo-a a
burocracia do Estado; aumentar a capacidade
de captagdo de fundos préprios, por via de
doagbes e projetos; permitir empréstimos e
facilitar operagdes com imoveis.

As trés instituicoes que, em 2009, se
transformaram em fundagées foram
aliciadas pelo governo com dotes chorudos
(100 milhodes de Euros em 5 anos, no caso da
UP, ou 12,5, no caso do ISCTE, por exemplo),
promessa que nao chegou a ser cumprida.

O abandono do perimetro orgamental
alegadamente por mais de 50% das suas receitas
serem exteriores ao OE, o que lhes permitiria
subtrairem-se as regras da contabilidade publica,
revelou-se uma ilusdo quando o Eurostat lhes
recusou esse estatuto por considerar que as
transferéncias provenientes da FCT ndo eram
receitas proprias.

Estas fundagdes passaram entdo a qualidade
de Entidades Publicas Reclassificadas

tendo sido obrigadas a respeitar a Lei do
Enquadramento Orgamental e o Cédigo

dos Contratos Publicos, ao contrario das
expectativas que lhes tinham sido criadas.

Assim, as fundagbes poucas vantagens
apresentam em relacdo as instituicoes que
permanecem no regime publico, o que se
tornara mais patente se vier a ser concretizado,
em toda a sua extensdo, o contrato assinado
(16/7/2016) entre o governo e as instituicdes
de ensino superior publicas.

A partir de 2017, todas as instituigdes do
ensino superior deixardo de estar sujeitas a
cativagdes; dependendo do grau de

“As fundacées podem criar
carreiras proprias para o seu
pessoal, sem mais regulacédo

do que o Cédigo do Trabalho,
privatizando e tendendo

a vulnerabilizar e a precarizar
as relacées laborais”




compromisso do Governo, poderdo ainda
deixar de ser obrigatérias a adesédo a entidade
dos servicos partilhados e a consulta prévia ao
INA para a contratagdo de pessoal e aquisigdo
de servigos, bem como poderdo ser removidos
alguns dos constrangimentos resultantes

da aplicagdo das regras em vigor para a
generalidade da Administracdo Publica relativas
aos contratos de aquisi¢cdo de servicos.

As fundacées, ao exigirem uma nova instancia
no topo, constituida por elementos externos
nomeados — o conselho de curadores — que
ndo responde perante ninguém e que tem
poderes para se sobrepor ao conselho geral

e ao reitor, constituem um enorme risco para

a independéncia destas instituigdes face ao
poder econémico e financeiro.

As fundacoes podem criar carreiras préprias
para o seu pessoal, sem mais regulagdo do
que o Cdédigo do Trabalho, privatizando e
tendendo a vulnerabilizar e a precarizar as
relagdes laborais, pondo em grave risco

os principios da prossecucao do interesse
publico, a relevancia social da sua atividade,
a colegialidade das decisoes e a liberdade
académica.

Exemplos muito negativos dos efeitos do
regime fundacional ja hoje se evidenciam tais
como: o afastamento da dedicacédo exclusiva
como regra para a prestagdo de servigo
publico de ensino superior; a fixagdo contratual
do nimero de horas letivas semanais, sem
qualquer limite; a perpetuagédo dos contratos a
prazo sucessivos.

A adogéo, pelas fundagdes, do regime de
direito privado na contratagdo do seu pessoal
e na sua gestdo, pode representar o primeiro
passo para a sua privatizacao total, bastando
para tal que as propinas sejam liberalizadas

de forma ao seu montante dispensar as
transferéncias do OE.

Formas de forgar ou incentivar a passagem
dos atuais contratados no direito publico

para o ambito privado, estdo ao alcance das
fundagdes, como por exemplo abrir concursos
apenas para contratos no direito privado.

1
“Os esforcos que tém
sido gastos por algumas
instituicbes para aprovarem
a sua transformacdo em
fundacées seriam bem mais
uteis se aplicados na batalha
pelo aprofundamento
da autonomia de todas g, =
as instituicbes, sem abandono
do regime publico”




O tempo e os esforgos que tém sido gastos

por algumas instituigdes para aprovarem a sua
transformacédo em fundacdes seriam bem mais Uteis
se aplicados na batalha pelo aprofundamento da
autonomia de todas as instituicbes, sem abandono
do regime publico, o qual constitui uma importante e
imprescindivel salvaguarda contra a mercantilizagéo
dos saberes e a desregulagdo das relacdes laborais.
Note-se que s6 o regime publico assegura a
liberdade académica indispensavel para se evitarem
e prevenirem desvios as suas missdes, com vista a
subordina-las a interesses privados, em detrimento
do interesse publico.

B A alternativa ao regime fundacional é a
consagracao de um regime, no quadro do
direito publico, que cumpra plenamente a
autonomia que se encontra constitucionalmente
consagrada. Os contratos assinados entre o
Governo e as Institui¢cdes Publicas do Ensino
Superior sdo um passo nesse sentido que importa
prosseguir e reforgar.

B A garantia dos postos de trabalho e da
estabilidade profissional, bem como das
condicoes para o pleno exercicio da liberdade

académica passa pela defesa do vinculo publico.

O vinculo publico, no respeito
pelo que se encontra consagrado
no ECDU e no ECDPESP, ¢,
seguramente, um dos principais
motivos para o combate ao regime
fundacional e a Fundacao na sua
instituicao.
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A FENPROF -
Ensino Superior e
Investigacao, apela:

® Ao envolvimento de
toda a academia nesta
discussao, informando-
se e participando
nas iniciativas que,
efetivamente, promovam o
esclarecimento;

A intervencio ativa no
combate ao regime
fundacional e pelo

reforco da autonomia das
instituicdes no ambito

do regime publico,
designadamente no ambito
de listas para os 6rgaos de
gestao;

* A exigéncia de que os
6rgaos constituidos ou
a constituir (Reitorias e
Conselhos Gerais) se
pronunciem, clarificando
a sua posicao.
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